UCHWALA NR V1/43/2019
RADY POWIATU W BIALOGARDZIE

z dnia 26 kwietnia 2019 r.

w sprawie przekazania skargi wedlug wlasciwosci

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U.
z2019r. poz. 511) wzwiazku zart. 234 pkt 1iart. 231 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks
post¢gpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2018r. poz. 2096, z2019r. poz. 60) Rada Powiatu
w Bialogardzie uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznac za niewlasciwg do rozpoznania skarge p .dnia 28 lutego 2019 r.

2. Skargg, o ktorej mowa w ust. 1, przekaza¢ Powiatowemu Zespotowi ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Biatogardzie celem rozpatrzenia jako pisma ztozonego w toku trwajacego postepowania administracyjnego,
zgodnie z przepisami Kodeksu postgpowania administracyjnego.

§ 2. Postanawia si¢ zawiadomi¢ skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sig¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Bialogardzie.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Do Rady Powiatu w Biatogardzie w dniu 4 marca 2019 r. wptynela skarga
z dnia 28 lutego 2019 r., ktdrej przedmiotem byla szeroko rozumiana dzialalnosé Pow1atowego Zespo}u
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, w tym w szczegélnosci szczegdlowo zostaty opisane okolicznosci
dotyczace stanu zdrowia skarzacego, przyznany mu stopien niepelnosprawnosci oraz okolicznodci
przyznania karty parkingowej. W konkluzji ww. pisma skarzacy wyrazil swoje niezadowolenie, ze
pomimo jego zlego stanu zdrowia wcigz posiada umiarkowany stopienn niepetnosprawnosci, cho¢ jego
zdaniem winien mu zosta¢ przyznany znaczny stopien niepelnosprawnosci.

W toku analizy ww. skargi, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, na posiedzeniu Komisji w dniu
12 marca 2019 1., odebrala wyjasnienia od Przewodniczacego Powiatowego Zespolu ds. Orzekania
o Niepelnosprawnosci. Przewodniczacy PZON ustosunkowat sie do ztozonej skargi, przedstawit swoje
stanowisko dotyczace dzialalno$ci Zespolu, atakze szeroko omdwil dzialania podjete przez Zespét
dotyczgce skarzacego. W szczegdlnodei Przewodniczacy PZON wskazal, ze w dniu 6 marca 2019 r. do
Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Biatogardzie wplynal wniosek
przyzname mu znacznego stopnia niepetnosprawnosci — wobec powyzszego uznaé
nalezy, ze obecnie toczy si¢ postgpowanie administracyjne, ktérego przedmiotem jest sprawa opisana
w skardze.

Stanowisko w przedmiotowe]j sprawie zlozyla wilasciwa Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Powiatu w Bialogardzie.

Ustalony przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji stan faktyczny nie pozwala na przyjecie, ze
wiasciwg do rozpoznania skargi . | est Rada Powiatu w Bialogardzie.

7 treéci skargi wynika wsposob jednoznaczny, ze skarga dotyczy nieprzyznania skarzacemu
znacznego stopnia niepelnosprawnosci, pomimo szeroko opisanego zlego stanu jego zdrowia.
Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze obecnie przed Powiatowym Zespolem ds. Orzekania
o Niepelnosprawnosci w Biatogardzie toczy sie postepowanie administracyjne z wniosku skarzacego
0 przyznanie mu znacznego stopnia niepetnosprawnosci.

Kwestie zwiazane z rozpatrywaniem skarg reguluje Dzial VIII ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego - dalej jako kpa.

Zgodnie z art. 227 kpa, przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub
intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Przepis art. 234 kpa reguluje kwestie skargi zlozonej w ramach toczgcego si¢ postgpowania
administracyjnego, stanowiac, ze w sprawie, w ktorej toczy sie postgpowanie administracyjne:

1) skarga ztozona przez stron¢ podlega rozpatrzeniu w toku postgpowania, zgodnie z przepisami
kodeksu;

2) skarga pochodzaca od innych os6b stanowi material, ktéry organ prowadzigcy postgpowanie
powinien rozpatrzy¢ z urzedu.

Zwlaszcza przepis art. 234 kpa jest istotny dla rozstrzygnigcia niniejszej skargi. Przepis ten
stanowi, ze w razie wniesienia w toku postepowania jurysdykcyjnego pisma zatytulowanego skarga
przez strong tego postgpowania, podlega ono rozpatrzeniu w toku tego postgpowania. To tresé
takiego pisma, a nie nazwa, decyduje o jego klasyfikacji.

Oznacza to, iz jezeli skarga dotyczy czynnosci podejmowanych w trwajagcym postgpowaniu
administracyjnym, organ wlasciwy zgodnie z przepisem art. 229 kpa do jej zalatwienia traci swojg
domniemang na postawie wymienionego przepisu wiasciwos¢ i zobligowany jest do przekazania
skargi organowi wilasciwemu wedlug przepisow kpa do rozpatrzenia w trwajacym postgpowaniu
administracyjnym. Potwierdzeniem powyzszego jest tre§¢ wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 kwietnia 2010 r., I OSK 209/10, LEX nr 580129: "Organ
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wlasciwy nie moze zmieni¢ kwalifikacji czynno$ci procesowej strony na skarge powszechna.
Procedura rozpoznania skargi powszechnej nie zapewnia stronie gwarancji, ktére wynikaja z prawa
do procesu oraz prawa do sadu. Ztego wzgledu przepisy art. 233, art. 234,
art. 235 i art. 236 Kodeksu postgpowania nakiadajg obowiazek nadania czynnosci procesowej strony,
choéby miata posta¢ skargi powszechnej, odpowiedniego charakteru procesowego przyjetego
w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego".

Jak podkreslit to Wojewoda Malopolski (rozstrzygniecie nadzorcze z 25 maja 2015r, WN-
I1.4131.1.14.2015, NZS 2015, NR 4, poz. 79), postgpowanie skargowe jest postepowaniem
subsydiarnym w stosunku do postepowania administracyjnego. Oznacza to, 2ze Wwszczecie
postgpowania skargowego, jako odrgbnego postgpowania, nastgpuje jedynie w przypadku, gdy
sprawa, ktorej skarga dotyczy, nie jest ani nie moze by¢ przedmiotem jurysdykcyjnego postepowania
administracyjnego. W przeciwnym razie skarga podlega rozpoznaniu w ramach postepowania
jurysdykcyjnego.

Na podobnym stanowisku stangt m.in. Wojewoddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
w wyroku zdnia 10 stycznia 20171, sygn. akt ISA/Wrl234/16, zgodnie z ktérym: ,Tresé
art. 234 pkt 1 k.p.a. jest jednoznaczna. Powolany przepis stanowi, ze w sprawie, w ktdrej toczy sie
postgpowanie administracyjne skarga zlozona przez strong podlega rozpatrzeniu w toku
postgpowania, zgodnie z przepisami kodeksu. Wskazana regulacja jest konsekwencja uniwersalnego
charakteru skargi powszechnej i przyjgcia zasady pierwszenstwa postepowania jurysdykcyjnego
przed skargowym.”.

Na obowigzek stosowania przedmiotowego uregulowania uwage zwrdcit réwniez Wojewoda
Zachodniopomorski ~ w wystapieniu  pokontrolnym zdnia 30 marca 2015r, w ktérym
zakwestionowano wiasciwos¢ Rady Powiatu do rozpatrywania skarg zlozonych w trakcie
postepowania administracyjnego prowadzonego przez Starost¢ wskazujac, iz w takiej sytuacji organ
ten wiasciwy jest do zajgcia si¢ sprawg w wyniku wniesionej skargi. Nadmieni¢ nalezy, iz
w przypadku zakonczenia postgpowania objetego wniesiong skarga, zastosowanie znajduje przepis
art. 235 § 1 kpa, zgodnie z ktérym skarge w sprawie, w ktérej wydano decyzj¢ ostateczna, uwaza sie
zaleznie od jej tresci za zgdanie wznowienia postgpowania, stwierdzenia niewazno$ci decyzji albo jej
uchylenia lub zmiany, ktére moze by¢ uwzglednione, z zastrzezeniem art. 16 § | zdanie drugie kpa.

Zdaniem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji,w stanie faktycznym niniejszej sprawy zastosowanie
znalaz! wlasnie przepis art. 234 kpa. Komisja podkreslita, ze Rada Powiatu w Bialogardzie nie ma
zadnych podstaw do ingerowania w toczace si¢ postgpowanie administracyjne. Art. 234 (jak réwniez
art. 233, 2351236 kpa) reguluja relacje postgpowania skargowego i postepowania ogdlnego.
Regulacje te sluza harmonizacji stosowania  przepisow  postepowania  skargowego
z administracyjnym  postgpowaniem ogélnym. Powyzsze przepisy wykluczajg mozliwoéé
réwnoleglego wykorzystywania réznych postepowan lub kolejno po sobie nastepujacych procedur
w tozsamej sprawie (tak w : J. Borkowski, w: Adamiak, Borkowski, Komentarz, 2009, s. 668, 681).

Powyzszego stanowiska nie zmienia réwniez okoliczno$é, ze przedmiotowa skarga wplynela do
Rady Powiatu w dniu 4 marca 2019 r., za$ wniosek o wszczgcie postgpowania administracyjnego
wplyngl do PZON w dniu 6 marca 2019 r., albowiem, nawet przy przyjeciu, ze ww. wniosek do
PZON nie wptynatby w ogdle, zastosowanie w przedmiotowej sprawie znalazlby przepis art. 233 zd.
1 kpa, zgodnie z ktorym skarga w sprawie indywidualnej, ktéra nie byla inie jest przedmiotem
postgpowania administracyjnego, powoduje wszczgcie postgpowania, jezeli zostala ztozona przez
strong.

Majac powyzsze na uwadze, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, na podstawie § 45d
ust. 1 lit. d Statutu Powiatu Bialogardzkiego, zlozyta w przedmiotowej sprawie stanowisko, zgodnie
z ktoérym w niniejszej sprawie Rada Powiatu w Bialogardzie na podstawie przepisu art. 234 pkt 1 kpa
wzw. zart. 23] kpa winna przekaza¢ skarge Powiatowemu Zespolowi ds. Orzekania
o Niepelnosprawnoéci w Bialogardzie celem rozpatrzenia jako pisma zlozonego w toku trwajacego
postepowania administracyjnego, zgodnie z przepisami kodeksu.

Samo przekazanie moze nastgpi¢ wylgcznie w formie uchwaly Rady Powiatu w Bialogardzie,
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gdyz na gruncie obowigzujacych unormowan prawnych brak podstaw do przyjecia innej, niz
uchwata, formy podejmowania decyzji do skiadania oswiadczen przez organ kolegialny, jakim jest
Rada Powiatu (por. art. 13 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym).

Rada Powiatu w Bialogardzie, po analizie tre$ci ztozonej przez pana _ _ skargi
oraz po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, uznaje, ze powyzsze
stanowisko Komisji jest uzasadnione.

W zwigzku z powyzszym, zdaniem Rady Powiatu w Bialogardzie, Rada Powiatu w Bialogardzie
nie jest organem wilasciwym do rozpoznania skargi z dnia 28 lutego 2019 r. ztozonej przez

Ww. skarga, na podstawie przepisu art. 234 pkt 1 kpa w zw. z art. 231 kpa, powinna
zosta¢ przekazana Powiatowemu Zespotowi ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Bialogardzie i
byé rozpatrzona wtoku postgpowania w przedmiocie przyznania znacznego stopnia
niepelnosprawnosci, toczacego si¢ obecnie przed Powiatowym Zespolem ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci, zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego.

Majac na uwadze powyzsze okolicznoéci, podjecie uchwaly o przekazaniu skargi wedlug
wlasciwosci byto konieczne i uzasadnione.
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