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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U.z 2019 r., poz. 511)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 1X/66,/2019 Rady Powiatu w Biatogardzie z dnia 30 sierpnia 2019 r. w sprawie
okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec¢ dla nauczycieli praktycznej
nauki zawodu we wszystkich typach szkét i na kwalifikacyjnych kursach zawodowych dla
ktérych organem prowadzqcym jest Powiat Biatogardzki.

Uzasadnienie

W dniu 30 sierpnia 2019 r. Rada Powiatu w Bialogardzie podjeta uchwate
NrIX/66/2019 w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla
nauczycieli praktycznej nauki zawodu we wszystkich typach szkét i na kwalifikacyjnych kursach
zawodowych dla ktérych organem prowadzqcym jest Powiat Biatogardzki.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 wrzeénia 2019 r.

Zgodnie z art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. d ustawy Karta Nauczycielal organ prowadzqcy szkote
lub placéwke okresla tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢: nauczycieli praktycznej
nauki zawodu we wszystkich typach szkét i na kwalifikacyjnych kursach zawodowych, z tym
Ze wymiar ten nie moze przekraczaé 20 godzin. W my$l natomiast art. 91d ust. 1 tej ustawy
w przypadku szkét i placéwek prowadzonych przez jednostki samorzqdu terytorialnego, zadania
i kompetencje organu prowadzqcego okreslone w art. 42 ust. 7 wykonuje odpowiednio: rada
gminy, rada powiatu, sejmik wojewédztwa.

W Swietle powotanych przepiséw Rada Powiatu w Biatogardzie posiada nadane
ustawowo kompetencje do podjecia uchwaly w sprawie okreSlenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli praktycznej nauki zawodu
we wszystkich typach szkét i na kwalifikacyjnych kursach zawodowych. W wyniku badania
zgodno$ci z prawem uchwaty Nr 1X/66/2019 uznano jednak, ze jej podjecie nastgpito
z istotnym naruszeniem prawa i koniecznym jest stwierdzenie niewaznosci tego aktu.

! Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r., poz. 967 z poin. zm.).
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Przepis art. 19 ust. 2 ustawy o zwiazkach zawodowych? stanowi, iz organy wtadzy
i administracji rzqdowej oraz organy samorzqdu terytorialnego kierujg zatozenia albo projekty
aktéw prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, do odpowiednich wiadz statutowych zwigzku,
okreslajgc termin przedstawienia opinii nie krétszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zostac
skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Skrécenie terminu wymaga
szczegolnego uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy sie od dnia
nastgpujgcego po dniu doreczenia zatozen albo projektu wraz z pismem okreslajgcym termin
przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza sie
za rezygnacje z prawa jej wyrazenia.

Przywotane wyzej organy zobligowane sa kierowaé zatozenia i projekty aktéw
prawnych do odpowiednich wtadz statutowych reprezentatywnego zwiazku celem
przedstawienia opinii. W celu ustalenia, ktére akty prawne dotyczg zagadnien objetych
zadaniami zwigzkéw zawodowych nalezy oceni¢, jakie zadania stawia ustawodawca
organizacjom zwigzkowym. Z ustawy o zwigzkach zawodowych wynika, iz organizacje tego
rodzaju powotane s3 do reprezentowania i obrony praw, intereséw zawodowych i socjalnych
ludzi pracy (art. 1). Zwigzki zawodowe reprezentujg pracownikéw i inne osoby, a takze bronia
ich godno$ci, praw oraz intereséw materialnych i moralnych, zaréwno zbiorowych,
jak i indywidualnych (art. 4). Zwiazki zawodowe wspétuczestnicza w tworzeniu korzystnych
warunkéw pracy, bytu i wypoczynku (art. 6). Zatem ilekro¢ projekt aktu prawnego zawierac
bedzie regulacje dotyczace wskazanej wyzej materii, odpowiednie organizacje zwigzkowe
uprawnione beda do zaopiniowania projektu takiego aktu, aorgan prawodawczy
zobowigzany bedzie do przedtozenia projektu aktu do zaopiniowania zgodnie z art. 19 ust. 2
ustawy o zwigzkach zawodowych. Stosownie do tresci uchwaty 7 sedziéw Sadu Najwyzszego
z dnia 17 czerwca 1993 r,, sygn. akt I PZP 2/93 uchylenie sie organu samorzgdu terytorialnego
od zasiegniecia opinii zwiqzku zawodowego o zatozeniach lub o projekcie aktu wykonawczego
do ustawy stanowi naruszenie prawa dajgce podstawe do podjecia przez organ nadzoru
czynnosci przewidzianych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie terytorialnym (Dz. U.
Nr 16, poz. 95 ze zm.). W uzasadnieniu do powotanej uchwaty Sad Najwyzszy wskazat réwniez,
ze zwazywszy na to, ze udziat zwiqzkéw zawodowych w procesie legislacyjnym jest regulowany
ustawowo, wypadek, w ktérym swiadomie i celowo pominigto w opiniowaniu projektu uchwaty
organu gminy zwiqzki zawodowe, nie moze byc potraktowany inaczej, jak tylko naruszenie
prawa istotne, a wigc dajqce podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty i wyeliminowania
Jjej z obrotu prawnego.

W toku postepowania nadzorczego, dotyczgcego uchwaty Nr 1X/66/2019 -
W oparciu owyjasnienia Pana Henryka Budzyly Przewodniczacego Rady Powiatu
w Biatogardzie, zawarte w pi$mie z dnia 24 wrzes$nia 2019 r., znak: BR.0004.57.2019.VA -
ustalono, ze projekt ww. aktu nie zostal przedtozony organizacjom zwiazkowym, co stanowi
istotne naruszenie art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych.

Konkludujac, wskazac¢ nalezy, iz uchwata Nr 1X/66/2019 Rady Powiatu w Biatogardzie
z dnia 30 sierpnia 2019 r. w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ dla  nauczycieli praktycznej nauki zawodu we wszystkich typach szkét
i na kwalifikacyjnych kursach zawodowych dla ktérych organem prowadzgcym jest Powiat
Biatogardzki nie odpowiada wymaganiom stawianym tej kategorii aktéw przez wskazane
w niniejszym rozstrzygnigciu przepisy, a oméwione uchybienie zakwalifikowaé¢ nalezy jako

? Ustawa z dnia 23 maja 1991 1. 0 zwiazkach zawodowych (Dz. U. 22019 r., poz. 263 z pozn. zm.).

(R]



istotne naruszenie prawa, skutkujgce konieczno$cig wyeliminowania ww. uchwaty z obrotu
prawnego.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.
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Otrzymuja:
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