Protokél nr 3/2017
posiedzenia
Komisji Rewizyjnej
w dniu 28 lutego 2017 r., w godz. 8%° — 10
w Starostwie Powiatowym w Bialogardzie

W posiedzeniu uczestniczyly osoby wykazane na liscie obecno$ci, co przedstawia
zalacznik nr 1.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej - Andrzej Nowak otworzyt posiedzenie Komisji
oraz zaproponowal nastepujacy porzadek obrad:

1. Przyjecie porzadku obrad.
2. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji.
3. Kontrola realizacji umow na obstuge prawng Starostwa za lata 2014 — 2016.

4. Zapoznanie si¢ z wynikami kontroli przeprowadzonych przez audytora wewnetrznego
Starostwa wraz z zaleceniami pokontrolnymi w 2016 r.

5. Zapoznanie si¢ z opinig prawng dotyczaca mozliwosci kontroli Stowarzyszenia
Inicjatyw Spoteczno - Gospodarczych w Bialogardzie przez Komisj¢ Rewizyjng lub
inne komisje powolane przez Rade Powiatu w Biatogardzie.

6. Sprawy rozne.

7. Zamknigcie posiedzenia Komisji.

Ad.1)
Czlonkowie Komisji Rewizyjnej zapoznali si¢ z proponowanym porzadkiem obrad.

Ad.2
e Czlonkowie Komisji Rewizyjnej jednoglosnie przyjeli protokél nr 2/2017 z dnia 6
lutego 2017 roku.

Ad.3
Kontrola realizacji uméw na obstuge prawna Starostwa za lata 2014 — 2016.

Starosta Bialogardzki — Tomasz Hynda przekazat na rece Przewodniczacego Komisji kopie
umow na obsluge prawng oraz na $wiadczenie ustlug prawnych dla Starosta Powiatowego w
Biatogardzie w latach 2014 — 2016, co przedstawiaja zalaczniki nr 2,3,4,5,6 i 7 do
niniejszego protokotu.

Cztonkowie komisji po zapoznaniu si¢ z w/w dokumentami przystgpili do zadawania pytan
Staroscie Bialogardzkiemu.



Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej — Andrzej Nowak zapytat starost¢ czym si¢ kierowat
przy ustalaniu wysoko$ci wynagrodzenia na $wiadczenie w/w ustug oraz czy zadal od
kancelarii przedtozenia sprawozdania z przebiegu realizacji umowy zgodnie z § 4 ust. 4
umowy.

Starosta Bialogardzki — Tomasz Hynda poinformowat, ze wysoko$¢ wynagrodzenia za w/w
ushugi jest na poziomie wysokos$ci wynagrodzenia etatu prawnika. Odnosnie sprawozdania
poinformowal, ze nigdy nie zadatl od kancelarii pisemnego sprawozdania, poniewaz na
biezaco wyjasniane sa wszystkie problemy. Os$wiadczyt, Zze osobiscie rozmawia z
przedstawicielem kancelarii na temat biezacych spraw i problemow jakie si¢ pojawiaja.
Stwierdzit, ze taka forma jest dobrym rozwigzaniem przy tak duzym zakresie ustug
swiadczonych przez kancelarie. Dodal, ze w obecnych czasach wsparcie prawne w pracy
urzedu jest niezbedne.

Radny — Andrzej Siwek zaproponowal, aby komisja wystgpita do starosty, aby starosta
wystgpit do kancelarii o przygotowanie sprawozdania z przebiegu realizacji umowy za 2016
rok. Zaproponowal rowniez, aby takie sprawozdanie opublikowa¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Bialogardzie. Zdaniem radnego wynagrodzenie
kancelarii pochodzi z $§rodkéw publicznych wigc mieszkancy maja prawo wiedzie¢ w jaki
sposob $rodki te zostaly wydatkowane.

Starosta Biatogardzki — Tomasz Hynda przypomnial, ze na wstepie juz informowat, ze takie
sprawozdania otrzymywat od kancelarii w formie ustnej. Dodat, ze z zapisu w umowie nie
wynika, ze sprawozdanie to ma by¢ przedtozone w formie pisemnej. W poprzednim roku
wprowadzono zasadg, ze kazdy wydziat zwraca si¢ do radcy z wnioskiem o udzielenie
pomocy prawnej. To rozwigzanie usprawnito prace m.in. w kwestii terminowosci. Nast¢pnie
starosta na rgce Przewodniczacego Komisji przedlozyl o§wiadczenie dotyczace przedkladania
przez kancelari¢ sprawozdan z przebiegu realizacji umowy w brzmieniu stanowigcym
zalacznik nr 8 do protokotu.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej — Andrzej Nowak stwierdzil, ze nie ma zastrzezen
odno$nie tresci uméw oraz wysokos$ci wynagrodzenia za obsluge prawng. Odnoszac si¢
propozycji radnego Andrzeja Siwka stwierdzil, ze przedlozenie sprawozdania za 2016 rok
wymagatoby duzego nakladu pracy. W zwiagzku z powyzszym zaproponowat, aby wystapi¢ o
takie sprawozdanie na piSmie na koniec 2017 roku.

Radny — Andrzej Siwek poprosit o przeglosowanie zgloszonego przez niego wniosku
formalnego. Zaproponowatl rowniez, aby mecenas przedstawit takie sprawozdanie w formie
ustnej podczas posiedzenia Sesji Rady Powiatu.

Starosta Biatogardzki — Tomasz Hynda oswiadczyl, Ze kancelaria prawna z ktorg powiat ma
umowe wywiazuje si¢ w petni z zleconych im zadan.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej — Andrzej Nowak poddat pod gtosowanie wniosek
zgloszony przez radnego Andrzeja Siwka, aby starosta wystapit do kancelarii prawnej
odnosnie przygotowania sprawozdania z realizacji umowy za 2016 rok.

Czlonkowie komisji glosami za — 1 glos, przeciw — 2 glosy, wstrzymujacych — 0 glosow
negatywnie zaopiniowali zgloszony wniosek.

Nastepnie Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej — Andrzej Nowak poddat pod glosowanie
wniosek zgloszony przez siebie, aby starosta wystapit do kancelarii prawnej o przygotowanie

kwartalnych sprawozdan z realizacji umowy w 2017 roku.

Czlonkowie komisji jednoglo$nie pozytywnie zaopiniowali zgloszony wniosek.



Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej — Andrzej Nowak oswiadczyt, ze z w/w kontroli
zostanie sporzadzony protokoét i bedzie on stanowit zalacznik nr 9 do niniejszego protokotu.

Ad.4

Zapoznanie sie z wynikami kontroli przeprowadzonych przez audytora wewnetrznego
Starostwa wraz z zaleceniami pokontrolnymi w 2016 r.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej — Andrze] Nowak poprosit starost¢ o udzielenie
informacji w tym temacie.

Starosta Biatogardzki — Tomasz Hynda na wstgpie przytoczyt tre$s¢ art. 284 ustawy o
finansach publicznych dotyczgcego audytu wewnetrznego cyt.: , Plan audytu oraz
sprawozdanie z wykonania planu audytu stanowiq, udostepniang na wniosek, informacje
publiczng w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej.” Nastgpnie zgodnie z w/w zapisami przedstawit cztonkom komisji plan audytu na
2016 rok oraz sprawozdanie z wykonania audytu za 2016 rok — zalgcznik nr 10 i 11 do
protokotu. Dodal, ze audyt jest narzedziem pomocniczym dla kierownika jednostki.
Dokumenty z audytu stuzg wylgcznie kierownikowi jednostki i zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw moga by¢ udostepnione w pewnych przypadkach wylacznie Najwyzszej
Izbie Kontroli lub innym organom kontroli.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej — Andrzej Nowak stwierdzil, ze w strukturze
organizacyjnej starostwa sg dwa obszary dotyczace kontroli: stanowisko ds. kontroli i audytor
wewnetrzny. Zapytal czym roznig si¢ te dwa stanowiska.

Starosta Bialogardzki — Tomasz Hynda poinformowal, Zze rewident kontroluje jednostki
organizacyjne powiatu, a audytor wewngtrzny wspiera kierownika jednostki w realizacji
celow poprzez kontrole. Audytor jest doradcg kierownika jednostki. Audyt ma wiec stuzy¢
racjonalnemu zapewnieniu kierownika jednostki o prawidtlowym funkcjonowaniu systemu
zarzadzania 1 kontroli. Dodat, Zze audyt wewngtrzny prowadzi si¢ w jednostkach samorzadu
terytorialnego w ktorych dochod i przychody przekroczyty wysokosé 40.000 tys. zt.
Przewodniczacy Komisji — Andrzej Nowak zapytat staroste czy zalecenia wskazane przez
audytora byly znaczace.

Starosta Biatogardzki — Tomasz Hynda poinformowal, ze w audycie wskazana jest skala
danych ryzyk do ktérych odnosza si¢ wydane zalecenia, czy opinie. W przypadku, kiedy
ryzyko jest wysokie podejmuje dziatania majace na celu obnizenie tego ryzyka. Dodal, ze
kazdy dyrektor jednostki ma tzw. kontrole zarzadcza.

Przewodniczacy Komisji — Andrzej Nowak zapytat staroste czy wyniki audytow
przeprowadzanych w 2016 roku wskazujg w jakim$ obszarze, czy w jednostce na szczegdlne
zaniedbania.

Starosta Biatogardzki — Tomasz Hynda poinformowal, ze wszystkie te informacje znajduja
si¢ w sprawozdaniu z wykonania audytu za 2016 rok, ktore przedtozyt. Dodat, ze jako
kierownik jednostki otrzymuje szczegétowa dokumentacje z kazdego audytu.

Radny — Jerzy Bartman zapytal czy komisja mogtaby otrzymaé protokoty z kontroli
przeprowadzonej przez kontrolera wewnetrznego.

Starosta Biatogardzki — Tomasz Hynda udzielit twierdzacej odpowiedzi. Dodat, ze protokoty
te sg zalacznikami do protokoldw z posiedzen Zarzadu Powiatu.

Przewodniczacy Komisji — Andrzej Nowak oswiadczyl, ze zweryfikuje fakt, ze Komisja
Rewizyjna nie ma mozliwosci zapoznania si¢ z protokotami z audytow.

Starosta Biatogardzki — Tomasz Hynda stwierdzil, ze zgodnie z rozporzadzeniem audyt stuzy
kierownikowi jednostki, aby poprawia¢ jakos$¢ pracy i eliminowac ryzyka.

Radny — Andrzej Siwek zapytat czy Pani Halina Szymanska jest pracownikiem Starostwa.



Starosta Biatogardzki — Tomasz Hynda poinformowat, ze nie jest pracownikiem starostwa.
Radny — Andrzej Siwek poprosit o przestanie drogg elektroniczng scanu planu audytu na
2016 rok oraz sprawozdania z wykonania audytu za 2016 rok, ktére przedtozyt w dniu
dzisiejszym starosta. Nastepnie odniost si¢ do zalecen dotyczacych audytu przeprowadzonego
w 2016 roku, a dotyczacego realizacji polityki informacyjnej — prowadzenia BIP. Radny
stwierdzit, ze do dnia dzisiejszego na stronie BIP starostwa nie ma uchwaty Rady Powiatu w
Bialogardzie Nr XIII/85/2011 w sprawie zgody na dokonanie przez Zarzad Powiatu
darowizny nieruchomosci na rzecz Miasta Biatogard.

Czlonkowie komisji zapoznali sie planem audytu na 2016 rok oraz sprawozdaniem z
wykonania audytu za 2016 rok, w ktérym byly przedstawione podstawowe zalecenia.
Komisja nie ma dostepu do protokolow z badania poszczegolnych zadan audytowych.
Szczegolowy protokol z kontroli Komisji Rewizyjnej w tej materii stanowi zalacznik nr
12 do protokotu.

Ad.5

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej — Andrzej Nowak zapoznat cztonkow komisji z opinig
prawng dotyczaca mozliwosci kontroli Stowarzyszenia Inicjatyw Spoteczno - Gospodarczych
w Biatogardzie przez Komisj¢ Rewizyjng lub inne komisje powotane przez Rade¢ Powiatu w
Biatogardzie w brzmieniu stanowiacym zalacznik nr 13 do protokotu. Oswiadczyt, ze z w/w
opinii wynika, ze Rada Powiatu nie moze przenie$¢ na komisj¢ rewizyjng badz inna statg lub
dorazng komisje tej kompetencji rady, ktorej sama nie posiada, tj. kompetencji do kontroli
dziatalnosci stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego jakim jest m.in.
Stowarzyszenie Inicjatyw Spoteczno - Gospodarczych w Bialogardzie.

Radny — Andrzej Siwek stwierdzil, ze to samo dotyczy spotek.

Starosta Biatogardzki — Tomasz Hynda oswiadczyl, ze niedosyt kontroli nie moze w zaden
sposob  przekresla¢ efektywnosci dzialania Stowarzyszenia Inicjatyw Spoteczno -
Gospodarczych w Bialogardzie. Stowarzyszenie realizuje zadanie do jakiego zobowigzane sa
samorzad powiatowy i miejski — zwalczanie bezrobocia i tworzenie nowych miejsc pracy.
Nalezy sobie zada¢ pytanie co samorzad powiatowy moglby zrobi¢ w tej dziedzinie za $rodki
w wysokosci 200.000 zt. rocznie, bo tyle wynosi sktadka powiatu do stowarzyszenia.
Przewodniczacy Komisji — Andrzej Nowak oswiadczyl, Ze nie neguje idei powstania
stowarzyszenia biorgc pod uwage sytuacje spoteczno — gospodarczg jaka byta w czasie kiedy
powstato stowarzyszenie. Pewien niepokoj budza jednak pewne aspekty:

- zmiana sytuacji spoteczno — gospodarczej — ujawnia si¢ rynek pracownika,

- ro$nie skala inwestycji prowadzonych przez stowarzyszenie, ktore wymagaja zaciaggnigcia
kredytow — rosnie wigc ryzyko dla samorzadow bedacych czlonkiem stowarzyszenia.

Radny — Andrzej Siwek oswiadczyt, ze nie neguje pozytywnych aspektow dziatalnosci
stowarzyszenia jak powstanic nowych miejsc pracy, czy udzielanie przedsigbiorcom
niskooprocentowanych pozyczek. Radny stwierdzil, Ze niestety trudno jest uzyskac
informacje dotyczace dziatalnosci tego podmiotu. Przypomniat, Ze od wrzesnia 2016 roku nie
moze uzyska¢ konkretnej odpowiedzi na pytanie dlaczego w 2014 roku nastgpit tak
gwaltowny wzrost na wynagrodzeniach w stowarzyszeniu. W tej sytuacji zdaniem radnego
nie ma mowy o transparentnosci finansow stowarzyszenia, a przeciez chodzi tu o $rodki
publiczne. Radny przypomnial, ze dyrektor stowarzyszenia podczas Sesji Rady Powiatu w
Bialogardzie w 2011 roku zapewnial, ze Rada Powiatu bgdzie miata wglad w to co si¢ dzieje
w Invest — Parku. Nastepnie zapytal starost¢ czy Rada Powiatu bedzie miata udziat w


http://bip.powiat-bialogard.pl/index.php?id=195393
http://bip.powiat-bialogard.pl/index.php?id=195393

wygaszaniu lub rozwigzywaniu Stowarzyszenia Inicjatyw Spoleczno - Gospodarczych w
Biatogardzie.
Starosta Biatogardzki — Tomasz Hynda poinformowal, Zze stowarzyszenie zdecydowato o
powierzeniu tej sprawy specjalistom z uwagi na zawito$¢ przepisoOw oraz wielko$¢ majatku.
Wystapiono do Izby Skarbowej o interpretacj¢ przepisow w kwestiach majatkowych i
podatkowych.

Ad.6

e Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej — Andrzej Nowak zapoznal czlonkéw komisji z
opinig prawna czy on jako radny powiatowy moze zasiada¢ w radzie nadzorczej spotki Invest
— Park w Bialogardzie w kontekscie objecia udziatlow przez Stowarzyszenie Inicjatyw
Spoteczno — Gospodarczych w Biatogardzie w brzmieniu stanowigcym zalacznik nr 14 do
protokotu. Poinformowat, ze w konkluz;ji tej opinii wskazano, ze cyt.: ,,(...) z daleko idgcej
ostroznosci nalezatoby rozwazy¢ rezygnacje z petnienia funkcji cztonka rady nadzorczej w/w
spotki ze wzgledu na ryzyko uznania przez uprawnione do tego organa naruszenia zakazu
opisanego w art. 25b ust. 3 ustawy o samorzqdzie powiatowym.” Przewodniczacy
oswiadczyt, ze w zwigzku z powyzszym ztozyt rezygnacje z funkcji cztonka zarzadu spotki
Invest — Park w Biatogardzie.

e Radny — Andrzej Siwek powrocit do tematu darowizny jaka w 2011 roku Powiat
Bialogardzki przekazat do Miasta Biatogard. Przypomniat, ze podczas sierpniowej Sesji Rady
Powiatu podj¢to uchwale w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie przez Zarzad Powiatu
darowizny nieruchomosci na rzecz Miasta Biatlogard. Na mocy tej uchwaty Powiat przekazat
grunty o tgcznej powierzchni ponad 40 ha. W akcie notarialnym wskazano poszczegodlne
dzialki podajac ich wielko$¢ i wartos¢. Jedng z dziatek wyceniono na 981.000 zt. Oswiadczyt,
ze ta sama dziatka w 2016 roku — zgodnie z uchwalg nr 3/2016 z dnia 22 kwietnia 2016 r. w
sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego spotki Invest — Park zostata wyceniona na kwote
4.263.307,20 zI. Radny zapytat skad nastapit taki wzrost wartosci tej dziatki. W zwigzku z
powyzszym poprosit staroste¢ o scan wyceny dziatek jakie w 2011 roku Powiat Biatogardzki
przekazat do Miasta Biatogard. Poprosit rowniez Staroste, aby wystapil do Burmistrza Miasta
Bialogard o wycene dziatek nr 2 1 23/4 z 2016 roku. Na zakonczenie zgtosit wniosek, aby
w/w sprawg zajeta si¢ Komisji Rewizyjna.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej — Andrzej Nowak zaproponowat, aby poczeka¢ na
dokumenty o ktore wystapit radny Andrzej Siwek.

Ad.7
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej - Andrzej Nowak poinformowal o wyczerpaniu
porzadku obrad 1 zamknat posiedzenie Komisji.
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