UCHWALA NR K.50.276.2022

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

7 dnia 26 kwietnia 2022 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Bialogardzkiego sprawozdaniu
z wykonania budzetu Powiatu Bialogardzkiego za 2021 r. wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych! - Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy

2. Jolanta Kuzmicka - Czlonek

3. Marek Dulewicz - Czlonek
pozytywnie

opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Biatogardzkiego za 2021 r. wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe¢ do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Powiatu Biatogardzkiego? za 2021 r. przedtozone Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu 30 marca br. Opinia zostata
wydana na podstawie przeprowadzonej analizy danych ujetych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z
uwzglednieniem ich istotnosci dla gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz
analizy uchwaty budzetowej i1 jej zmian dokonanych w trakcie roku, a takze danych wykazanych
w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie operacji finansowych sporzadzonych na dzien 31
grudnia 2021 r.

I. 1. W 2021 r. zrealizowano dochody w wysokosci 103,81% planu, ktére w podziale na biezace
1 majatkowe wyniosty odpowiednio 103,97% 1 98,08% planu. Wydatki budzetowe wykonano na
poziomie 92,60% planu. Wykonanie wydatkow biezacych w stosunku do ich rocznego planu
wyniosto 96,31%. Plan wydatkéw majatkowych zrealizowano w 76,09% planu.

2. Budzet 2021 r. zamknal si¢ nadwyzka tj. wigkszymi dochodami od zrealizowanych wydatkow w
wysokosci 640 004,79 zt (przy planowanym w tym zakresie deficytowym wyniku na poziomie — 8
201 321,72 z1).

3. Realizacja wydatkow biezacych za 2021 r. nie przekracza osiggnig¢tego w tym okresie poziomu
dochoddéw biezacych, co dato podstawe zachowania wymogu okreslonego w art. 242 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

1Dz.U. 22019 r. poz. 2137, ze zm.
2 Dalej: IST
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. Na podstawie analizy przedmiotowego sprawozdania, dokonanej w zakresie wydatkowania §rodkoéw
publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkow® oraz wystgpienia zobowigzan
wymagalnych. Zobowigzania niewymagalne z terminem platnosci przypadajagcym w 2021 r.
stanowity 7,05% wykonanych wydatkéw.

. W stosunku do stanu na dzien 31.12.2020 r. (1 283 223,83 z}) nastgpitlo zmniejszenie naleznos$ci
wymagalnych o 154 099,34 zt (j. o 12,01%) — wedlug stanu na dzien 31.12.2021 r. nalezno$ci
wymagalne wynosza 1 129 124,49 zt, a 92% tej kwoty stanowia naleznos$ci wymagalne ponizszych

podmiotow:
NAZWA JEDNOSTKI KWOTA NALEZNOSCI WYMAGALNYCH
W ZE NA DZIEN 31.12.2021 R.
Starostwo Powiatowe w Biatogardzie (Powiat) 697 402,01
Starostwo Powiatowe w Biatogardzie 91 333,57
(Skarb Panstwa)
Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w 80 746,13
Podborsku
Powiatowy Urzad Pracy (Fundusz Pracy) 169 422,20
RAZEM 1 038 903,91

. Przychody budzetu (9 181 321,72 z}) zrealizowano z tytulu wolnych $rodkéw (2 697 652,44 zt) oraz
z niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych (6 383 669,28 zt), o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Srodki te zostaty przeznaczone na splate zaciagnietych kredytow i
pozyczek.

. W 2021 r. z tytutu rozchodéw wydatkowano 1 480 000,00 zt (w calo$ci na sptatg zaciggnigtych
zwrotnych zobowigzan dtuznych)?.

. Na koniec okresu sprawozdawczego JST nie posiadata niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan
z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji innym podmiotom na realizacj¢ zadan wtasnych jednostki
samorzadu terytorialnego, ktorych potencjalna sptata zgodnie zart. 243 ustawy o finansach
publicznych, obcigzataby planowane w 2022 r. wydatki budzetowe.

. Zadluzenie JST =z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek zmniejszylo si¢ w okresie
sprawozdawczym do kwoty 8 046 133,13 zi, tj. 10,55% wykonanych dochodow.

10. Wartosci wykonania budzetu na koniec 2021 r. wskazuja na zachowanie dopuszczalnego wskaznika

obcigzenia budzetu sptatg dlugu, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Wskaznik wykonany (lewa strona relacji) wynidst 0,98% podczas gdy wskaznik dopuszczalny
(prawa strona relacji) wynosit 11,35%.

Przedstawione wyzej wskazniki ustalone zostaly przy zatozeniu peinej realizacji dochodow
zard6wno biezacych, jak i dochodéw majatkowych, utrzymania zaktadanego poziomu wydatkow
oraz osiggnigcia planowanych nadwyzek operacyjnych, co wymaga bardzo konsekwentnego
dzialania w zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochodéw, jak réwniez dyscypliny

3 Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
4 Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
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w ponoszeniu wydatkéw. Powyzsze powinno by¢ przestanka biezacego monitorowana w biezacym
budzecie Powiatu wielkos$ci wykonanych.

11. W czgéci tabelarycznej sprawozdania dochody 1 wydatki przedstawiono w pelnej szczegotowosci
klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dziaty, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej),
zgodnie z uchwatg budzetowa na 2021 r. 1 zaprezentowano w uktadzie: plan, wykonanie i procent
realizacji.

W czgsci opisowej dotyczacej dochoddéw budzetu przedstawiono ich wykonanie wedlug zrodet
powstania. W prezentacji dochodéw w szczegdlnosci przeanalizowano realizacj¢ subwencji oraz
dotacji celowych i na zadania wiasne, a takze dochodéw majatkowych. W odniesieniu do wydatkow
budzetu, przedstawionych w czeSci opisowej, przy poszczegélnych dzialach klasyfikacji
budzetowej zamieszczono odniesienie dotyczace wykonania wazniejszych grup wydatkow oraz
wykonanych w roku budzetowym zadah Powiatu.

12. Opiniowane sprawozdanie uwzglednia takze plan 1 wykonanie wydatkdw na realizacje programow
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach
publicznych, tym samym speilniono obowigzek wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, Zze zgodnie z art. 263 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
obligatoryjnym elementem sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jest informacja w zakresie
stopnia realizacji programow wieloletnich. Poniewaz ww. ustawa nie postuguje si¢ pojgciem
programow wieloletnich w stosunku do budzetow jednostek samorzadu terytorialnego —
uzasadnione jest przyjecie tezy, ze pojecie programow wieloletnich mozna utozsamiaé z pojeciem
przedsigwzie¢ wieloletnich stanowigcych element wieloletniej prognozy finansowej. Dlatego
uzasadnione jest umieszczanie w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu rzeczywistego stanu
realizowanych przedsigwzig¢ wieloletnich.

13. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze z dochodow i1 wydatkéw
zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki® - zrealizowano dochody
(21 222,69 zt) 1 wydatki (5 989,00 zt) na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska.

Z informacji zawartej na str. 49-50 czesci opisowej sprawozdania wynika, ze JST z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 otrzymata w 2020 1. 6 361 656,27 zt oraz w 2021 r. 165 967,00 zt (t]. razem
6 527 623,27 zt — ktora to kwota w 2020 r, nie byta wydatkowana a w 2021 r. poniesiono z niej wydatki
na taczng kwote 3 232 683,86 zt). Sktad Orzekajacy wskazuje w zakresie srodkéw uzyskiwanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (ktore tak jak dochody
pobierane na podstawie ustawy Prawo ochrony §rodowiska — posiadajg tzw. ,.znaczony charakter”), ze
zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finansow®:

— $rodki z Funduszu sg gromadzone na wyodrgbnionym rachunku dochodéw i przeznaczane na
wydatki ukierunkowane przez charakter dochodow (tj. § 270 dochody na zadania biezace, § 629
dochody na zadania majatkowe 1 § 097 na zadania zlecone/polecone),

— organ wykonawczy w gminie dysponuje ww. §rodkami oraz opracowuje plan finansowy ww.
rachunku,

— $rodki z Funduszu powinny by¢ ujmowane w budzecie z zachowaniem ich wyodrebnienia w
ramach szczegolnych zasad wykonywania budzetu a wyodrebnienie ewidencji powinno nastgpi¢
w ramach juz prowadzonych ksiagg rachunkowych poprzez wprowadzenie do zakltadowego planu

3 Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
6 pismo nr ST1.4761.8.2021 z dnia 24.02.2021
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kont odrebnych kont syntetycznych, analitycznych i pozabilansowych w takim uktadzie aby
mozliwym bylo spelnienie wymagan w zakresie sporzadzania sprawozdan finansowych i ich
rozliczen.

II. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego na dzien 31 grudnia 2021 r. i przedstawiono zmiany jakie wystgpity w stanie mienia
komunalnego w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. (tj. dane o zmianach w stanie
mienia komunalnego od dnia ztozenia poprzedniej informacji). Informacja o stanie majgtku Powiatu
zawiera dane dotyczace praw wlasnosci, atakze informacje o wartosci majatku oraz dane o
dochodach z majatku Powiatu uzyskanych w okresie sprawozdawczym. Wielko$¢ mienia obrazuje
stan majatku jaki Powiat posiadal, jego warto$¢ 1 przeznaczenie oraz dane o dochodach Powiatu
uzyskane w tym okresie. W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego
zostala opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Sktad Orzekajacy dokonat oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z
prawem. Przedmiotem opiniowania byta zgodnos$¢ jego zakresu i szczegdtowosci z art. 267 1 art. 269
ustawy o finansach publicznych, zgodno$¢ danych ujetych w sprawozdaniu z danymi wynikajgcymi z
ewidencji uchwat organow jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.
Mimo tego, ze ze wzgledow formalnych sprawozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce
finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia nie stanowi oceny jego wykonania. Ocena dziatan
organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarnosci i celowosci przy
wykonaniu budzetu nalezy do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby w terminie 14
dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego

Marcin Binas
podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym
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