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1. Geneza programu rozwoju


Geneza powstania programu rozwoju wydaje się być oczywista. Każda organizacja powinna działać w oparciu o plany długofalowe. W szczególności dotyczy to wszelkiego rodzaju organów władzy, których jednym z podstawowych obowiązków jest planowanie. Dlatego też, władze powiatu białogardzkiego, gmin: Białogard i Tychowo, Miasto Białogard oraz Miasto i Gmina Karlino zleciły firmie Biuro Ekspertyz Finansowych, Marketingu i Consultingu UNICONSULT z Warszawy wykonanie strategii rozwoju powiatu oraz strategii poszczególnych gmin. Prace nad opracowaniem dokumentu zostały podzielone na trzy etapy:

a) w pierwszym etapie opracowano część diagnostyczną analizy, stanowiącą punkt wyjścia do dalszych wskazań realizacyjnych;

b) drugi etap to właściwa strategia rozwoju, kierunkująca działania poszczególnych gmin w horyzoncie długookresowym.

c) trzeci etap to opracowanie strategii  rozwoju powiatu białogardzkiego.

Diagnoza i ocena stanu Powiatu stanowią niezależną opinię zespołu konsultantów. Natomiast wszelkie wskazania realizacyjne oraz elementy właściwego określenia kierunków rozwoju były szeroko konsultowane zarówno ze społecznością lokalną (powołane specjalnie do tego celu grupy społeczne), jak i z władzami lokalnymi.

Konsultacje społeczne były realizowane na trzech płaszczyznach:

· mieszkańcy wypowiadali się w różnorodnych ankietach i wywiadach;

· powołano Komitet Rozwoju Lokalnego;

· na bieżąco konsultowano wyniki pracy z przedstawicielami samorządu lokalnego.
2. Opis terenu

2.1. Historia 

Białogard - stolica powiatu należy do najstarszych grodów pomorskich. Już na przełomie X i XI wieku był ludnym i bogatym ośrodkiem wczesnomiejskim. Swoje znaczenie zawdzięczał położeniu na szlaku solnym wiodącym z Kołobrzegu wzdłuż Parsęty w kierunku Wielkopolski. Ważną rolę w komunikacji odgrywała rzeka Parsęta. Najważniejszymi towarami, którymi handlowano w tym okresie były: sól, ryby, drewno, bursztyn, skóry zwierzęce, produkty rolne i miód.

Pierwszą wzmiankę historyczną o Białogardzie znajdujemy w kronice Galla Anonima. Kronikarz Bolesława Krzywoustego, opisując jego wyprawę podjętą w 1102r. w celu ponownego połączenia Pomorza z Polską stwierdza, że rycerstwo polskie poruszając się na północ wzdłuż rzeki Parsęty dotarło do „znakomitego książęcego grodu zwanego Białym”. Duże znaczenie miasta potwierdza misja biskupa Ottona z Bambergu w roku 1124.

W drugiej połowie XII wieku Białogard został poświadczony jako siedziba kasztelanii.

Rozwój Białogardu, jako głównego ośrodka gospodarczego ziemi białogardzkiej, przyniósł w efekcie nadanie miastu 2 sierpnia 1299 roku przez Bogusława IV praw miejskich (według prawa lubeckiego).

W 1386 roku Białogard przystąpił, za pośrednictwem Kołobrzegu, do Związku Hanzeatyckiego.

Od 1466r. do 1648r. Białogard należał do księstwa szczecińskiego, pod zwierzchnictwem Brandenburgii. W roku 1478 książę Bogusław X jednoczy całe Pomorze Zachodnie, a w 1648 ziemia białogardzka ponownie przechodzi pod panowanie Brandenburgii.

W 1724 roku Białogard został siedzibą jednego z dziesięciu powiatów rejencji szczecińskiej. Od 1815 roku miasto znalazło się w rejencji koszalińskiej.


Najważniejszym współczesnym wydarzeniem, które miało miejsce na terenie powiatu była erupcja ropy naftowej. 9 grudnia 1980 r. w godzinach wieczornych doszło we wsi Krzywopłoty koło Karlina do erupcji ropy, która w następstwie spięć w sieci elektrycznej zapaliła się. Erupcja i pożar sprawiły, że Karlino w owym czasie było na ustach wszystkich Polaków oraz prasy światowej. Słup ognia wydobywającego się z uszkodzonego odwiertu sięgał kilkudziesięciu metrów. W akcji ratowniczej uczestniczyli specjaliści z Akademii Górniczo-Hutniczej w Krakowie, Instytutu Górnictwa, Nafty i Gazu, ratownicy z Węgier oraz byłego Związku Radzieckiego. Po 35 dniach walki z żywiołem skierowano ropę do przygotowanych wcześniej 5 zbiorników, z których każdy pomieścić mógł 100 metrów sześciennych. Rozpoczęto tłoczenie ropy do wagonów stojących na stacji PKP. W styczniu 1981 r. pierwszy pociąg odwiózł do Rafinerii w Trzebini ponad 1400 ton ropy z Karlina. 

2.2. Warunki naturalne

2.2.1. Warunki geograficzne

Powiat białogardzki obejmuje miasto Białogard, gminę Białogard, gminę Tychowo oraz miasto i gminę Karlino. Położony jest w dolinie Parsęty, w jej środkowym biegu. Zajmuje powierzchnię 84,5 tys. ha, którą zajmuje 50,5 tys. mieszkańców. Równinny obszar rejonu jest zalesiony w 37,79%, przy czym najwięcej lasów znajduje się w okolicy Tychowa. Użytki rolne obejmują 43,2 tys. ha, a największy ich obszar znajduje się w gminie Białogard. Grunty rolne znajdują się we władaniu Agencji Rolnej Skarbu Państwa i osób fizycznych.

Równina Białogardzka, na której leży powiat, usytuowana jest między dwoma bardzo atrakcyjnymi krainami geograficznymi: Pobrzeżem Słowińskim a Pojezierzem Drawskim. 

Stolica powiatu - Białogard stanowi ważny węzeł komunikacyjny. Przebiega tędy droga międzyregionalna Kołobrzeg-Wałcz (dalej Poznań i południe Polski). Równocześnie Białogard jest dużym węzłem kolejowym w województwie zachodniopomorskim. Przez teren powiatu (Karlino) przebiega także droga krajowa nr 6 Szczecin-Gdańsk.

W niewielkiej odległości od Białogardu znajduje się wybrzeże morskie z piaszczystymi plażami. 

2.2.2.
Lokalne walory i ich promocja

Promocją powiatu zajmuje się Starostwo Powiatowe, poszczególne Urzędy Gminne oraz powołane z inicjatywy wszystkich czterech gmin powiatu białogardzkiego Stowarzyszenie Inicjatyw Społeczno-Gospodarczych w Karlinie. 


W 1999 roku na cele promocyjne Starostwo przeznaczyło 15.000 zł. Kwotę tę przeznaczono na:

· regionalny dodatek pt. „Wieści Powiatu Białogardzkiego”, zamieszczany w Głosie Koszalińskim,

· gablotę informacyjną,

· promocję w internecie,

· publikację w magazynie promocyjnym „Regional Business”,

· Informator Powiatowy.

W roku 2000 na cele promocyjne przeznaczono kwotę 68.000 zł. W trakcie opracowywania są materiały promocyjne: mapa powiatu, katalog ofert inwestycyjnych. Głównym zadaniem promocji jest pozyskanie potencjalnych inwestorów poprzez szeroką prezentację ofert inwestycyjnych, zaprezentowanie walorów turystycznych regionu i upowszechnianie informacji o powiecie. 


Białogard posiada szereg cennych i godnych uwagi zabytków. Należą do nich:

· gotycki kościół NMP z około 1310 r., z renesansowym ołtarzem,

· kościół św. Jerzego z XIV w.,

· Brama Wysoka zwana Połczyńską (obecnie mieści się tu galeria),

· odrestaurowane fragmenty murów obronnych z XVI w.,

Zabytkowe kamieniczki z XIX w. przy rynku (Plac Wolności) oraz ratusz z 1827 r., zwany do dziś „Starym Ratuszem”, utraciły swą świetność i wymagają odrestaurowania. Wszelkie przedsięwzięcia związane z zagospodarowaniem „starówki” podporządkowane są zachowaniu unikalnych wartości historycznych zarówno poszczególnych elementów zabudowy, jak i całego układu urbanistycznego miasta lokacyjnego (zachowanego w zasadniczej części do dnia dzisiejszego). Renowacja „starówki” to olbrzymie wyzwanie organizacyjne i finansowe. Skala przedsięwzięcia wymaga ze strony Miasta szukania wszelkich możliwych pozabudżetowych źródeł finansowych. Osobisty udział i zaangażowanie się w to przedsięwzięcie Prezydenta RP Aleksandra Kwaśniewskiego (urodzonego w Białogardzie), stanie się zapewne przełomem w staraniach się Miasta o dodatkowe środki finansowe na renowację białogardzkiej „starówki”. 

Niezaprzeczalnym walorem powiatu są czyste rzeki – Parsęta, Radew, Leśnica, Mogielnica, Topiel i Pokrzywnica, obfitujące w ryby pstrągowo-lipieniowe. Rzeka Parsęta jest także wymarzonym miejscem do spływów kajakowych. Obfitość gatunków ryb w przepływających rzekach jest atrakcją dla wędkarzy.

Na terenie powiatu znajdują się również jeziora: w Byszynie – położone wśród pięknych lasów sosnowych, nad którymi usytuowany jest ośrodek wypoczynkowy, dysponujący 180 miejscami w domkach oraz 100 miejscami na polu namiotowym, a także jezioro Rybackie leżące na trasie Przygonia-Tychowo oraz Dobrowieckie Wielkie. W sezonie letnim do Byszyna kursuje miejska komunikacja autobusowa, uzupełniająca stałe połączenia PKS-u.

Usytuowanych jest tu również szereg enklaw przyrodniczych uznanych za pomniki przyrody. W miejscowościach Kamosowo, Nasutowo, Laski i Rarwino znajdują się parki dworskie, w Stanominie park sanatoryjno-leśny, w Podwilczu park z pałacem oraz w Nawinie park wiejski z dworkiem. Niezaprzeczalną atrakcją powiatu są lasy bogate w runo leśne i zwierzynę, które przyciągają zbieraczy jagód i grzybów, jak również amatorów łowiectwa. 

W powiecie znajdują się również kompleksy rekreacyjne, restauracje, baza hotelowa oraz miejsca erupcji ropy z 1980 roku. Do atrakcji turystycznych należy zaliczyć również: olbrzymi głaz narzutowy, polodowcowy – „Trygław” – największy w Polsce, jeden z największych w Europie, znajdujący się na cmentarzu komunalnym w Tychowie, pozostałości po obozie jenieckim lotników alianckich z czasów II wojny światowej w Modrolesie oraz, miejsce pamięci żołnierzy poległych w czasie I wojny światowej.

2.3. Sfera społeczna

Rozwój mieszkańców Białogardu w sferze społecznej polega na stałym wzroście ich poziomu wykształcenia, świadomości obywatelskiej oraz osobistej kulturze. Wyrazem rozwoju dokonującego się w tej sferze powinien być wzrastający poziom poczucia odpowiedzialności za sprawy o charakterze publicznym.

2.3.1. Demografia

Zgodnie z danymi Głównego Urzędu Statystycznego oraz danymi będącymi w posiadaniu Urzędów Gmin, w dniu 31.12.1999 roku powiat białogardzki liczył 50 489 mieszkańców. 


Do głównych czynników kształtujących liczbę ludności należą przyrost naturalny i migracje. Prognozę demograficzną dla powiatu sporządzono, jako sumę danych wynikających z prognoz demograficznych dla poszczególnych gmin
. 

Wyniki przeprowadzonej symulacji skonfrontowano z prognozami przygotowanymi przez GUS. W efekcie skonstruowano szacunkową prognozę demograficzną dla powiatu białogardzkiego na lata 2000-2015, prezentowaną w tabeli nr 1.

Tabela nr 1

	Szacunkowa prognoza demograficzna powiatu białogardzkiego do roku 2015
	

	Rok
	Ludność w dniu 1 stycznia
	Urodzenia
	Zgony
	Przyrost naturalny
	Migracje
	Przyrost rzeczywisty
	Ludność w dniu 31 grudnia

	2000
	50489
	625
	499
	126
	11
	137
	50626

	2001
	50626
	639
	503
	136
	2
	138
	50764

	2002
	50764
	663
	507
	156
	-7
	149
	50913

	2003
	50913
	683
	511
	172
	-13
	159
	51072

	2004
	51072
	707
	515
	192
	-13
	179
	51251

	2005
	51251
	750
	519
	231
	-5
	226
	51477

	2006
	51477
	789
	523
	266
	-5
	261
	51738

	2007
	51738
	827
	527
	300
	-6
	294
	52032

	2008
	52032
	862
	531
	331
	-5
	326
	52358

	2009
	52358
	836
	535
	301
	5
	306
	52664

	2010
	52664
	800
	539
	261
	4
	265
	52929

	2011
	52929
	763
	543
	220
	6
	226
	53155

	2012
	53155
	735
	547
	188
	7
	195
	53350

	2013
	53350
	712
	551
	161
	10
	171
	53521

	2014
	53521
	685
	555
	130
	14
	144
	53665

	2015
	53665
	658
	559
	99
	15
	114
	53779


Jak wynika z powyższej tabeli, powiat białogardzki w ciągu najbliższych 15 lat odnotuje nieznaczny wzrost ogólnej liczby mieszkańców na poziomie nieco powyżej 6%. 

Na podstawie wskaźników umieralności oraz migracji w poszczególnych przedziałach wiekowych, dokonano symulacji liczby mieszkańców w odpowiednich grupach (przystosowanych do nowego systemu edukacyjnego) na lata 2000, 2005, 2010 oraz 2015. Prognozę tę prezentuje tabela nr 2.

Tabela nr 2

	Grupy wiekowe
	2000
	2005
	2010
	2015

	0-3
	2 506
	2873
	3267
	2776

	4-6
	2246
	1888
	2316
	2386

	7-12
	4914
	4217
	3870
	4587

	13-15
	2542
	2505
	2080
	1910

	16-18
	2547
	2542
	2326
	1858

	w wieku produkcyjnym

	29 155
	29 618
	30 386
	30 800

	w wieku poprodukcyjnym
	6715
	7 836
	8 683
	9 462

	Razem
	50 626
	51 477
	52 929
	53 779


Z punktu widzenia strategii rozwoju oraz problemów zagospodarowania przestrzennego, istotne są planowane zmiany struktury grupy przedprodukcyjnej, produkcyjnej oraz poprodukcyjnej w ogólnej liczbie mieszkańców na przestrzeni najbliższych 15 lat. Porównanie takie prezentuje tabela nr 3.

Tabela nr 3

	Mieszkańcy
	2 000
	2 005
	2 010
	2 015

	Przedprodukcyjni
	29,15%
	27,25%
	26,18%
	25,13%

	Produkcyjni
	57,59%
	57,54%
	57,41%
	57,27%

	Poprodukcyjni
	13,26%
	15,22%
	16,40%
	17,59%


Jak widać wyraźne będzie zwiększanie się osób w wieku poprodukcyjnym. Wzrost ten będzie miał charakter ciągły w całym okresie prognozy. Będzie on większy niż prognozowany wzrost średnio w kraju. Można przyjąć, iż udział osób w wieku produkcyjnym pozostanie na bardzo zbliżonym poziomie. Główna (znaczna) zmiana nastąpi pomiędzy grupami osób w wieku przed i poprodukcyjnym. Reasumując, można powiedzieć, iż struktura grup produkcyjnej i nieprodukcyjnych ulegnie jedynie nieznacznej zmianie. Duże zmiany dotyczyć będą natomiast pośredniego przesunięcia z grupy przedprodukcyjnej do poprodukcyjnej. W efekcie nastąpi znaczne postarzenie społeczności lokalnej.

2.3.2. Rynek pracy i bezrobocie

Ogółem w powiecie białogardzkim w 1998 r. było 12553 osób pracujących
 . Rysunek nr 1 prezentuje pracujących według sekcji (w powiecie na tle województwa). 

Rysunek nr 1
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1A-1

Stymulowanie zmiany kierunków kształcenia

1A-2

Utworzenie Białogardzkiego Funduszu Stypendialnego

1A-3

Utworzenie Centrum Kształcenia Ustawicznego i systemu szkoleń dla dorosłych

1B-1

Zalesianie i wspieranie produkcji leśnej

1B-2

Stymulowanie działań na rzecz tworzenia gospodarstw wielkotowarowych

1B-3

Stymulowanie rozwoju przemysłu, w tym przetwórczego oraz rynku i wymiany towarowej

1B-4

System informacji i doradztwa dla rolników

1C-1

Koordynacja działań związanych z rozwojem turystycznej roli rzeki Parsęty

1C-2

Koordynacja rozwoju infrastruktury turystycznej

1C-3

Program promocji walorów trurystycznych powiatu oraz tworzenie nowych atrakcji

2A-1

Opracowanie materiałów promocyjnych

2A-2

Plan działań promocyjnych

2A-3

Kompleksowa oferta inwestycyjna powiatu

2B-1

Stworzenie lokalnej bazy danych

2C-1

Działania na rzecz integracji środowiska przedsiębiorców

2C-2

Stymulowanie wspólnych przedsięwzięć (kooperacja, wspólna promocja)

2C-3

Upowszechnianie informacji o dostępnych źródłach finansowania zewnętrznego

3A-1

Powiatowy program walki z narkomanią i alkoholizmem

3A-2

Doposażanie straży pożarnej i policji

3A-3

Podniesienie bezpieczeństwa na drogach poprzez plan naprawy i modernizacji dróg

3B-1

Restrukturyzacja systemu opieki zdrowotnej na terenie powiatu

3B-2

Powołanie zespołu ds. opieki nad dzieckiem i rodziną oraz dalszy rozwój C.I.K.

3B-3

Środowiskowy Dom Opieki dla Osób z Zaburzeniami Psychicznymi

3B-4

Opracowanie i wdrożenie Powiatowej Polityki wobec Osób Niepełnosprawnych

3C-1

Młodzieżowy Ośrodek Socjoterapii

3C-2

Rozwój infrastruktury sportowej w szkołach

3C-3

Rozwój systemu szkół (powołanie LO w Karlinie oraz CKU w Białogardzie)

3C-4

Rozbudowa Zespołu Szkół Specjalnych


W powiecie białogardzkim podobnie zresztą jak w województwie największy odsetek stanowią pracujący w przemyśle i budownictwie (powiat – 34,8%, województwo – 31%). W sferze usług nierynkowych odsetek pracujących jest najmniejszy w obu przypadkach, w powiecie wynosi on 21%, w województwie zaś 22,2%.

Według danych Powiatowego Urzędu Pracy na koniec grudnia 1999 r. powiecie białogardzkim zarejestrowanych było 6609 bezrobotnych, w tym 3444 kobiety (52,11% wszystkich bezrobotnych). W roku 1999 liczba bezrobotnych wzrosła w stosunku do roku 1998 aż o 21,7%. Na wzrost liczby bezrobotnych wpłynęła wprowadzona w 1999 r. reforma ubezpieczeń, zgodnie z którą bezrobotni bez prawa do zasiłku po zarejestrowaniu się w urzędzie pracy uzyskali prawo do ubezpieczenia zdrowotnego. Liczbę bezrobotnych w powiecie z wyszczególnieniem liczby kobiet, przedstawia tabela nr 4 natomiast rysunek nr 2 przedstawia ogólną liczbę bezrobotnych.

Rysunek nr 2
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Tabela nr 4

	Rok
	Bezrobotni w powiecie 

	
	Bezrobotni ogółem
	W tym liczba kobiet
	% kobiet bezrobotnych 

	1995
	7.114
	3.751
	52,7%

	1996
	7.083
	3.763
	53,1%

	1997
	5.331
	3.074
	57,7%

	1998
	5.429
	2.980
	54,9%

	1999
	6.609
	3.444
	52,1%


Tabela nr 5 przedstawia wskaźniki bezrobocia w powiecie oraz dla porównania w kraju i województwie zachodniopomorskim.

Tabela nr 5

	Rok
	Wskaźnik bezrobocia:

	
	powiat białogardzki
	woj. zachodniopomorskie
	kraj

	1995
	35,0%
	14,2%
	14,9%

	1996
	34,8%
	13,1%
	13,2%

	1997
	26,3%
	10,4%
	10,3%

	1998
	26,9%
	13,9%
	10,4%

	1999
	30,8%
	17,5%
	13,0%



Jak widać wskaźnik bezrobocia w 1999 roku wzrósł gwałtownie nie tylko w powiecie białogardzkim ale również w województwie zachodniopomorskim oraz w całym kraju. Nie zmienia to jednak faktu, iż bezrobocie w powiecie jest ponad dwukrotnie większe niż w kraju.

Analizując bezrobocie w poszczególnych przedziałach wieku należy zauważyć, że powyżej 50% bezrobotnych przypada na osoby mające od 25 do 44 lat, czyli dotyczy to ludności będącej w wieku największej aktywności i największych możliwości zawodowych. Pozytywnym faktem jest znikomy udział w strukturze bezrobotnych osób posiadających 55 i więcej lat. Stanowią oni ok. 2,5% wszystkich bezrobotnych. Tak nieznaczna grupa najstarszych bezrobotnych daje dobre prognozy powodzenia aktywizacji zawodowej. Podział bezrobotnych według poszczególnych przedziałów wiekowych prezentuje tabela nr 6.

Tabela nr 6

	Wiek
	1997
	1998
	1999

	
	liczba bezrobotnych
	%
	liczba bezrobotnych
	%
	liczba bezrobotnych
	%

	15-17
	5
	0,1
	2
	0,0
	0
	0,0

	18-24
	1.334
	25,0
	1.396
	25,7
	1.654
	25,0

	25-34
	1.431
	26,8
	1.412
	26,0
	1.778
	26,9

	35-44
	1.514
	28,4
	1.449
	26,7
	1.676
	25,4

	45-54
	916
	17,2
	1.040
	19,2
	1.333
	20,2

	55-59
	106
	2,0
	116
	2,1
	138
	2,1

	60 i więcej  
	25
	0,5
	14
	0,3
	30
	0,4

	Razem 
	5.331
	100,0
	5.429
	100,0
	6.609
	100,0


Rysunek nr 3
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Struktura wiekowa bezrobotnych w powiecie białogardzkim na koniec 1999 roku


Istotne wnioski dla opracowania strategii wynikają z analizy struktury bezrobotnych według poziomu ich wykształcenia. Sytuację w tym zakresie prezentuje tabela nr 7 oraz rysunek nr 4.

Tabela nr 7

	Bezrobotni z wykształceniem
	w powiecie białogardzkim
	w Polsce [tys.]

	
	1997
	1998
	1999
	1998

	
	liczba
	%
	liczba
	%
	liczba
	%
	liczba
	%

	Wyższym 
	23
	0,4
	39
	0,7
	68
	1,0
	30,2
	1,6

	Średnim zawodowym 
	731
	13,7
	764
	14,0
	975
	14,8
	369,3
	20,1

	Średnim ogólnokształcącym 
	234
	4,4
	231
	4,3
	293
	4,4
	111,2
	6,1

	Zasadniczym zawodowym 
	1.546
	29,0
	1.660
	30,6
	2.149
	32,5
	698,0
	38,1

	Podstawowym 
	2.796
	52,5
	2.735
	50,4
	3.124
	47,3
	622,7
	34,1

	Razem 
	5.331
	100,0
	5.429
	100,0
	6.609
	100,0
	1.8314
	100,0


Rysunek nr 4


[image: image4.wmf]0

10

20

30

40

50

60

Wy

ższym

Średnim 

zawodowym

Średnim

ogólnokszta

łcącym

Zasadniczym

zawodowym

Podstawowym

Bezrobotni 

wed

ług 

wykszta

łcenia w 

powiecie 

bia

łogardzkim 

i w 

Polsce w 1998

r.

powiat 

bia

łogardzki

Polska



W ostatnich trzech latach w powiecie największy udział procentowy był notowany wśród bezrobotnych z podstawowym wykształceniem. Wskaźnik ten w roku 1997 wynosił 52,5%, w 1998 r. – 50,4%,  natomiast w 1999 nieco spadł do 47,3%. Dla Polski wskaźnik ten jest zdecydowanie niższy (34,1%). Nie jest to sytuacja pozytywna ponieważ osobom o tak niskich kwalifikacjach trudno będzie znaleźć pracę. Wydaje się pilnym podjęcie wszystkich możliwych działań zmierzających do uruchomienia prac mających na celu nowe przygotowanie zawodowe tej grupy ludzi, w taki sposób, aby mieli oni szansę podjąć pracę zawodową w powiecie lub w jego najbliższym otoczeniu. 


Duży odsetek stanowią również bezrobotni z wykształceniem zawodowym. W ciągu ostatnich trzech lat wskaźnik ten wahał się w granicach 30% w powiecie, w Kraju w 1998 r. wynosił 38,1%. 


W celu zbadania powiązań pomiędzy systemem edukacji w powiecie białogardzkim a rynkiem pracy, autorzy dokonali zestawienia zaprezentowanego w tabeli nr 8 W jednej kolumnie zebrano zawody, w których są przygotowywani specjaliści na poziomie lokalnym, w drugiej zawody poszukiwane na rynku pracy, w trzeciej zaś, największe grupy zawodowe wśród bezrobotnych. 

Tabela nr 8

	Kierunki kształcenia
	Zapotrzebowanie na rynku
	Główne grupy bezrobotnych

	Sprzedawca, 

Magazynier, 

Mechanik maszyn i urządzeń Technik elektryk, 

Technik mechanik obróbki skrawaniem, 

Elektromonter
	Główny księgowy,

Specjalista ds. marketingu i handlu ze znajomością jęz. obcych, obsługi komputera,

Nauczyciel języków obcych,

Informatyk,

Kierowca,

Kierowca dystrybutor ze znajomością obiegu dokumentów,

 Elektryk,

Murarz, tynkarz,

Glazurnik,

Cieśla budowlany,

Stolarz,

Spawacz, 

Monter instalacji gazowej i instalacji c.o.


	Technicy elektrycy,

Technicy mechanicy, 

Dietetycy, żywieniowcy, Magazynierzy,

Referenci ekonomiczni,

Pracownicy obsługi biurowej,

Osoby bez kwalifikacji zawodowych, 

Sprzedawcy i demonstratorzy, Kucharze,

Mechanicy maszyn i urządzeń przemysłowych,

Mechanicy pojazdów samochodowych,

Pracownicy przy pracach prostych, 

Robotnicy prac prostych,

Kierowcy samochodów ciężarowych, 

Pomoce i sprzątaczki biurowe.



Jak wynika z prezentowanego zestawienia, istnieją grupy zawodowe edukowane w lokalnych szkołach, które jednocześnie są licznie reprezentowane wśród bezrobotnych Należą do nich:

· sprzedawca

· mechanik maszyn i urządzeń

· magazynier.

· technik mechanik

Wydaje się więc wskazane poddanie pod dyskusję na etapie formułowani Strategii Powiatu Białogardzkiego możliwości dokonania pewnych zmian w profilu nauczania i kształcenia absolwentów. Należy opracować program obejmujący wykaz zawodów deficytowych oraz prognozę zatrudnienia absolwentów. Możliwości realizacji takiego programu wydają się realne gdyż jednocześnie winno nastąpić ograniczenie nauczania zawodów, które nie mają perspektyw zatrudnienia w najbliższych latach. 

Dla łagodzenia skutków bezrobocia Powiatowy Urząd Pracy  podejmuje wszelkie działania aktywizacyjne przewidziane prawnie dla tego typu instytucji. Należą do nich:

· pośrednictwo

· szkolenia 

· poradnictwo, informacja zawodowa

· aktywizacja zawodowa

· prace interwencyjne

· roboty publiczne

· pożyczki

2.3.3. Oświata i wychowanie

Od 1 września 1999 roku wdrażana jest reforma oświaty w zakresie szkolnictwa podstawowego. Spowodowało to konieczność utworzenia pięciu gimnazjów na terenie powiatu i stopniowej likwidacji niektórych szkół podstawowych. Tak więc po 1 września 1999 roku na terenie powiatu funkcjonuje 19 szkół podstawowych oraz 5 gimnazjów.

Podstawowe charakterystyki szkolnictwa leżącego w gestii Władz Gminnych prezentuje tabela nr 9.

Tabela nr 9

	Szkoły
	Liczba szkół
	Liczba uczniów
	Liczba oddziałów
	Liczba nauczycieli

	Podstawowe w Białogardzie
	5
	2 534
	92
	145

	Podstawowe w gminie Białogard
	5
	808
	45
	79

	Podstawowe w mieście i gminie Karlino
	4
	1 141
	48
	70

	Podstawowe w gminie Tychowo
	4
	870
	42
	67

	Razem Podstawowe
	18
	5 353
	227
	361

	Gimnazjum w Białogardzie
	2
	638
	23
	28


	Gimnazjum w gminie Białogard
	1
	178
	7
	16

	Gimnazjum w mieście i gminie Karlino
	1
	178
	7
	16

	Gimnazjum w gminie Tychowo
	1
	122
	4
	9

	Razem Gimnazja
	5
	1 116
	41
	69

	Ogółem
	24
	6 469 
	268
	430



Z danych zawartych w tabeli wynika, że w szkołach podstawowych i gimnazjach na jednego nauczyciela przypada w powiecie 15 uczniów, w województwie zachodniopomorskim wskaźnik ten jest identyczny. Na jedną placówkę przypada średnio 270 uczniów, w województwie zaś 301. Różnice te wynikają z ogólnej charakterystyki gmin wiejskich należących do powiatu.


Jeżeli chodzi o liczbę uczniów w gimnazjach to przestrzeni najbliższych 2 lat będzie ona rosła. Natomiast ilość uczniów w szkołach podstawowych będzie w tym okresie systematycznie malała.


Z punktu widzenia strategicznych kierunków rozwoju powiatu białogardzkiego, kluczowe znaczenie ma nauczanie średnie. Należy pamiętać, iż szkolnictwo to leży w gestii władz powiatowych i będzie możliwe do modelowania na poziomie strategii realizowanej przez władze powiatowe.


Tabela nr 10 prezentuje dane dotyczące szkół ponadpodstawowych funkcjonujących na terenie powiatu białogardzkiego.

Tabela nr 10

	Nazwa szkoły
	Liczba uczniów
	Liczba oddziałów
	Liczba nauczycieli
	Profil zawodowy
	Nauczany język obcy

	Liceum Ogólnokształcące w Białogardzie
	681
	20
	24
	-podstawowy

-humanistyczny

-biologiczno-ekologiczny

-informatyczny

-geograficzno-matematyczny
	język angielski

język niemiecki

język łaciński

	Zespół Szkół w Białogardzie
	1 492
	54
	88
	Liceum Zawodowe

-sprzedawca

-magazynier

-mechanik maszyn i urządzeń

Technikum Mechaniczno-Elaktryczne

-technik elektryk

-technik mechanik obróbki skrawaniem

Szkoła Zawodowa

-wielozawodowa

-elektromonter

-ślusarz

-operator obrabiarek skrawaniem

Zasadnicza Szkoła Specjalna

-ślusarz

-operator obrabiarek skrawających
	język niemiecki

język angielski

język rosyjski

	Zespół Szkół Rolniczych w Tychowie
	493
	19
	33
	Technik Zawodowe

-technik rolnik

-technik technologii żywności

-technik żywienia i gospodarstwa domowego

-technik rolnik

Szkoła Zasadnicza

-operator maszyn i urządzeń rolniczych
	język niemiecki

język angielski

język rosyjski



Od 1 września 2000 roku na bazie Zespołu Szkół Rolniczych w Tychowie, który od tego czasu nosić będzie nazwę Zespołu Szkół utworzone zostaną: Liceum Ogólnokształcące o profilu informatycznym i Liceum Techniczne – profil „Leśnictwo i Technologia Drewna” (zawód technik technologii drewna).

W Białogardzie funkcjonuje również Zespół Szkół 
Specjalnych, w skład którego wchodzą: Szkoła Podstawowa oraz Gimnazjum Specjalne.

Wyżej wymienione szkoły i kierunki kształcenia utrzymają się do 2001 r. tj. do momentu wkroczenia reformy systemu oświaty do szkolnictwa średniego. Zgodnie z założeniami rozwijane będą 3-letnie szkoły średnie kończące się maturą, dlatego też wymienione szkoły średnie ulegną zasadniczym zmianom.


Ostatnim elementem analizy szkolnictwa w powiecie jest oszacowanie na podstawie prognozy demograficznej przewidywanej liczby uczniów w poszczególnych grupach wiekowych. Analiza ta ma na celu dostarczenie wytycznych do części planistycznej odnośnie zapotrzebowania na określoną wydajność poszczególnych rodzajów szkół. Prognoza szkolnictwa wynika w sposób prosty z przedstawionej wcześniej prognozy demograficznej powiatu.


W tabeli nr 11 zaprezentowano szacunkową prognozę liczby uczniów w poszczególnych grupach wiekowych w ciągu najbliższych trzech pięcioleci.

Tabela nr 11

	Grupy wiekowe
	2000
	2005
	2010
	2015

	7-12
	4914
	4217
	3870
	4587

	13-15
	2542
	2505
	2080
	1910

	16-18
	2547
	2542
	2326
	1858



Zestawienie powyższe obrazuje dobitnie, jak w związku z bardzo małym przyrostem naturalnym, zmniejszy się liczba uczniów w grupach szkoły podstawowej, gimnazjum oraz szkoły średniej. Jedynie w szkołach podstawowych, w związku z przewidywanym odwróceniem niekorzystnego trendu przyrostu naturalnego, można spodziewać się za około 15 lat ponownego przyrostu uczniów. Element ten należy brać pod uwagę w kontekście strategii działania powiatu.


2.3.4. Ochrona zdrowia

Dla mieszkańców powiatu zadania w zakresie ochrony zdrowia wykonują następujące placówki:

· Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej Szpital Powiatowy w Białogardzie

Do zadań szpitala w szczególności należy:

1/ 
udzielanie świadczeń stacjonarnych chorym, których stan zdrowia wymaga przebywania w szpitalu (opieka stacjonarna),

2/ 
wykonywanie badań diagnostycznych, w tym analiz w celu rozpoznania stanu zdrowia i ustalenia dalszego postępowania leczniczego, wykonywane na podstawie skierowania lekarza lub osoby posiadającej kwalifikacje na podstawie odrębnych przepisów,

3/ 
promocja i edukacja zdrowotna.

W wykonywaniu zadań szpital współpracuje z wojewódzką i powiatową stacją sanitarno-epidemiologiczną, innymi zakładami opieki zdrowotnej, tak publicznymi, jak i niepublicznymi, aptekami oraz instytucjami wykonującymi zadania pomocy społecznej.

W ramach lecznictwa zamkniętego i otwartego szpital świadczy usługi w zakresie następujących specjalności:

1/ 
oddział wewnętrzny (liczba łóżek – 44),

2/ 
oddział położniczy-ciążowy (liczba łóżek – 28),

3/ 
oddział ginekologiczny liczba łóżek – 14),

4/ 
oddział chirurgiczny (liczba łóżek – 26),

5/ 
O.I.O.M. (liczba łóżek – 4),

6/ 
oddział noworodkowy – dziecięcy (liczba łóżek – 20),

7/ 
oddział psychosomatyczny (liczba łóżek – 20),

8/ 
oddział reumatologii i rehabilitacji narządu ruchu (liczba łóżek – 20),

9/ 
dział pomocy doraźnej,

10/
laboratorium,

11/
punkt szczepień,

12/
medycyna pracy,

13/
RTG,

14/
USG,

15/
pielęgniarki w miejscu nauczania i wychowania (siedem szkół).


Szpital Powiatowy zatrudnia 320 pracowników, z czego 285 osób zatrudnionych jest na umowę o pracę. Łączna liczba łóżek szpitalnych wynosi 176+24 noworodkowe.

· Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej – Zespół Opieki Zdrowotnej w Białogardzie oraz Przychodnia Specjalistyczna.

ZOZ w Białogardzie nie prowadzi działalności w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej (poz). Zgodnie z założeniami reformy systemu opieki zdrowotnej poz została na terenie całego powiatu białogardzkiego przejęta przez niepubliczne zakłady opieki zdrowotnej.

W ramach swojej działalności ZOZ w Białogardzie świadczy następujące usługi w zakresie: neonatologii (opieka nad noworodkami), okulistyki i laboratorium bakteriologiczne.

ZOZ zatrudnia aktualnie 48 osób, w tym 6 przebywa na urlopach wychowawczych. Docelowo planowane są zwolnienia grupowe, w wyniku których pozostanie 21 osób.

Po wprowadzeniu z dniem 1 stycznia 1999 r. reformy systemu opieki zdrowotnej na terenie powiatu białogardzkiego powstały liczne niepubliczne zakłady opieki zdrowotnej. W zakresie podstawowej opieki zdrowotnej usługi świadczą: NZOZ „ESKULAP”, NZOZ „Amulatorium”, NZOZ „Florencja”, NZOZ „Medjol”, NZOZ „Therapia”. Działają również liczne gabinety stomatologiczne, ginekologiczne, pediatryczne oraz o wielu innych specjalnościach. Większość z tych praktyk lekarskich ma podpisane umowy z Zachodniopomorską Regionalną Kasą Chorych w Szczecinie i Branżową Kasą Chorych.

Zespół Opieki Zdrowotnej w Białogardzie prowadzi również wieloletnią inwestycję dotowaną z budżetu państwa pod nazwą „Przebudowa i modernizacja szpitala po byłych Jednostkach Armii Radzieckiej na Centrum Rehabilitacji z Oddziałami Szpitala Rejonowego w Białogardzie”. Koszt inwestycji na dzień 1 stycznia 2000 roku kształtowa się na poziomie 202 mln zł.

2.3.5. Opieka społeczna


Obowiązek wykonywania zadań pomocy społecznej spoczywa na gminach oraz na administracji rządowej w zakresie ustalonym ustawą. W gminach należących do powiatu białogardzkiego z pomocy społecznej skorzystało ogółem 9710 osób. Na rysunku nr 5 przedstawiono liczbę osób korzystających z pomocy społecznej w poszczególnych gminach. 

Rysunek nr 5
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Jak wynika z powyższego rysunku, najwięcej osób korzysta z pomocy społecznej w samym Białogardzie. 


Zwraca uwagę fakt, iż z roku na rok, na opiekę społeczną wydatkowanych jest coraz więcej środków z budżetów gminnych (średnio o około 1 mln zł. rocznie więcej). Przy wzroście wydatków obserwuje się nieznaczny spadek korzystających z pomocy. Nie wynika to jednak ze wzbogacenia się społeczności lokalnej, ale ze zmian zasad udzielania pomocy, wynikających z odpowiednich ustaw. W powiecie istnieją rodziny, żyjące na poziomie minimum socjalnego, które zgodnie z przeprowadzanymi wywiadami środowiskowymi potrzebują pomocy finansowej, ale ze względu na obowiązujące kryteria przyznawania pomocy nie kwalifikują się do jej udzielenia.


Najczęstszą przyczyną przyznawania świadczeń było bezrobocie oraz trudna sytuacja finansowa rodzin. 

Pomoc społeczna jest znacznym obciążeniem dla budżetów gminnych. Średnia kwota wydana na pomoc jednej osobie w powiecie w 1999 roku wyniosła 604 zł. (w tym wszelkie koszty funkcjonowania MOPS/GOPS). Całość wydatków na pomoc społeczną (bez dodatków mieszkaniowych) kosztowała przeciętnego mieszkańca powiatu około 116 zł. 

Tabela nr 12

	Miasto
	Wydatki na pomoc społeczną
	Liczba mieszkańców
	Wydatki na pomoc, na jednego mieszkańca
	Liczba bezrobotnych
	Bezrobotni do ogółu

	Białogard
	3638804
	25410
	143
	2824
	11,11%

	g. Białogard
	629258
	8166
	77
	1283
	15,71%

	Tychowo
	868319
	7268
	119
	1195
	16,44%

	Karlino 
	732389
	9712
	75
	1307
	13,46%

	RAZEM
	5868770
	50556
	116
	6609
	13,07%


Jak wynika z powyższego zestawienia, wydatki na pomoc społeczną w przeliczeniu na jednego mieszkańca są w Białogardzie zdecydowanie największe. W celu sprawdzenia porównywalności policzono umowny wskaźnik liczby bezrobotnych do ogółu mieszkańców. Co ciekawe, wskaźnik ten w Białogardzie jest dużo niższy niż w innych gminach powiatu.  Reasumując, należy stwierdzić, iż pomoc społeczna stanowi bardzo duże obciążenie dla finansów lokalnych

2.3.6. Mieszkalnictwo

Jak wynika z danych statystycznych, sytuacja mieszkaniowa w powiecie białogardzkim nie odbiega znacznie od sytuacji w województwie zachodniopomorskim. Przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkania wynosi 61,1 m2, w województwie podobnie bo 59,7 m2. Przeciętna powierzchnia użytkowa na 1 osobę wynosi w powiecie 17,3,w województwie 18,1.

Zasoby mieszkaniowe w powiecie białogardzkim w 1998 roku wynosiły 14487 mieszkań, ich powierzchnia użytkowa natomiast 855022 m2. Podaż mieszkań w powiecie, podobnie jak w całym województwie zachodniopomorskim jest bardzo mała. Według danych Urzędu Statystycznego w Szczecinie, we wszystkich powiatach ziemskich w województwie oddano w zeszłym roku zaledwie niecałe 1500 mieszkań, czyli prawie tyle ile w samym Szczecinie. Na tym tle, nie dziwi fakt, iż w całym powiecie białogardzkim oddano zaledwie 22 mieszkania (najmniej spośród wszystkich powiatów województwa). 

Mieszkania stanowiące własność gmin wynoszą 24,9% ogółu zasobów. Pozostałe mieszkania należą do spółdzielni mieszkaniowych oraz do prywatnych właścicieli. 


W tabeli nr 13 zawarto dane dotyczące zasobu mieszkaniowego poszczególnych gmin powiatu białogardzkiego. 

Tabela nr 13

	Miasto/

gmina
	Ludność w mieszkaniach ogółem
	Zasoby mieszkaniowe
	Przeciętna

	
	
	liczba mieszkań
	liczba izb
	pow. użytkowa w m2
	liczba izb w mieszkaniu
	liczba osób
	pow. użytkowa w m2

	
	
	
	
	
	
	w 1 mieszkaniu
	na 1 izbę
	1 mieszkania
	na 1 osobę

	m. Białogard
	24898
	7697
	26672
	431752
	3,47
	3,23
	0,93
	56,1
	17,3

	g. Białogard
	8181
	2143
	8133
	145794
	3,80
	3,82
	1,01
	68,0
	17,8

	m.g. Karlino
	9418
	2617
	9091
	149276
	3,47
	3,60
	1,04
	57,0
	15,9

	g. Tychowo
	7015
	2030
	7156
	128200
	3,53
	3,46
	0,98
	63,2
	18,3

	Powiat białogardzki
	49512
	14487
	51052
	855022
	3,53
	3,42
	0,97
	59,0
	17,3



Strukturę własności mieszkań w poszczególnych gminach przedstawiono w tabeli nr 14.

Tabela nr 14

	Wyszczególnienie
	Struktura własności w % 

	
	m. Białogard
	g. Białogard
	m.g. Karlino
	g. Tychowo

	Mieszkania komunalne
	13,0%
	2,2%
	27,7%
	3,1%

	Mieszkania spółdzielcze
	38,0%
	14,7%
	24,6%
	15,1%

	Wspólnoty mieszkaniowe
	32,0%
	-
	6,0%
	-

	Budownictwo jednorodzinne
	17,0%
	82,3%
	41,7%
	81,8%

	Pozostałe
	-
	0,8%
	-
	-



Jak wynika z powyższych danych, w powiecie przeważa budownictwo jednorodzinne. Najwięcej mieszkań komunalnych posiada miasto i gmina Karlino. W gminie Białogard oraz Tychowo mieszkań tych jest bardzo mało. Stan techniczny mieszkań komunalnych określany jest raczej jako zły lub średni. Pobierany od wielu lat bardzo niski czynsz, w stosunku do potrzeb modernizacyjnych i remontowych mieszkań nie pozwala na przeprowadzenie w tych budynkach remontów kapitalnych. 

2.3.7. Bezpieczeństwo publiczne

W tabeli nr 15 przedstawiono dane na temat przestępczości w poszczególnych gminach powiatu białogardzkiego w 1999 r.

Tabela nr 15.

	Miasto/

gmina
	Przestępstwa stwierdzone
	Współczynnik wykrywalności
	Wzrost lub spadek  w porównaniu z rokiem poprzednim
	Struktura przestępczości

	m.g.Białogard
	1 269
	52,4%
	+ 8,7 %
	-przestępstwa kryminalne – 1193 

-przestępstwa gospodarcze – 34

	m.g. Karlino
	308
	58,0%
	+18,5%
	-przestępstwa kryminalne – 276 

-przestępstwa gospodarcze – 27

	g. Tychowo
	92
	48%
	-5%
	-przestępstwa kryminalne – 48

-przestępstwa, rozboje i inne o mniejszej szkodliwości społecznej – 44



Na przestrzeni trzech ostatnich lat liczba stwierdzonych przestępstw w gminach rosła. 

Wyjątek stanowi jedynie gmina Tychowa, gdzie od roku 1997 spadła ona o 17 przestępstw. 


Zadania nałożone na jednostkę ochrony przeciwpożarowej na terenie powiatu realizowane są przez Komendę Powiatową Państwowej Straży Pożarnej, w skład której wchodzi Jednostka Ratowniczo-Gaśnicza. Obsadę etatową Komendy Powiatowej PSP i JRG stanowi 49 strażaków i 1 pracownik cywilny.


Zadania związane z ochroną p.poż na terenie powiatu wspierane są przez 13 jednostek Ochotniczych Straży Pożarnych, z których 3 jednostki zostały włączone w struktury Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaśniczego. 


KP PSP posiada ogółem 10 samochodów, jednostki OSP z terenu powiatu natomiast ogółem 18 samochodów. 


Tabela nr 16 zawiera liczbę zdarzeń według rodzaju zanotowaną na terenie powiatu w okresie 1997-1999.

Tabela nr 16

	Rok
	Ogółem
	Pożary
	Miejsca zagrożone

	1997
	459
	338
	98

	1998
	335
	225
	105

	1999
	144
	108
	136



Głównymi przyczynami powstawania pożarów były podpalenia oraz nieostrożność dorosłych.

2.4. Sfera gospodarcza

2.4.1. Podmioty gospodarcze


Zgodnie z danymi Urzędu Statystycznego w Szczecinie na koniec roku 1998 r., w powiecie białogardzkim funkcjonowało ogółem 2847 podmiotów gospodarczych, z czego 2580 to zakłady osób fizycznych i spółki cywilne. W tabeli nr 17 dokonano zestawienia podmiotów gospodarczych funkcjonujących na terenie powiatu, zarejestrowanych w systemie REGON według sektorów. 

Tabela nr 17

	Powiat białogardzki

	Podmioty gospodarcze
	liczba
	%

	Sektor Publiczny 

w tym:
	84
	3,0

	Przedsiębiorstwa państwowe
	4
	0,1

	Spółki prawa handlowego 
	8
	0,3

	Jednostki prawa budżetowego 
	46
	1,6

	Sektor prywatny 

w tym:
	2.763
	97,0

	Spółdzielnie 
	36
	1,3

	Spółki prawa handlowego 
	79
	2,8

	Zakłady osób fizycznych i spółki cywilne 
	2.580
	90,5

	Pozostałe prywatne
	71
	2,4



Podmioty gospodarcze powiatu mają zdecydowany prywatny charakter, 97% podmiotów gospodarczych jest w rękach prywatnych, 3% stanowi własność publiczną.  


Udział osób fizycznych i spółek cywilnych w podmiotach gospodarczych powiatu białogardzkiego wynosi 90,5%. Tak wysoki udział wskazuje, że zdecydowana większość podmiotów gospodarczych to podmioty małe. Biorąc pod uwagę aktywność gospodarczą, szczególnie w trudnym okresie przejściowym, występującą liczbę podmiotów należy uznać za objaw pozytywny. Niepokój budzi zdecydowana przewaga podmiotów będących osobami fizycznymi, których kondycja ekonomiczna ze względu na wielkość i liczbę zatrudnionych osób nie pozwala im rokować szybkich sukcesów ekonomicznych. 


Liczbowo najwięcej podmiotów gospodarczych (65%) prowadzi działalność na terenie miasta Białogard. Łączny udział procentowy podmiotów gospodarczych w pozostałych 3 gminach powiatu wynosi 35% z czego w gminie Karlino udział ten wynosi 16,1%, w gminie Tychowo 10,2%, w gminie Białogard 8,5%. 

Tabela nr 18 zawiera podział podmiotów gospodarczych według sekcji EKD w gminach miejskich i wiejskich powiatu białogardzkiego.

Tabela nr 18

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Symbol
	Miasto Białogard
	Miasto i gmina Karlino
	Gmina Białogard
	Gmina  Tychowo

	
	
	
	liczba 
	%
	liczba 
	%
	liczba 
	%
	liczba 
	%

	1.
	Handel i naprawy 
	HN
	736
	39,72
	153
	33,19
	83
	34,30
	74
	25,43

	2.
	Hotele i restauracje 
	HR
	56
	3,02
	17
	3,69
	4
	1,65
	3
	1,03

	3.
	Przemysł
	P
	190
	10,25
	53
	11,50
	31
	12,81
	30
	10,31

	4.
	Obsługa nieruchomości i firm 
	ONiF
	177
	9,55
	34
	7,38
	7
	2,89
	17
	5,84

	5.
	Budownictwo
	B
	179
	9,66
	54
	11,71
	10
	4,13
	14
	4,81

	6.
	Ochrona zdrowia i opieka socjalna 
	OZ
	202
	10,90
	29
	6,29
	15
	6,20
	11
	3,78

	7.
	Transport, gospodarka magazynowa, i łączność 
	TGM
	101
	5,45
	34
	7,38
	21
	8,68
	35
	12,03

	8.
	Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo
	RŁL
	28
	1,51
	30
	6,51
	48
	19,83
	87
	29,90

	9.
	Pozostała działalność 
	PD
	184
	9,93
	57
	12,36
	23
	9,50
	20
	6,87

	10. 
	Ogółem 
	-
	1853
	100,0
	461
	100,0
	242
	100,0
	291
	100,0


Rysunek nr 6.
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Już analizując pobieżnie strukturę podmiotów gospodarczych zauważa się dominującą przewagę zarówno w gminach miejskich jak i wiejskich firm o charakterze handlowo – naprawczym. Najwyższy udział procentowy firm zaliczanych do tej sekcji występuje w gminie Białogard i wynosi ok. 40%, najniższy natomiast w gminie Tychowo odpowiednio ok. 25%. Duże różnice w udziałach procentowych firm w poszczególnych gminach dotyczą firm z sekcji - rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo. Wskaźnik procentowy dla tego rodzaju działalności jest najwyższy w gminie Tychowo - ok. 30%, w gminie Białogard kształtuje się na poziomie 20%, w mieście i gminie Karlino – ok. 6,5%, natomiast w gminie miejskiej jest nieznaczny i wynosi ok. 1,5%. Firmy przemysłowe w poszczególnych gminach stanowią od 10% do 12%.

Przeciętny rozkład procentowy firm w powiecie białogardzkim według Europejskiej Klasyfikacji Działalności gospodarczej prezentuje rysunek nr 7.

Rysunek nr 7


[image: image7.wmf]Struktura podmiotów gospodarczych w powiecie białogardzkim,

 według sekcji EKD stan na koniec 1998 r. 

36%

7%

7%

9%

9%

8%

10%

11%

3%

Handel i naprawy 

Hotele i restauracje 

Przemysł

Pozostała działalność 

Obsługa nieruchomości i firm 

Budownictwo

Ochrona zdrowia i opieka

socjalna 

Transport, gospodarka

magazynowa, i łączność 

Rolnictwo, łowiectwo i

leśnictwo


Największy udział procentowy w powiecie białogardzkim stanowią podmioty zakwalifikowane do sekcji handel i naprawy, zaliczane jest do niej 36% wszystkich podmiotów. Podmioty o charakterze przemysłowym stanowią 11%, natomiast o charakterze budowlanym 9%. 

Radykalne rozwiązanie problemu bezrobocia będzie miało miejsce wtedy, kiedy w powiecie wzrośnie podaż miejsc pracy w szeroko rozumianym przemyśle. Jak wskazują dane przemysł stanowi główne źródło przychodów ludności w  dowolnej komórce administracyjnej państwa. Pochodną przemysłu mają być inne podmioty gospodarcze takie jak handel, transport, gastronomia i inne. Rozwój podmiotów przemysłowych powinien stać się główną troską samorządu lokalnego. Należy tu nadmienić, że inwestorzy zewnętrzni stanowią tylko jedną z szeregu możliwości. Inicjatywa władz lokalnych powinna uwzględniać inwestorów o charakterze rodzimym. W przypadku terenów wiejskich poważne szanse należy wiązać z rozwojem sektora usług. 

Na rysunku nr 8 dokonano zestawienia udziałów procentowych podmiotów gospodarczych wybranych sekcji EKD w powiecie białogardzkim i województwie zachodniopomorskim. 

Rysunek nr 8
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Porównując udziały procentowe liczby przedsiębiorstw w poszczególnych sekcjach gospodarczych powiatu białogardzkiego z udziałami w województwie zachodniopomorskim należy zauważyć, że zarówno w powiecie jak i w województwie największy procent stanowią podmioty o charakterze handlowo-naprawczym, z tym  że w powiecie wskaźnik ten jest wyższy o 2 punkty procentowe. Różnica dotyczy również udziałów procentowych hoteli i restauracji – w powiecie jest ich mniej niż w województwie o 2,8 punktów procentowych. Wyższy aż o 3,7 punktu procentowego dla powiatu notuje się natomiast wskaźnik dla firm rolniczych. Duża różnica występuje również podmiotów prowadzących działalność w zakresie ochrony zdrowia i opieki społecznej. W powiecie firm o tej specyfice jest zdecydowanie więcej niż w województwie – o 4,3 punkty procentowe. 


Dla porównania międzyregionalnego podmiotów gospodarczych przyjmuje się wskaźnik ogólnej liczby podmiotów na 1000 mieszkańców powiatu. W powiecie białogardzkim na 1000 mieszkańców przypada ok. 57 podmiotów gospodarczych, w województwie zachodniopomorskim ok. 89 podmiotów. Natomiast w Polsce na 1000 mieszkańców liczba podmiotów gospodarczych wynosi ok. 73. Tak niska liczba podmiotów gospodarczych w powiecie oraz dodatkowo przewaga w strukturze firm małych (zatrudniających do 10 osób), jest główną przyczyną wysokiego bezrobocia. 
2.4.2. Zaplecze biznesu

Na terenie powiatu prowadzą działalność depozytowo-kredytową banki ogólnokrajowe oraz lokale. Należą do nich:

1) Bank Spółdzielczy w Białogardzie

2) Bank Spółdzielczy Białogard O/Karlino

3) Bank Spółdzielczy Białogard O/Tychowo

4) Oddział Banku PeKaO S.A. 

5) Oddział Banku PKO B.P. S.A.

6) Ekspozytura Banku Zachodniego S.A.

7) Filia Banku Gospodarki Żywnościowej S.A.

Banki te prowadzą działalność depozytową oraz kredytową, jak również zajmują się prowadzeniem rachunków bieżących dla osób fizycznych oraz firm. Jak jednak podkreślają przedstawiciele przedsiębiorców, zaplecze finansowo-bankowe jest w powiecie niewystarczające.

Elementem zaplecza lokalnego biznesu są organizacje i stowarzyszenia, których celem jest zarówno wspieranie rozwoju lokalnych podmiotów gospodarczych, jak i stymulowanie ogólnego rozwoju powiatu. Należy wymienić tu:

1) Stowarzyszenie Inicjatyw Społeczno-Gospodarczych w Karlinie. Statutową działalnością Stowarzyszenia jest:

· pobudzanie aktywności społeczno-gospodarczej społeczności lokalnej,

· wspieranie przedsięwzięć gospodarczych i organizacyjnych, ograniczając skutki bezrobocia,

· współpraca z organizacjami i podmiotami gospodarczymi w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy,

· popieranie rozwoju terenów wiejskich,

· inicjowanie kontaktów gospodarczych i społecznych z partnerami krajowymi i zagranicznymi,

· promocja gminy.

Stowarzyszenie powstało w maju 1995 r. z inicjatywy czterech gmin: Gminy Białogard, Miasta Białogard, Miasta i Gminy Karlino oraz Gminy Tychowo. Działalność bieżąca finansowana jest ze składek gmin – członków Stowarzyszenia oraz przede wszystkim z dochodów własnych (szkolenia, doradztwo, udzielanie poręczeń). Podstawowymi jednostkami Stowarzyszenia są: Biuro Promocji Przedsiębiorczości i Fundusz Poręczeń Kredytowych.

Biuro Promocji koordynuje pracę Stowarzyszenia i realizuje jego zadania statutowe, a przede wszystkim wspiera projekty przyczyniając się do powstawania nowych miejsc pracy, rozwoju firm lokalnych, a także promuje Gminy Stowarzyszone w celu przyciągnięcia nowych inwestorów krajowych i zagranicznych. Dla zintensyfikowania tych działań aktualnie organizuje Bank Informacji Gospodarczej i Bank Rezerw, który będzie współpracował z podobnymi bankami w kraju i za granicą. Od lutego 1998 roku prowadzi działalność szkoleniową i doradczą w zakresie prowadzenia małej przedsiębiorczości oraz inne kursy specjalistyczne.

Fundusz Poręczeń Kredytowych uruchomiony został w 1996 roku przez Stowarzyszenie i gminy stowarzyszone przy dużym zaangażowaniu finansowym Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa. Zadaniem Funduszu jest wspieranie przedsięwzięć gospodarczych poprzez udzielanie poręczeń kredytowych lub pożyczek dla bezrobotnych i pracodawców, na tworzenie nowych miejsc pracy dla bezrobotnych, szczególnie byłych pracowników ppgr lub mieszkańców osiedli po ppgr. O poręczenie kredytu może ubiegać się bezrobotny lub małe i średnie przedsiębiorstwo, bez względu na status prawny i formę własności, funkcjonujące lub powstające na terenie działania Stowarzyszenia. 

Znacznym osiągnięciem Stowarzyszenia jest otrzymanie ze strony Unii Europejskiej dofinansowania na dwa projekty propagujące ideę integracji europejskiej, które mają się przyczynić do intensywnej promocji gmin powiatu białogardzkiego i do przyciągnięcia inwestorów z krajów Unii Europejskiej.

2)
Karlińskie Forum Gospodarcze powstało w 1999 roku z inicjatywy Burmistrza Miasta i Gminy Karlino i grupy przedsiębiorców oraz przy wsparciu organizacyjnym Stowarzyszenia Inicjatyw Społeczno-Gospodarczych. Forum postawiło sobie następujące cele:

· dbałość o rozwój gospodarczy wspólnot samorządowych,

· ochrona praw przedsiębiorców,

· upowszechnianie wiedzy o nowoczesnej gospodarce i ekonomice,

· popularyzacja zasad współpracy podmiotów gospodarczych,

· rozwój myśli technicznej i postępu technicznego,

· prowadzenie wspólnych działań gospodarczych,

· udzielanie pomocy w zakresie realizowanych przedsięwzięć.

3) 
W chwili obecnej, znaczne oczekiwania są wiązane z powstającym Stowarzyszeniem Białogardzkie Forum Gospodarcze. Jego zadaniem ma być między innymi:

· dbanie o rozwój gospodarczy;

· ochrona praw przedsiębiorców;

· inicjowanie i popularyzacja zasad współpracy podmiotów gospodarczych;

· koordynowanie wspólnych inicjatyw gospodarczych;

· promocja członków stowarzyszenia;

· rozwijanie myśli technicznej i postępu.

W powiecie funkcjonują ponadto organizacje o charakterze branżowym i sektorowym, skupiające podmioty o określonym profilu.

2.4.3. 
Rolnictwo


Powierzchnia całkowita Powiatu wynosi 84.536 ha z czego na użytki rolne przypada 43188 ha tj. 51% obszaru. W celu dokonania analizy użytkowania gruntów w gospodarce poszczególnych gmin w tabeli nr 19 dokonano zestawienia powierzchni oraz udziałów procentowych poszczególnych użytków rolnych, lasów i gruntów leśnych – stan na koniec 1998 r. 

Tabela nr 19

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Miasto Białogard
	Miasto 

i gmina Karlino
	Gmina Białogard
	Gmina Tychowo

	
	
	ha
	%
	ha
	%
	ha
	%
	ha
	%

	1. 
	2. 
	3. 
	4. 
	5. 
	6. 
	7. 
	8. 
	9. 
	10. 

	1.
	Powierzchnia ogółem 
	2572
	100,0
	14102
	100,0
	32793
	100,0
	35069
	100,0

	2.
	użytki rolne
	grunty orne 
	935
	36,4
	8437
	59,9
	12541
	38,3
	10226
	29,2

	3.
	
	sady 
	10
	0,3
	0
	0
	91
	0,3
	7
	0

	4.
	
	łąki 
	206
	8,0
	1339
	9,5
	3976
	12,1
	1656
	4,7

	5.
	
	pastwiska 
	210
	8,2
	524
	3,7
	1977
	6,0
	1053
	3,0

	6.
	
	razem 
	1361
	52,9
	10300
	73,0
	18585
	56,7
	12942
	36,9

	7.
	Lasy i grunty leśne
	276
	10,7
	2078
	14,7
	11078
	33,8
	20075
	57,2

	8.
	Pozostałe grunty 
	935
	36,4
	1724
	12,2
	3130
	9,5
	2052
	5,9



Największy udział procentowy użytków rolnych, wynoszący aż 73% ogólnej powierzchni gminy występuje w mieście i gminie Karlino, w gminie Białogard – 56,7%, w mieście Białogard – 52,9, natomiast w gminie Tychowo tylko 36,9%. 


Najbardziej zalesioną w powiecie białogardzkim jest gmina Tychowo. Lasy i grunty leśne stanowią tutaj 57,2%. Udział procentowy sadów w powierzchni ogólnej jest najwyższy również w gminie Tychowo i wynosi 7%, w pozostałych gminach udział ten jest nieznaczny i wynosi od 0 do 0,3% powierzchni ogólnej. Użytkowanie gruntów w gospodarce całkowitej powiatu prezentuje rysunek nr 9

Rysunek nr 9
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Największy obszar w powiecie zajmują lasy i grunty leśne. Stanowią one 39,6% ogólnej powierzchni powiatu. Nieco mniej – 38% stanowią grunty orne. 13,1% powierzchni zajmowane jest przez łąki, pastwiska i sady. Pozostałe grunty stanowią 9,3% powierzchni ogólnej.  

Tabela nr 20 zawiera podział gospodarstw rolnych według kierunków produkcji oraz celów produkcji. 

Tabela nr 20

	Gmina
	według kierunku produkcji
	według celu produkcji

	
	roślinna
	zwierzęca
	mieszana
	nie prowadzące produkcji
	produkujące wyłącznie na własne potrzeby
	produkujące głównie na własne potrzeby
	głównie lub wyłącznie produkcja na sprzedaż

	Białogard
	28,1 %
	27,0 %
	37,0 %
	6,8 %
	20,9 %
	29,3 %
	42,6 %

	Karlino
	27,7 %
	26,0 %
	41,8 %
	7,0 %
	12,3 %
	11,9 %
	68,7 %

	Tychowo
	30,3 %
	22,0 %
	38,2 %
	6,9 %
	27,3 %
	25,3 %
	40,5 %

	Dawne 

woj. koszalińskie
	29,0 %
	20,3%
	38,0 %
	7,3 %
	14,7 %
	23,6 %
	47,9 %


Większość gospodarstw w powiecie nastawionych jest na produkcję mieszaną, podobnie zresztą jak w dawnym województwie koszaliński. Produkcja zwierzęca i roślinna stanowią mniej więcej po tyle samo udziału w ogólnej produkcji. 

Tabela nr 21 zawiera podział indywidualnych gospodarstw rolnych w gminach powiatu białogardzkiego ze względu na wielkość gospodarstwa i ich powierzchnię. 

Tabela nr 21

	Powierzchnia gospodarstwa [ha]
	Liczba gospodarstw
	Razem powierzchnia gospodarstw [ha]

	Gmina Białogard

	1-2
	295
	26,9%
	392
	3,2%

	2-5
	255
	23,3%
	682
	5,4%

	5-7
	80
	7,3%
	374
	2,9%

	7-10
	77
	7,0%
	568
	4,5%

	10-15
	127
	11,6%
	1288
	10,1%

	pow. 15
	261
	23,9%
	9395
	73,9%

	Razem
	1095
	100,0%
	12714
	100,0%

	Średnia wielkość
	11,61

	Miasto i gmina Karlino

	1-2
	27
	11,8%
	51
	0,8%

	2-5
	30
	13,1%
	100
	1,6%

	5-7
	5
	2,2%
	30
	0,5%

	7-10
	15
	6,5%
	140
	2,2%

	10-15
	51
	22,3%
	665
	10,6%

	pow. 15
	101
	44,1%
	5271
	84,3%

	Razem
	229
	100,0%
	6257
	100,0%

	Średnia wielkość
	27,3

	Gmina Tychowo

	1-2
	83
	26,9%
	128
	1,2%

	2-5
	60
	19,6%
	204
	1,9%

	5-7
	12
	3,9%
	74
	0,7%

	7-10
	27
	8,8%
	246
	2,2%

	10-15
	46
	14,9%
	595
	5,5%

	pow. 15
	80
	25,9%
	9601
	88,5%

	Razem
	308
	100,0%
	10848
	100,0%

	Średnia wielkość
	35,10



W poszczególnych gminach powiatu średnie wielkości gospodarstw są różne. Największa średnia wielkość gospodarstwa występuje w gminie Tychowo – wynosi 35,10 ha, w mieście i gminie Karlino przeciętne indywidualne gospodarstwo rolne, wynosi 27,3ha, natomiast w gminie Białogard 11,6 ha. W tabeli nr 22 dokonano zestawienia indywidualnych gospodarstw rolnych w odsetkach w powiecie białogardzkim oraz dla porównania w kraju.

Tabela nr 22

	Powierzchnia gospodarstwa [ha]
	Kraj
	Powiat białogardzki

	1-2 ha
	22,6%
	24,8%

	2-5 ha
	34,0%
	21,1%

	5-7 ha
	12,4%
	5,9%

	7-10 ha
	12,3%
	7,3%

	10-15 ha
	10,2%
	13,7%

	15 ha i więcej 
	8,5%
	27,1%


Rysunek nr 10
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W powiecie białogardzkim udział procentowy gospodarstw o powierzchni powyżej  10 ha jest zdecydowanie wyższy niż w kraju. W kraju liczba gospodarstw o tej powierzchni stanowi 18,7%, w powiecie natomiast aż 40,8%. Jest to sytuacja korzystna dla powiatu ponieważ gospodarstwa rolne o większej powierzchni posiadają lepsze wskaźniki rentowności. Produkcja w takich gospodarstwach jest bardziej opłacalna niż w małych. 

2.4.4. Inwestycje

Do najistotniejszych, z punktu widzenia rozwoju powiatu inwestycji realizowanych w poszczególnych gminach, bądź będących w planach należą:

· rozbudowa sieci wodociągowej,

· rozbudowa sieci kanalizacyjnej,

· gazyfikacja,

· modernizacja ujęć wody,

· modernizacja dróg,

· budowa nowych kwater na wysypisku stałych odpadów, wyposażenie w odpowiednie urządzenia sortujące oraz zagęszczające śmieci.

Ponadto w gminie Karlino zbudowano mechaniczno-biologiczną oczyszczalnię ścieków, salę sportową, dokonano uzbrojenia działek budowlanych.


Miasto Białogard rozbudowało i zmodernizowało oczyszczalnię ścieków, która ma decydujące znaczenie dla rozwiązania problemów ekologicznych i stanowi najważniejszy element systemu ochrony wód rzeki Parsęty. W Mieście powstała również hala sportowo-widowiskowa, z pełnym wyposażeniem i galerią widokową na 500 osób.

W gminie Tychowo oprócz wymienionych powyżej inwestycji w roku 2000 planuje się dokończenie budowy obiektów szkoły podstawowej i gimnazjum w Dobrowie.


Gmina Białogard od 2000 roku realizuje dziesięcioletni plan inwestycyjny. Dokument ten przewiduje ponad 200 zadań. Łączny koszt realizacji planu opiewa na kwotę przekraczającą 181 mln zł. Najważniejsze inwestycje planowane do realizacji to wodociągowanie i kanalizowanie Gminy oraz stacja uzdatniania wody Buczek oraz Białogard.

2.4.5. Wolne tereny pod inwestycje

Poniżej przedstawiona została oferta inwestycyjna gmin powiatu białogardzkiego.

Miasto i Gmina Karlino

1. Lokalizacja – Krzywopłoty, powierzchnia działek 15,9957ha, właściciel: Miasto i Gmina Karlino, przeznaczenie: przemysł, handel, usługi, rzemiosło.

2. Lokalizacja – Mierzyn, magazyn zakładu rolnego, powierzchnia 16.590 m2, właściciel: AWRSP, przeznaczenie: każda działalność gospodarcza.

3. Lokalizacja – Karlino, powierzchnia działki 0.5462 ha, właściciel: Miasto i Gmina Karlino, przeznaczenie: przemysł, usługi.

4. Lokalizacja – Karlino, była kotłownia miejska, powierzchnia 0.5014 ha, właściciel: własność skarbu państwa.

5. Lokalizacja – Lubiechowo, gospodarstwo rolne, powierzchnia 700 ha, właściciel: AWRSP, przeznaczenie: działalność gospodarcza.

6. Lokalizacja – Kozia Góra, gospodarstwo rolne, powierzchnia 1500 m2, właściciel: AWRSP, przeznaczenie: działalność gospodarcza.

7. Lokalizacja – Karlino ul. Szczecińska, były Zakład Rolny, powierzchnia 38.293 ha, właściciel: Miasto i Gmina Karlino, przeznaczenie: produkcja rolna, usługi, nieuciążliwe usługi turystyczne.

8. Lokalizacja – Karlino ul. Kołobrzeska, powierzchnia 15.9957 ha, właściciel: Miasto i Gmina Karlino, przeznaczenie: przemysł i usługi.

9. Lokalizacja – Karlino, 6 działek, właściciel: Miasto i Gmina Karlino, przeznaczenie: przemysł, usługi, handel, rzemiosło, usługi turystyczne.

Gmina Białogard

1. Lokalizacja – Kościernica, powierzchnia 8.05 ha, właściciel: Gmina Białogard, przeznaczenie: teren pod zabudowę mieszkalno-usługową.

2. Lokalizacja – Redlino, powierzchnia 0,20 ha, właściciel: Gmina Białogard, przeznaczenie: stacja paliw, obiekt turystyczny.

3. Lokalizacja – Lulewiczki, powierzchnia 0,40 ha, właściciel: Gmina Białogard, przeznaczenie: stacja paliw, obiekt turystyczny.

4. Lokalizacja – Kościernica, kompleks rolny, hale magazyny, place, wiaty, właściciel: Hanna i Piotr Skrobol, przeznaczenie: usługi, produkcja rolna, .

5. Lokalizacja – Kościernica, kompleks rolny, hale, zarządzający: Hanna i Piotr Skrobol, przeznaczenie: usługi, produkcja rolna.

6. Lokalizacja – Laski, budynek mieszkalny, właściciel: Gmina Białogard, przeznaczenie: lokale mieszkalne.

7. Lokalizacja – Byszyno, ośrodek wypoczynkowy, właściciel: Gmina Białogard, przeznaczenie: ośrodek wypoczynkowy.

Miasto Białogard

1. Lokalizacja – Białogard, ul. Ustronie Miejskie, kompleks biurowo-socjalny, właściciel: Miasto Białogard, przeznaczenie: usługi.

2. Lokalizacja – Białogard, ul. Ustronie Miejskie, kompleks biurowo-socjalny, właściciel: Miasto Białogard, przeznaczenie: stacja paliw, obiekt turystyczny.

3. Lokalizacja – Białogard, skrzyżowanie ulic 1 Maja i Grunwaldzkiej, powierzchnia 1.191 m2, właściciel: Miasto Białogard, przeznaczenie: budownictwo usługowo-mieszkaniowe.

4. Lokalizacja – Białogard, ul. Woj. Polskiego, budynek mieszkalny, właściciel: Miasto Białogard, przeznaczenie: lokal mieszkalno-usługowy.

5. Lokalizacja – Białogard, ul. Gdyńska, budynek pralni w budowie, zarządzający: Hanna i Piotr Skrobol, przeznaczenie: usługi.

6. Lokalizacja – Białogard, powierzchnia 2.403 m2, 16 działek budowlanych, właściciel: Miasto Białogard, przeznaczenie: budownictwo usługowo-mieszkaniowe.

7. Lokalizacja – Białogard/ Góra Zamkowa, ul. Płowiecka, budynek mieszkalny do 1990, właściciel: Miasto Białogard, przeznaczenie: usługowo-mieszkalne, hotel.

8. Lokalizacja – Białogard, ul. Połczyńska, dawna wieża ciśnień w użyciu do 1980 r., właściciel: Miasto Białogard, przeznaczenie: usługi.

9. Lokalizacja – Białogard, ul. Ks. Cz. Berki, powierzchnia 7483 ha, właściciel: Miasto Białogard, przeznaczenie: kompleks usługowo-gastronomiczny.

Gmina Tychowo

1. Lokalizacja – Tychowo, ferma, właściciel: AWRSP, 6 budynków, przeznaczenie: produkcja zwierzęca.

Ponadto gmina Tychowo posiada tereny budowlane, częściowo uzbrojone, przeznaczone w planie zagospodarowania przestrzennego pod budownictwo mieszkaniowe (ok. 60 działek) oraz pod budownictwo przemysłowe z możliwością powiększenia ich powierzchni, poprzez bezpośrednie nabycie od Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa. Tereny te zlokalizowane są głownie w Tychowie i Dobrowie – dwóch największych miejscowości w Gminie, posiadających w miarę dobrze rozbudowaną infrastrukturę techniczną.

Ponadto Gmina i Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa posiada kilka obiektów do zagospodarowania. Są to:

· budynek świetlicy wiejskiej w Osówku o pow. ok. 120 m2, z możliwością nabycia innych zabudowań sąsiadujących bezpośrednio z budynkiem świetlicy,

· budynek świetlicy wiejskiej w Warninie o pow. ok. 80 m2,

· budynek świetlicy wiejskiej w Pobądzu o pow. ok. 80 m2, z możliwością rozbudowy, bądź tylko adaptacji na cele mieszkalne,

· pałac w Bukówku o pow. ok. 1400 m2, po zlikwidowanej w tym roku szkole podstawowej, z działką o powierzchni ok. 0,70 ha, z dostępem do zabytkowego parku wiejskiego, z rzeką Chotlą,

· dworek w Kikowie o powierzchni użytkowej 880 m2, będący własnością Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa, z możliwością zakupu parku krajobrazowego o powierzchni ok. 4 ha,

· lokal użytkowy o powierzchni ok. 100 m2, po byłej kawiarni w budynku ośrodka kultury w Tychowie, z możliwością prowadzenia działalności nieuciążliwej.

2.5. Infrastruktura lokalna

2.5.4. Wodociągi i kanalizacja

Dostępność do sieci wodociągowej i kanalizacyjnej w powiecie białogardzkim jest różna. Zdecydowanie lepiej, podobnie jak w całym kraju, rozwinięta jest sieć wodociągowa. Najniższy wskaźnik dostępności sieci wodociągowej występuje w gminie miejsko-wiejskiej Karlino (92%), najwyższy w gminie miejskiej Białogard (98%). 

Dużo gorzej kształtuje się dostępność do sieci kanalizacyjnej. Najsłabiej skanalizowane są gminy wiejskie gdzie wskaźnik dostępności do sieci kształtuje się na poziomie 40%. Najlepiej skanalizowane jest miasto Karlino (97%) i miasto Białogard (80%). Długości sieci oraz ich dostępność w miastach i gminach powiatu białogardzkiego zestawiono w tabeli nr 23.

Tabela nr 23

	Wyszczególnienie
	miasto Białogard
	gmina Białogard
	miasto i gmina Karlino
	gmina

Tychowo

	Długość sieci wodociągowej 
	52,0 km 
	83,5 km 
	49,6 km 
	128,7 km 

	Dostępność do sieci wodociągowej 
	98%
	95%
	92%
	94% 

	Długość sieci kanalizacyjnej 
	28,4 km
	2,1 km 
	9,7 km 
	25,2 km 

	Dostępność do sieci kanalizacyjnej 
	80%
	25%
	m. 97%

gm. 55%
	40%


Na terenie powiatu funkcjonuje kilka oczyszczalni ścieków:

· W mieście Białogard (wybudowana w 1998 r.) mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia ścieków z nowoczesną technologią oczyszczania, zapewnia odbiór ścieków z istniejącej kanalizacji. Oczyszczalnia przyjmuje wszystkie ścieki ze skanalizowanych rejonów miasta za pomocą kolektora A z przepompowni P-3, jak również z terenu osiedla Kołobrzeska. Do oczyszczalni trafiają również ścieki z szamb z terenów nieskanalizowanych. Oczyszczalnię zaprojektowano docelowo na średni przepływ dobowy w wysokości 8.000 m3/d, max 10.400 m3/d. Obecnie oczyszczalnia przyjmuje średnio 6.000 m3/d. 

· Na terenie miasta Karlino funkcjonuje oczyszczalnia ścieków, którą oddano do użytku w 1995 r. Oczyszczalnia przyjmuje z miasta 700 m 3 ścieków na dobę. Osiągane są wszelkie normy w zakresie oczyszczania ścieków. 97% miasta uzbrojone jest w kolektor sanitarny doprowadzający ścieki do oczyszczalni. Oprócz miasta oczyszczalnia obsługuje również 6 wsi. Zgodnie z koncepcją gospodarki ściekowej gminy Karlino, również pozostałe miejscowości w gminie zostaną uzbrojone w kolektory sanitarne dosyłowe doprowadzające ścieki do oczyszczalni w Karlinie.

· Gmina Białogard korzysta z oczyszczalni w Białogardzie. W planach jest doprowadzenie kanalizacji grawitacyjno-ciśnieniowej oddzielnie dla każdej miejscowości z odprowadzeniem ścieków do trzech oczyszczalni grupowych (Białogard, Czarnowęsy, Karlino).

· W gminie Tychowo są trzy oczyszczalnie w miejscowościach: Tychowo, Dobrowo i Wicewo. Ich łączna przepustowość wynosi 1.640 m3/dobę. 

2.5.2. Łączność

Na terenie powiatu na 1000 ludności przypada ok. 173 abonentów telefonii przewodowej Telekomunikacji Polskiej S.A. Jest to o 67 abonentów mniej niż przeciętnie w całym województwie zachodniopomorskim i o 47 abonentów mniej niż przeciętnie w Polsce. 

Dostępność telefonów w powiecie jest lepsza w miastach. Na terenach wiejskich obserwuje się dużo niższy stopień zaspokojenia potrzeb w tym zakresie. Dla porównania w gminie wiejskiej Białogard na 1000 mieszkańców przypada tylko 60 abonentów. Wskaźnik ten jest wyższy w gminie wiejskiej Tychowo i wynosi 149,6, w gminie miejsko-wiejskiej Karlino natomiast na 1000 ludności przypada 91 abonentów (przy czym należy pamiętać że większość abonentów – 79,2 % zlokalizowana jest jednak w mieście Karlino). 

Na terenie miasta Białogard istnieją (uruchomione w 1999 r.) dwie centrale cyfrowe zasilane przez światłowody. W roku bieżącym rozpoczęła się rozbudowa sieci telefonicznej. Nowe kable zostaną ułożone zarówno w centrum miasta jak i na peryferiach. W roku 2000 w mieście planuje się przyłączenie 2000 nowych abonentów co zaspokoi całkowicie popyt na telefony w mieście Białogard. 

2.5.3. Energia elektryczna

Zgodnie z danymi Urzędu Statystycznego w Szczecinie, w 1998 r, zużycie energii elektrycznej na 1 mieszkańca w mieście Białogard było jednym z najwyższych w całym woj. zachodniopomorskim i wyniosło 869,3 kWh. Wyższe zużycie energii elektrycznej - 901,2 kWh na 1 mieszkańca - odnotowano tylko w mieście Mirosławiec. Dla porównania zużycie energii elektrycznej na 1 mieszkańca w całym woj. zachodniopomorskim w gminach miejskich wyniosło 635,3, w Polsce zaś 632 kWh. W tabeli nr 24 dokonano zestawienia odbiorców i zużycia energii elektrycznej w gospodarstwach domowych w 1998 r. w gminach miejskich i miastach w gminiach miejsko-wiejskich powiatu białogardzkiego. Urząd Statystyczny nie posiada danych dla gmin wiejskich. 

Tabela nr 24

	Lp. 
	Wyszczególnienie  
	Odbiorczy energii elektrycznej 
	Zużycie energii elektrycznej 

	
	
	
	w MWh
	na 1 mieszkańca w kWh
	na 1 odbiorcę w kWh

	1.
	gm. m. Białogard
	12.460
	22.117
	869,3
	2.084,3

	2.
	m. Karlino 
	1.685
	3.247
	543,2
	1.821,1


 Zgodnie z informacjami uzyskanymi w poszczególnych gminach zaopatrzenie w energię elektryczną w powiecie białogardzkim jest powszechne.

2.5.4. Sieć gazowa i gospodarka cieplna


Na terenie powiatu prowadzone są inwestycje związane z gazyfikacją terenu. Proces zamiany nieekologicznych kotłowni węglowych na kotłownie gazowe najbardziej zaawansowany jest w mieście Karlino, gdzie w wyniku realizacji przez Zarząd „Programu uciepłowienia miasta Karlino”, w ciągu ostatnich trzech lat wszystkie kotłownie pracujące w oparciu o węgiel kamienny zostały zmodernizowane i przystosowane do spalania gazu ziemnego. Aktualnie miasto zasilane jest w gaz zrzutowy GZ – 50 pochodzący z lokalnych złóż gazu oraz zaazotowany GZ – 35 z sieci krajowej. Realizacja całego programu uciepłowienia Miasta pozwoliła na doprowadzenie do zdecydowanej redukcji emisji zanieczyszczeń. 


Również w mieście Białogard realizowana jest koncepcja doprowadzenia gazu do wszystkich odbiorców komunalnych, gospodarstw indywidualnych oraz zakładów przemysłowych i usługowych. W wyniku realizowanej od 1993 r. inwestycji ułożono 27 km sieci gazowej średniego ciśnienia, wykonano 500 przyłączy do budynków mieszkalnych, zmodernizowano kotłownie gazowe w kilku budynkach użyteczności publicznej. W chwili obecnej w mieście zlokalizowanych jest 21 kotłowni opalanych koksem, węglem i miałem oraz około 1.150 kotłowni małych węglowo-koksowych zlokalizowanych w budynkach jedno i dwurodzinnych. Znaczna emisja trujących gazów i sadzy stwarza poważne zagrożenie ekologiczne. Zgodnie z programem gazyfikacji Białogardu do wykonania pozostaje jeszcze ok. 33 km gazociągów średniego ciśnienia. Ponieważ do chwili obecnej miasto korzysta tylko z jednostronnego zasilania, zasadne jest w pierwszej kolejności wykonanie sieci gazowej stanowiącej spięcie pierścienia gazowego. Połączenie to stworzy możliwość przyłączenia się do gazociągu wielu zakładów pracy oraz budynków mieszkalnych. 


Zdecydowanie gorzej zgazyfikowane są gminy wiejskie. W gminie Białogard tylko dwie miejscowości – Redlino i Kościernica włączone są do sieci gazowej. Pozostałe 23 miejscowości nie są zaopatrywane w gaz. W gminie Tychowo natomiast, żadna z miejscowości nie jest podłączona do sieci gazowej. Gospodarka cieplna opiera się głównie o indywidualne źródła ciepła oraz o kotłownie lokalne. 

2.5.5. Drogi

Na terenie powiatu występują drogi krajowe, wojewódzkie, powiatowe, gminne oraz drogi kolejowe. Zestawienie długości i powierzchni poszczególnych rodzajów dróg zawiera tabela nr 25.

Tabela nr 25

	Lp.
	Rodzaj dróg
	Długość 
	Powierzchnia 

	1.
	krajowe 
	17,1 km 
	119,7 tys. m2

	2.
	wojewódzkie
	91,8 km 
	551,9 tys. m2

	3.
	powiatowe 
	312,8 km 
	1.564,2 tys. m2

	4.
	gminne o nawierzchni utwardzonej
	78,0 km 
	312,0 tys. m2

	5.
	kolejowe
	80 km 
	800,0 tys. m2



Stan techniczny dróg w powiecie wymaga ciągłych nakładów finansowych. Od 50% dróg w gminach miejskich do 80% w gminach wiejskich kwalifikuje się do przebudowy bądź modernizacji, polegającej na wymianie istniejących nawierzchni, nadaniu im m.in. odpowiednich profili podłużnych i poprzecznych, wymianie bądź regulacji krawężników, nadaniu geometrii ulic. itp. 

2.6. Sfera ekologiczna

2.6.1. Emisja zanieczyszczeń do wód

Decydujący wpływ na jakość wód powierzchniowych mają zanieczyszczenia pochodzące ze źródeł punktowych, do których należą:

· źródła komunalne, 

· źródła przemysłowe (zakłady przemysłowe odprowadzające ścieki do wód za pomocą własnych systemów kanalizacyjnych).

Duży udział w zanieczyszczaniu wód mają także spływy powierzchniowe zawierające związki biogenne, środki ochrony roślinnych oraz wypłukiwane frakcje gleby. Istotne źródło zanieczyszczeń wód stanowią nie oczyszczone wody opadowe odprowadzane z terenów zakładów, ciągów komunikacyjnych, terenów miast.

Województwo zachodniopomorskie znajduje się na 12 miejscu w Polsce pod względem udziału oczyszczanych ścieków w stosunku do ogółu ścieków wymagających oczyszczania. Województwo wyróżnia się pozytywnie pod względem udziału ścieków oczyszczonych chemicznych i biologicznie (znajduje się na 5 miejscu).

Rozbudowana i zmodernizowana oczyszczalni ścieków w Białogardzie stanowi z uwagi na wielkość, najważniejszy element systemu ochrony wód w dorzeczu Parsęty, który jednocześnie ma decydujące znaczenie dla rozwiązania problemów ekologicznych samego Miasta. 

Ponadto wybudowanie przy oczyszczalni punktu zlewnego ścieków dowożonych, pozwala na eliminowanie zanieczyszczeń wód podziemnych ściekami z nieszczelnych szamb lub wywożonych w miejsca przypadkowe, gdyż na terenie miasta i gminy Białogard brak jest urządzonego wylewiska tych ścieków. 

2.6.2. Emisja zanieczyszczeń do atmosfery

Dane na temat emisji zanieczyszczeń do atmosfery pochodzą z „Raportu o stanie środowiska naturalnego w województwie zachodniopomorskim w latach 1997-1998”. 

Na znacznych obszarach województwa obowiązujące normy imisyjne mierzonych zanieczyszczeń są dotrzymywane. Na stan powietrza atmosferycznego, szczególnie w zakresie podstawowych zanieczyszczeń, istotny wpływ ma tzw. niska emisja. Likwidacja źródeł (m.in. poprzez przechodzenie na ogrzewanie gazem), istotnie wpływa na obniżenie się stężeń zanieczyszczeń energetycznych (dwutlenek siarki i pył zawieszony) w powietrzu. 


Pomiary opadu pyłu w punktach zlokalizowanych na obszarze województwa zachodniopomorskiego nie przekraczają dopuszczalnej wartości dla tego wskaźnika.

Brak sieci gazowej, a co za tym idzie opieranie ciepłownictwa na indywidualnych kotłowniach opalanych węglem i koksem wpływa negatywnie na stan atmosfery. Podstawową bolączką jest tzw. niska emisja.

W celu ochrony powietrza atmosferycznego w Białogardzie oraz w Karlino w latach ubiegłych podjęto decyzję o realizacji gazyfikacji, a w tym modernizacji systemu grzewczego. Realizacja tych zadań pozwoliła na doprowadzenie do zdecydowanej redukcji emisji zanieczyszczeń.

Gaz ziemny należy do paliw czystych i jest ekologicznie bardziej przyjazny dla otoczenia niż inne konwencjonalne nośniki energii. Emituje 1,5-2-krotnie mniej NO w porównaniu z olejem opałowym oraz 2,5-krotnie mniej niż węglowe kotłownie przemysłowe i energetyczne. Spalanie gazu ziemnego powoduje emisję do atmosfery ok. 30% mniej CO2 niż przy spalaniu paliw stałych, dla uzyskania tej samej ilości użytkowej energii. 


Zmiana czynnika grzewczego z węgla, miału węglowego i koksu na gaz wyeliminuje na terenie Białogardu oraz Karlina i okolic ok. 95% emisję zanieczyszczeń do atmosfery. 

2.6.3. Odpady 

Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach określiła zadania gminy oraz obowiązki właścicieli, użytkowników nieruchomości w zakresie utrzymania czystości i porządku. Jednym z głównych zadań gmin jest zapewnienie budowy i utrzymanie i eksploatacja składowisk odpadów komunalnych. 

Odpady z miasta i gminy Białogard oraz gminy Karlino, wywożone są na składowisko odpadów w Krzywopłotach. 

Podstawowe dane techniczno-technologiczne:

· całkowita chłonność wysypiska – 368.000 m3,

· powierzchnia czaszy wysypiska – 7,80 ha,

· obciążenie hydrauliczne  - Q śr.dob = 65,0 m3/d,

· ładunki zanieczyszczeń  - Ł BZT5 = 162,5 kg/dobę,  Ł.zaw. = 52,0 kg/dobę

· skuteczność oczyszczania – 97%

Od 1994r. prowadzone były inwestycje na terenie tego składowiska. 

W 1994 roku 
–wybudowano budynek socjalno-biurowy,

-wykonano nowe ogrodzenie wysypiska o pow. ponad 10 ha.

W 1995 roku  -wybudowano pierwszą kwaterę,



-wybudowano przepompownię odcieków,



-wybudowano drogę wewnętrzną.

W 1996 roku  - budowa garaży,



-montaż wagi.

W 1997 roku  - budowa wiat magazynowych,



-budowa drugiej kwatery.

W planach perspektywicznych przewiduje się realizację dalszych zadań inwestycyjnych.

W 2000 roku – budowa II kwatery odpadów komunalnych o pow. 1 ha,

W 2001 roku – monitoring składowiska odpadów (piezometry składowiska odpadów),

W 2001–2005 – budowa ogrodzenia składowiska,

W 2001-2002 – utworzenie placu manewrowego o pow. 1 ha,

W 2002-2014 – budowa składowiska na potrzeby powiatu w etapach o pow. 5 ha,

W 2004 roku – budowa podczyszczalni odcieków,

W 2005 roku – budowa kompostowni o pow. 1,5 ha na potrzeby powiatu,

W 2006 roku – budowa składnicy surowców wtórnych wielkogabarytowych,

W 2001-2010 – wdrożenie pełnej selektywnej zbiórki odpadów z terenu powiatu.

Jak wynika z powyższych danych wysypisko odpadów komunalnych w Krzywopłotach można uznać za ekologiczne. Budowa nowych kwater odbywa się zgodnie z określonymi wymogami w zakresie prawidłowości składowania odpadów. Efektem końcowym będzie powstanie trzech kwater. Odpady na wysypisku są zagęszczane. 

Na terenie gminy Tychowo istnieje komunalne wysypisko odpadów, o nieuregulowanym stanie prawnym. Nie spełnia ono standardów ochrony środowiska. Aktualnie robione są badania geologiczne, a następnie przygotowywana zostanie dokumentacja techniczna modernizacji bądź rekultywacji tego wysypiska. W przyszłym roku planowane jest rozpoczęcie prac inwestycyjnych.

2.6.4. Emisja hałasu do środowiska

Jak wynika z „Raportu o stanie środowiska naturalnego w województwie zachodniopomorskim w latach 1997-1998”, iż do najbardziej uciążliwych źródeł hałasu należy komunikacja drogowa. Wszystkie pomiary wykonane w środowisku przekraczają dopuszczalne normy. Hałas powodowany przez ruch kolejowy przekracza także dopuszczalne normy. 

Hałas emitowany do środowiska przez zakłady przemysłowe wykazuje wyraźną tendencję wzrostową  w zakresach powyżej 15 decybeli, zarówno w porze dziennej, jak i nocnej. Działalność produkcyjna związana z wykorzystaniem takich urządzeń, jak wentylatory, sprężarki i prasy bez odpowiednich zabezpieczeń akustycznych, jest przyczyną przekroczeń dopuszczalnych norm poziomu hałasu w środowisku. Wśród branż dominujących pod względem ilości przekroczeń dopuszczalnych norm poziomu hałasu w środowisku i z tym związanych problemów wymienić można przemysł drzewny. 

2.7. Finanse powiatu


W prezentowanej poniżej tabeli nr 26 zestawiono budżety powiatu białogardzkiego za ostatni rok zaznaczając plan pierwotny i wykonanie oraz plan na rok 2000. 

Tabela nr 26

	Budżety Powiatu Białogardzkiego
	
	
	

	 
	1999
	
	2000

	Pozycja
	plan
	wykonanie
	plan

	Dochody razem
	33 353
	33 739
	34 335

	dochody własne
	868
	1 287
	845

	subwencje ogólne i udział w podatkach
	11 683
	11 683
	13 888

	dotacje celowe na zadania własne
	12 580
	12 580
	12 058

	dotacje na zadania ustawowo zlecone
	8 222
	8 188
	7 544

	Wydatki
	33 346
	33 028
	34 335

	rolnictwo i leśnictwo
	340
	338
	313

	budownictwo
	71
	71
	82

	transport / drogi
	1 839
	1 839
	1 350

	gospodarka mieszkaniowa
	85
	85
	96

	oświata i wychowanie
	10 051
	10 050
	8 131

	kultura i sztuka
	69
	32
	71

	ochrona zdrowia
	8 656
	8 632
	8 716

	opieka społeczna
	4 550
	4 541
	6 253

	bezpieczeństwo publiczne
	5 196
	5 191
	5 421

	różna działalność
	53
	43
	104

	administracja państwowa i samorządowa
	2 363
	2 192
	2 563

	inne
	72
	14
	1 236


W celu zobrazowania struktury budżetu dokonano analizy pionowej, która pokazuje procentowy udział, poszczególnych jej składników w całości dochodów i wydatków.

Tabela nr 27

	Analiza pionowa budżetu Powiatu Białogardzkiego
	
	

	
	1999
	
	2000

	Pozycja
	plan
	wykonanie
	plan

	Dochody
	100,00%
	100,00%
	100,00%

	dochody własne
	2,60%
	3,82%
	2,46%

	subwencje ogólne i udział w podatkach
	35,03%
	34,63%
	40,45%

	dotacje celowe na zadania własne
	37,72%
	37,29%
	35,12%

	dotacje na zadania ustawowo zlecone
	24,65%
	24,27%
	21,97%

	Wydatki
	
	
	

	rolnictwo i leśnictwo
	1,02%
	1,02%
	0,91%

	budownictwo
	0,21%
	0,21%
	0,24%

	transport / drogi
	5,51%
	5,57%
	3,93%

	gospodarka mieszkaniowa
	0,25%
	0,26%
	0,28%

	oświata i wychowanie
	30,14%
	30,43%
	23,68%

	kultura i sztuka
	0,21%
	0,10%
	0,21%

	ochrona zdrowia
	25,96%
	26,13%
	25,39%

	opieka społeczna
	13,65%
	13,75%
	18,21%

	bezpieczeństwo publiczne
	15,58%
	15,72%
	15,79%

	różna działalność
	0,16%
	0,13%
	0,30%

	administracja państwowa i samorządowa
	7,09%
	6,64%
	7,47%

	inne
	0,22%
	0,04%
	3,60%


Analiza pionowa strony dochodów budżetowych wykazywała bardzo niewielki udział dochodów własnych powiatu - około 3,8%. Jest to zrozumiałe z tego względu na to, że powiat ma ograniczone dochody jedynie z niewielkiego majątku własnego. Małe dochody własne powodują niewielką możliwość decydowania o sposobach wydatkowania środków budżetowych. Związane jest to z określonymi ustawowo sposobami wydatkowania dotacji i subwencji. Samorządy lokalne nie mogą dowolnie wydatkować takich środków, ponieważ muszą się rozliczać szczegółowo z realizacji zdań. Jest to bardzo niekorzystne ze względu na możliwość podejmowania decyzji o działaniach inwestycyjnych. Nie można też wskazać tendencji na podstawie rocznego sprawozdania z funkcjonowania budżetu. Następujące zmiany w strukturze wiążą się z dostosowywaniem finansowania powiatów do ich potrzeb związanych z przeprowadzoną reformą samorządową. Można jedynie zauważyć rosnący udział w dochodach subwencji ogólnej, przy spadających dotacjach celowych na zadania własne i zlecone. 

Największy udział subwencji ogólnej budżetu państwa jest związany z zakresem obowiązków powiatu, mającym za zadanie przede wszystkim utrzymanie szkolnictwa średniego, szpitali i dróg powiatowych. Jest to szczególnie widoczne, gdy przeanalizujemy strukturę wydatków.

Rysunek nr 11
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Rysunek 11 pokazuje strukturę wydatków planowanych na rok bieżący. Największy udział mają wydatki na ochronę zdrowia oraz oświatę i wychowanie, przejmując 49% całości budżetu. W dalszej kolejności są stosunkowo duże wydatki na opiekę społeczną 18%. Duży udział wydatków na bezpieczeństwo publiczne 16% jest związany z obowiązkiem utrzymania policji i państwowej straży pożarnej. W następnej kolejności 7,5% przejmują wydatki na administrację. Stosunkowo duży udział wydatków na opiekę społeczną jest uwarunkowany przez obowiązek utrzymywania przez powiat placówek wychowawczych i opiekuńczych. Zaobserwować można też wzrost wydatków na administrację w planach na rok bieżący. Wynika to w pewnym stopniu z przejęcia przez powiaty w 2000 roku obowiązku pokrywania kosztów działalności Powiatowych Urzędów Pracy. Niewielkie wydatki na drogi, budownictwo i gospodarkę mieszkaniową są zjawiskiem niekorzystnym, ze względu na ich inwestycyjny charakter. 

Inwestycje, dług i wydatki publiczne

Analiza wydatków powiatu wskazuje na znaczną rolę zadań inwestycyjnych w budżecie w 1999 roku. W tabeli nr 28 przedstawiono wydatki inwestycyjne w poszczególnych latach analizy oraz ich udział w całości wydatków budżetowych, jak również poziom ewentualnego deficytu budżetowego oraz jego udział w przychodach ogółem. W roku bieżącym są uwzględnione inwestycje zaplanowane.

Tabela nr 28 

	Rok
	Inwestycje
	Udział w wydatkach ogółem
	Deficyt / Nadwyżka
	Udział w przychodach ogółem
	% inwestycji finansowanych deficytem

	1999
	8 933
	27,05%
	711
	2,11%
	0,00%

	2000
	8 000
	23,30%
	0
	0,00%
	0,00%


Wydatki inwestycyjne w Powiecie są na wysokim poziomie. W planach na rok 2000 ujęto znaczne zadania inwestycyjne (23%), związane z kontynuacją remontu szpitala po jednostkach armii radzieckiej. Co jest szczególnie godne podkreślenia będą porównywalne do poniesionych w roku poprzednim. Warto również zauważyć, że nie były one finansowane  deficytem. Finansowanie inwestycji deficytem jest uzasadnione w sytuacji, gdy duży udział w dochodach budżetu mają dochody własne. Można wtedy dowolnie dysponować tymi środkami. W przypadku powiatu białogardzkiego duży udział mają subwencje i dotacje wymuszające określone wydatkowanie środków. Powiat prowadzi działalność inwestycyjną na wysokim poziomie gdyż dostaje dotacje na realizację określonych zadań. W przypadku małego udziału środków własnych w dochodach finansowanie inwestycji deficytem jest  koncepcją ryzykowna, ze względu na duże znaczenie wydatków bieżących w budżecie. Dlatego też można uznać, że polityka budżetowa jest prowadzona rozważnie. 

Podsumowanie 

Reasumując analiza budżetu powiatu białogardzkiego prowadzi do sformułowania kilku podstawowych dla dalszych prac nad Strategią Rozwoju wniosków: 

· Bardzo małe dochody własne Powiatu są uwarunkowane ustawowo, lecz można stwierdzić, że jest to niekorzystne ze względu na możliwości kierunków wydatkowania środków.

· Przy tak niskich dochodach własnych na podkreślenie zasługuje stosunkowo duży udział wydatków inwestycyjnych. 

· Jako korzystny można uznać również fakt nadwyżki budżetowej wynikający w dużej mierze z większych niż zakładano dochodów własnych.

· Niekorzystny jest natomiast poziom wydatków w działach o charakterze inwestycyjnym, np. na utrzymanie dróg. 

3. Identyfikacja podstawowych problemów rozwoju

W niniejszym rozdziale zebrano główne problemy rozwojowe powiatu białogardzkiego. Skoncentrowano się na sferach ocenianych negatywnie. Elementy nie wymienione w tym punkcie można uznać za akceptowalne w perspektywie wdrażania strategii rozwoju.

1. W najbliższym piętnastoleciu przewidywany jest nieznaczny wzrost liczby mieszkańców powiatu. Będzie on szedł w parze z dość niekorzystną zmianą struktury wiekowej ludności. Nastąpi znaczny spadek udziału osób w wieku przedprodukcyjnym i proporcjonalny wzrost liczby osób w wieku poprodukcyjnym. Bilans grup produkcyjnej i nieprodukcyjnych pozostanie w zasadzie niezmieniony.

2. Bardzo znaczne zmiany nastąpią w grupach wiekowych objętych kolejnymi szczeblami edukacji. We wszystkich szkołach zmniejszy się dramatycznie liczba uczniów (w szczególności w gimnazjach i liceach). Proces ten dotknie zarówno szkoły będące w gestii władz gminnych, jak i, szczególnie,  powiatowych.

3. W powiecie notowany jest skrajnie wysoki wskaźnik bezrobocia, wynoszący na koniec 1999 roku ponad 30%. Co istotne, po spadku, od roku 1998 obserwowany jest systematyczny wzrost tego wskaźnika. Wzrost ten jest tylko w ograniczonym stopniu spowodowany ogólnym przyrostem zarejestrowanych bezrobotnych w związku z reformą ubezpieczeń zdrowotnych.

4. Kwalifikacje bezrobotnych z terenu powiatu pozostawiają bardzo wiele do życzenia. Więcej niż średnio w kraju jest wśród nich osób z wykształceniem podstawowym. Należy zatem spodziewać się poważnych problemów z aktywizacją zawodową znacznej grupy bezrobotnych.

5. Analizując strukturę zawodową grupy osób bezrobotnych stwierdzono, iż w kilku przypadkach, zawody najczęściej powtarzające się wśród bezrobotnych są jednocześnie kształcone w lokalnych szkołach średnich. Może to świadczyć o niepełnym dostosowaniu systemu edukacyjnego do potrzeb rynku pracy.

6. W porównaniu z danymi średnimi dla kraju, liczba podmiotów gospodarczych przypadających na jednego mieszkańca jest w powiecie zdecydowanie mniejsza. Liczba podmiotów gospodarczych systematycznie jednak rośnie. Należy jednak pamiętać, iż w związku ze znacznym udziałem podmiotów handlowych, można spodziewać się zatrzymania wzrostu (w wyniku nasycenia się lokalnego rynku firmami handlowymi).

7. Na terenie powiatu występują dwa podstawowe problemy infrastrukturalne. Oba mają znaczny wpływ zarówno na sferę ekologiczną, jak i na możliwość pozyskiwania inwestycji zewnętrznych. Występują poważne braki w kanalizacji sanitarnej (z wyjątkami) oraz problemy z utylizacją i składowaniem odpadów stałych (wysypisko w na terenie Gminy Tychowo nie posiada uregulowanego stanu prawnego. 

8. W związku z ograniczeniem sieci gazowej jedynie do części terenu powiatu (miasta), istnieją problemy związane z zanieczyszczeniem środowiska przez ciepłownie węglowe (tzw. niska emisja). Braki sieci gazowej mogą być także barierą w pozyskiwaniu inwestycji.

9. Budżet powiatu białogardzkiego charakteryzuje bardzo mały udział dochodów własnych. Wynika to jednak z ogólnego modelu finansowania powiatów. Przy tak małych dochodach własnych, pozytywnie należy ocenić poziom planowanych na rok 2000 inwestycji, sięgających ponad 27% sumy wydatków. Wydaje się jednak, iż konstrukcja finansów powiatu nie pozwala na utworzenie znaczącego funduszu realizacji Strategii Rozwoju.

4. Ogólne założenia strategii rozwoju

4.1. Cele strategiczne

Biorąc pod uwagę wnioski wypływające z opracowanej diagnozy powiatu białogardzkiego, zarówno słabych jak i mocnych stron, Komitet Rozwoju Lokalnego wytyczył na najbliższych 15 lat trzy podstawowe cele strategiczne. 

	Cele strategiczne Białogardu do roku 2015:

1. Restrukturyzacja obszarów wiejskich

2. Rozwój przedsiębiorczości i pozyskiwanie inwestycji

3. Rozwój infrastruktury lokalnej




	1. Restrukturyzacja obszarów wiejskich



Z uwagi na znaczącą rolę rolnictwa w gospodarce powiatu, dość duży odsetek jego mieszkańców utrzymuje się z produkcji rolnej. Dlatego też, jedną z kluczowych kwestii jest restrukturyzacja obszarów wiejskich. Skrajnie wysoki wskaźnik bezrobocia na terenie wszystkich gmin powiatu, wskazuje na silną potrzebę tworzenia nowych miejsc pracy. Zachodzące i planowane na przyszłość zmiany strukturalne podążają w kierunku ograniczenia liczby osób zajmujących się produkcją rolną. Dlatego też, jako alternatywę dla zatrudnienia w rolnictwie przyjmuje się rozwój przetwórstwa i sektora usług związanego z rolnictwem oraz rozwój funkcji turystycznej powiatu, a co za tym idzie tworzenie nowych miejsc pracy poza rolnictwem.

	2. Rozwój przedsiębiorczości i pozyskiwanie inwestycji



W sytuacji powiatu białogardzkiego, jedną z kluczowych kwestii jest rozwój przedsiębiorczości, a w szczególności przemysłu i usług. Zasadność wytyczenia takiego celu potwierdzają przedstawiciele Komitetu Rozwoju Lokalnego, podkreślając potrzebę tworzenia różnorodnych instrumentów stymulujących rozwój przedsiębiorczości, zarówno o charakterze organizacyjnym, jak i finansowym. Instrumenty te powinny być na tyle uniwersalne, aby  zarówno wspierały przedsiębiorczość lokalną, jak i zwiększały szanse pozyskania inwestycji zewnętrznych.

	3. Rozwój infrastruktury lokalnej



Rozwój infrastruktury społecznej wiąże się przede wszystkim z podnoszeniem stanu szkolnictwa lokalnego oraz dostosowaniem systemu kształcenia do potrzeb rynku pracy. W celu podnoszenia poziomu życia mieszkańców planuje się poprawę bezpieczeństwa publicznego (zarówno w zakresie przestępstw, jak i bezpieczeństwa ruchu drogowego, czy zabezpieczenia przeciwpożarowego). Dodatkowo, należy pamiętać, iż w obecnej sytuacji ekonomiczno-finansowej społeczności lokalnej, niezwykle istotne jest wprowadzenie nowoczesnych form pomocy społecznej.

4.2.
Programy operacyjne

Każdemu ze zdefiniowanych celów strategicznych odpowiada kilka programów operacyjnych. Poszczególne programy służą zarysowaniu ogólnej idei proponowanych działań (zadań szczegółowych). 

W wyniku dokonanej analizy uzgodniono, iż każdy z celów strategicznych będzie osiągnięty poprzez uruchomienie odpowiednich programów operacyjnych.

	1. Cel – Restrukturyzacja obszarów wiejskich

	
Programy operacyjne:

1. Podnoszenie i zmiana kwalifikacji zawodowych społeczeństwa

2. Restrukturyzacja rolnictwa

3. Rozwój turystyki




	2. Cel – Rozwój przedsiębiorczości i pozyskiwanie inwestycji

	
Programy operacyjne:

4. Promocja powiatu

5. Pozyskiwanie inwestorów zewnętrznych

6. Wspieranie lokalnych MSP




	3. Cel – Rozwój infrastruktury lokalnej

	
Programy operacyjne:

7. Poprawa bezpieczeństwa

8. Nowoczesne formy opieki społecznej

9. Rozwój oświaty




5. Strategia rozwoju w poszczególnych aspektach

Strategia rozwoju lokalnego to ustalenie konkretnych celów możliwych do osiągnięcia oraz metod, jakie zastosuje się realizując ustalone cele. Strategia jest deklaracją przyszłego stanu Powiatu, do którego chce dążyć, który umożliwi realizację celów. Strategia  rozwoju stanowi pewną całość. Można ją dzielić na zadania biorąc pod uwagę, np. aspekt czasu, bezpośredniego wykonawcy, jak również biorąc pod uwagę rozwój w poszczególnych sferach: przestrzennej, społecznej, gospodarczej, środowiska naturalnego, prawno-organizacyjnej.

Istotą strategii jest dokonywanie wyborów. W strategii powiatu białogardzkiego wyznaczono takie zadania, które są niezbędne i wystarczające do osiągnięcia wyznaczonych celów. Są one spójne i wolne od wewnętrznych sprzeczności. Poszczególne zadania realizacyjne zostały pogrupowane według sfer rozwoju:

· rozwój przestrzenny

Zadanie 1B-1 – Zalesianie i wspieranie produkcji leśnej

Zadanie 1B-2 – Stymulowanie działań na rzecz tworzenia gospodarstw wielkotowarowych

Zadanie 1C-1 – Koordynacja zadań związanych z rozwojem turystycznej roli Parsęty

Zadanie 1C-2 – Koordynacja rozwoju infrastruktury turystycznej

Zadanie 3A-3 – Podniesienie bezpieczeństwa na drogach poprzez plan naprawy i modernizacji dróg

Zadanie 3C-2 – Rozwój systemu szkół

· rozwój społeczny

Zadanie 1A-1 – Stymulowanie zmiany kierunków kształcenia

Zadanie 1A-2 – Utworzenie Białogardzkiego Funduszu Stypendialnego

Zadanie 1A-3 – Utworzenie CKU i systemu szkoleń dla dorosłych

Zadanie 2C-1 – Działania na rzecz integracji środowiska przedsiębiorców

Zadanie 3A-1 – Powiatowy program walki z narkomanią i alkoholizmem

Zadanie 3B-1 – Restrukturyzacja systemu opieki zdrowotnej na terenie powiatu

Zadanie 3B-2 – Powołanie zespołu ds. opieki nad dzieckiem i rodziną oraz dalszy rozwój C.I.K.

Zadanie 3B-3 – Środowiskowy Dom Opieki dla Osób z Zaburzeniami Psychicznymi

Zadanie 3B-4 – Opracowanie i wdrożenie Powiatowej Polityki wobec osób Niepełnosprawnych

Zadanie 3C-1 – Młodzieżowy Ośrodek Socjoterapii

Zadanie 3C-2 – Rozwój infrastruktury sportowej w szkołach

Zadanie 3C-3 – Rozwój systemu szkół

Zadanie 3C-4 – Rozbudowa Zespołu Szkół Specjalnych

· rozwój gospodarczy

Zadanie 1A-3 – Utworzenie CKU i systemu szkoleń dla dorosłych

Zadanie 1B-3 – Stymulowanie rozwoju przemysłu, w tym przetwórczego oraz rynku i wymiany towarowej

Zadanie 1B-4 – System informacji i doradztwa dla rolników

Zadanie 2A-1 – Opracowanie materiałów promocyjnych

Zadanie 2A-2 – Plan działań promocyjnych

Zadanie 2A-3 – Kompleksowa oferta inwestycyjna powiatu

Zadanie 2B-1 – Stworzenie lokalnej bazy danych

Zadanie 2C-1 – Działania na rzecz integracji środowiska przedsiębiorców

Zadanie 2C-2 – Stymulowanie wspólnych przedsięwzięć

Zadanie 2C-3 – Upowszechnianie informacji o dostępnych źródłach finansowania zewnętrznego

· rozwój prawno-organizacyjny

Zadanie 1A-2 – Utworzenie Białogardzkiego Funduszu Stypendialnego

Zadanie 1A-3 – Utworzenie CKU i systemu szkoleń dla dorosłych

Zadanie 3B-1 – Restrukturyzacja systemu opieki zdrowotnej na terenie powiatu

Zadanie 3B-2 – Powołanie zespołu ds. opieki nad dzieckiem i rodziną oraz dalszy rozwój C.I.K.

Zadanie 3B-3 – Środowiskowy Dom Opieki dla Osób z Zaburzeniami Psychicznymi

Zadanie 3B-4 – Opracowanie i wdrożenie Powiatowej Polityki wobec osób Niepełnosprawnych

Zadanie 3C-1 – Młodzieżowy Ośrodek Socjoterapii

Zadanie 2B-1 – Stworzenie lokalnej bazy danych

6. Cele strategiczne, programy i zadania operacyjne na poszczególne lata

W efekcie przeprowadzonych prac osiągnięto pełną strukturę strategii, zawierającą cele strategiczne, programy oraz zadania operacyjne. Struktura ta została zaprezentowana na następnej stronie.
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W dalszym ciągu niniejszego dokumentu zawarto szczegółowe opisy zadań składających się na Strategię Rozwoju Powiatu Białogardzkiego. Opisy zadań zostały dokonane w oparciu o zunifikowany szablon opisowy. Każdy opis zawiera następujące elementy:

Nazwa zadania – zgodna z nomenklaturą przyjętą w strukturze strategii. Należy pamiętać, że nazwy niekiedy mają charakter skrótów myślowych i mogą nie w pełni oddawać istotę zadania.

Oznaczenie – w celach porządkowych przyjęto trzyczłonowe oznaczenie. Pierwsza cyfra stanowi symbol celu (1,2,3), litera określa kolejny w danym celu program realizacyjny (A,B,C), ostatnia zaś cyfra określa numer zadania szczegółowego w ramach programu (1,2,3). Oznaczenie 1B-3 będzie zatem dotyczyć trzeciego zadania szczegółowego uruchomionego w ramach drugiego programu realizacyjnego, zmierzającego do osiągnięcia pierwszego celu strategicznego. Uwaga: W całej strukturze strategii kolejność ma charakter nie hierarchiczny (cel pierwszy nie koniecznie jest ważniejszy od celu trzeciego).

Określenie programu, w ramach którego realizowane jest dane zadanie szczegółowe (co wynika z oznaczenia).

Określenie celu strategicznego, do którego powinno prowadzić w efekcie określone zadanie (co także można wyczytać z oznaczenia).

Opis zadania – jest to główny element każdego formularza zadania. W sposób możliwie szeroki opisano w nim zadanie realizacyjne. W niektórych przypadkach przedstawiono różne warianty możliwe do realizacji. Każdorazowo wskazano jednak wariant sugerowany przez autorów do wdrożenia. Należy pamiętać, iż w licznych przypadkach, wybór określonego wariantu działania jest właściwą treścią zadania, nie zawsze więc można jednoznacznie określić szczegóły zadania.

Jednostka odpowiedzialna za realizację – w każdym przypadku określono, jaki wydział w Starostwie Powiatowym jest odpowiedzialny za realizacje zadania (ew. jaka instytucja spoza Starostwa). Wszędzie także wskazano imiennie osobę odpowiedzialną. Oczywiście odpowiedzialność ta jest wynikiem funkcji pełnionej w momencie przyjęcia strategii. W przypadku zmiany na stanowisku kierownika danego wydziału, zmienia się automatycznie osoba odpowiedzialna.

Szacunkowy koszt wdrożenia – jest rozumiany, jako ogół wydatków w ciągu okresu objętego niniejszą strategia, związanych z wdrożeniem zadania. Na tym etapie nie rozróżnia się kosztów w zależności od instytucji je ponoszącej.

Źródło finansowania – wskazane w każdym przypadku. W większości zadań, głównym źródłem finansowania będzie budżet Powiatu. Wszędzie tam, gdzie wskazano źródła zewnętrzne, określono, w jakim procencie źródła zewnętrzne będą najprawdopodobniej partycypowały w łącznych kosztach.

Łączne obciążenie dla budżetu Powiatu – rozumiane jako różnica pomiędzy łącznym kosztem realizacji zadania, a ewentualnym finansowaniem zewnętrznym. W każdym przypadku określono ramowy harmonogram ponoszenia wydatków budżetowych.

Data rozpoczęcia i zakończenia realizacji zadania. Przy ich określaniu, starano się podawać możliwie dokładne daty. Tylko w takim układzie możliwe jest prowadzenie skutecznej kontroli realizacji założeń strategii.

Planowany efekt końcowy. Jest to kolejny element zaprojektowany z myślą o systemie kontroli realizacji strategii. Podaje on bezpośredni i ostateczny planowany (oczekiwany) efekt wdrożenia zadania.

Jednostka nadzorująca realizację – w każdym przypadku podano imiennie osobę odpowiedzialną za realizację zadania. Oczywiście, odpowiedzialność jest związana z aktualnie pełnioną funkcją. W momencie zmiany władz lokalnych, niezbędne będzie formalne przejęcie odpowiedzialności za poszczególne zadania przez nowych Członków Zarządu Powiatu

7.
Szczegółowa dokumentacja zadań

	Nazwa zadania:
	Stymulowanie zmiany kierunków kształcenia
	Oznaczenie:
	1A-1

	Zadanie w ramach programu:
	Podnoszenie i zmiana kwalifikacji zawodowych społeczeństwa


	Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
	Restrukturyzacja obszarów wiejskich



	Opis zadania:
	Jak wynika z przeprowadzonej diagnozy sytuacji w powiecie białogardzkim, w chwili obecnej, system szkolnictwa średniego nie jest w pełni dostosowany do wymogów rynku pracy. Jest to problem ogólnokrajowy. Jakkolwiek poziom szkolnictwa jest w powiecie w pełni akceptowalny, poszczególne kierunki edukacji budzą poważne wątpliwości. Często występuje sytuacja, w której szkoły kształcą w kierunkach, na które brak jest zapotrzebowania na lokalnym rynku pracy. Z punktu widzenia strategii rozwoju, kluczowe znaczenie mają kierunki kształcenia w szkołach średnich. 

Niezbędne jest zatem stworzenie systemu, który umożliwiałby elastyczne reagowanie szkolnictwa średniego na wymogi rynku pracy. Oczywiście, nie należy zakładać, iż uda się stworzyć taki system, który z roku na rok dostosuje system edukacyjny do potrzeb rynkowych. Proces dostosowawczy będzie długotrwały. Proponuje się, aby system zawierał następujące elementy:

1. Wypracowanie zasady zbierania przez władze powiatowe informacji o potrzebach rynku pracy oraz realnych możliwościach elastycznego modelowania kierunków kształcenia. Za szczególnie istotne uznano w tym miejscu przygotowanie systemu ankiet, jako najważniejszego narzędzia pozyskiwania informacji o potrzebach i planach kadrowych głównych lokalnych pracodawców. System badań rynku pracy ma odpowiadać w sposób jasny na pytanie: „jakich specjalistów należy kształcić ?”. Posiadając wiarygodną odpowiedź na tak postawione pytanie, możliwe będzie z jednej strony wpływanie na profile nauczania, z drugiej zaś prowadzenie akcji informacyjno-agitacyjnej wśród uczniów kończących gimnazjum. 

2. Wspieranie działalności szkoleniowej w zakresie doskonalenia zawodowego oraz przekwalifikowania zawodowego osób pozostających bez pracy oraz zagrożonych zwolnieniem (co w pewnej mierze, jest zbieżne z zadaniami PUP). Istnieje możliwość stwarzania preferencji lokalnych dla podmiotów zajmujących się edukacją zawodową – kursami).

Z prezentowanych powyżej elementów wyłaniają się dwa sposoby tworzenia systemu dostosowywania edukacji do potrzeb rynku pracy. Pierwszy zakłada działania organizacyjne i informacyjne na poziomie szkół. Drugi zaś, wzbogaca je o narzędzie bezpośredniego promowania zmian kwalifikacji wśród osób pozostających bez pracy.

Podstawową kwestię stanowi wskazanie sposobu gromadzenia odpowiednich informacji oraz ewentualnego oddziaływania na uczniów. Co do zasady, istnieją tu dwie potencjalne możliwości:

· Starostwo Powiatowe angażując własne siły (pracowników) przeprowadza okresowo badania rynku pracy za pomocą specjalnie przygotowanej ankiety. Badania odbywają się we współpracy z Powiatowym Urzędem Pracy. Na pracownikach Starostwa, PUP oraz dyrektorach szkół ciąży także obowiązek opracowania wyników. Dyrektorowie szkół byliby w tym wariancie odpowiedzialni za rozpropagowanie wiedzy o potrzebach rynku pracy wśród uczniów dokonujących wyboru szkoły.

· Drugi wariant zakłada okresowe angażowanie zewnętrznego wykonawcy, który przeprowadzałby badania ankietowe, opracowywał ich wyniki i przedstawiał sugestie wynikające z badań Zarządowi Powiatu. Otwarta pozostaje kwestia, czy wykonawca ten byłby również obarczony pracą związaną z informacja wśród młodzieży szkolnej.

Przyjmując jako wstępny priorytet bardzo skąpe środki pozostające w gestii Starostwa Powiatowego, przyjęto, iż w pierwszej kolejności zadanie będzie realizowane w oparciu o wariant pierwszy. nie wyklucza się jednak przejścia z czasem do wariantu drugiego (zdecydowanie bardziej profesjonalnego i nie obciążającego zbytnio zespołu urzędników Starostwa Powiatowego).



	Jednostka odpowiedzialna za realizację:
	Za realizację zadania odpowiedzialny jest Naczelnik wydziału właściwego w sprawach edukacji.



	Szacunkowy koszt wdrożenia:
	Koszt wdrożenia zadania jest zależny od przyjęcia konkretnego wariantu. Jeżeli przyjmie się do realizacji wariant pierwszy, zakładający dokonywanie badań przez jednostki Powiatu, to niezbędne będzie jedynie zabezpieczenie środków związanych z kolportażem i zbiórką ankiet – około 5.000 zł. Przy założeniu wariantu pełniejszego niezbędne będzie około 15.000 zł. rocznie.



	Źródło finansowania
	Budżet Powiatu
	Łączne finansowanie z budżetu Powiatu:
	Około 5.000 zł. w latach 1-5

Około 15.000 zł. Od roku 6

	Data rozpoczęcia realizacji
	Pierwsze badania powinny zostać przeprowadzone w II kw. 2001 r.


	Data zakończenia realizacji
	Działanie ciągłe.

	Planowany efekt końcowy
	Efektem ma być dostosowanie systemu szkolnictwa do potrzeb rynku, a w rezultacie zmniejszenie liczby absolwentów wśród grupy bezrobotnych.



	Jednostka nadzorująca realizację
	Nadzór nad działaniami powinien być sprawowany przez Zarząd Powiatu.




	Nazwa zadania:
	Utworzenie Białogardzkiego Funduszu Stypendialnego
	Oznaczenie:
	1A-2

	Zadanie w ramach programu:
	Podnoszenie i zmiana kwalifikacji zawodowych społeczeństwa
	Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
	Restrukturyzacja obszarów wiejskich



	Opis zadania:
	Stworzenie systemu, który umożliwiłby elastyczne reagowanie szkolnictwa średniego na wymogi rynku pracy jest oczywiście jednym ze sposobów wpływania na kierunki kształcenia. 

Drugim krokiem w tej sytuacji powinno być opracowanie systemu motywacyjnego, który wpływałby na uczniów, aby rozwijali swoje zainteresowania w kierunkach rokujących łatwiejsze znalezienie pracy w przyszłości. 

Należy założyć, iż uda się stworzyć taki system motywacyjny, który będzie promował młodzież do nauki w określonych dziedzinach. Proponuje się, aby system zawierał następujące elementy:

1. Utworzenie powiatowego funduszu stypendialnego dla najzdolniejszych uczniów. Oczywiście, zasięg bezpośredniego oddziaływania takiego funduszu (liczba udzielanych stypendiów) będzie bardzo wąski.

2. Przygotowanie systemu i regulaminu nagród, przyznawanych okresowo za osiągnięcia (np. w olimpiadach) w dziedzinach uznanych przez Zarząd Powiatu za kluczowe. 

3. Organizowanie otwartych konkursów wśród dzieci szkolnych z oficjalnymi nagrodami, które mogą być fundowane przez donatorów z zewnątrz. 

4. Pomoc w uczestniczeniu w konkursach ogólnokrajowych, w których można się ubiegać o stypendia ze źródeł rządowych, czy też unijnych.

Z prezentowanych powyżej działań wyłaniają się dwa elementy tworzenia systemu stypendiów. Pierwszy zakłada wyłącznie działania organizacyjne i informacyjne wśród uczniów (jakie konkursy trwają i jakie będą organizowane w najbliższym czasie oraz co można uzyskać). Drugi zaś, wzbogaca je o narzędzie bezpośredniego promowania określonych kierunków edukacji, jakim jest fundusz stypendialny. Wydaje się, że z uwagi na perspektywę skutecznego działania, należy przyjąć, że realizacja tego zadania powinna być koordynowana przez Starostwo Powiatowe (Zarząd)

Najpoważniejszy problem wiąże się z określeniem formy działania funduszu stypendialnego na poziomie lokalnym. Wyłaniają się dwie podstawowe możliwości:

Wariant I – W ramach Rady Powiatu utworzono by ciało (np. w oparciu o Komisję Edukacji) odpowiedzialne za wyznaczanie zasad i priorytetów funduszu. Rada Powiatu, za pośrednictwem swoich przedstawicieli, opiniowałaby wnioski o stypendia i ustalałaby działania motywujące uczniów do uczestnictwa we współzawodnictwie. W ramach pozyskiwanych środków ustalałaby sposób ich  wydatkowania (na nagrody, czy też stypendia) Rozwiązanie to posiada podstawową wadę – trudno będzie ciału kolegialnemu podejmować jakiekolwiek działania np. w zakresie pozyskiwania donatorów, w przypadku gdy będzie się zbierała tylko raz w miesiącu (istnieje obawa, że nie będzie chętnego aby się tym na bieżąco zajmować). 

Wariant II – Regulamin działania funduszu stypendialnego zostałby zatwierdzony przez Radę Powiatu (oraz ewentualnie Rady Gmin – jeżeli te zdecydują się zasilać fundusz). Całość bieżących problemów zarządzania funduszem będzie spoczywać na barkach Zarządu Powiatu. Wydaje się, iż z uwagi na przesłanki natury organizacyjnej, to rozwiązanie jest lepsze.



	Jednostka odpowiedzialna za realizację:
	Za realizację zadania odpowiedzialny jest Naczelnik wydziału właściwego w sprawach edukacji.

	Szacunkowy koszt wdrożenia:
	Koszt wdrożenia zadania nie jest zależny od przyjęcia konkretnego wariantu. Koszt roczny powinien wynieść około 60.000 zł. (z czego około 55.000 zł. rocznie na stypendia, reszta zaś na koszty dodatkowe).



	Źródło finansowania
	Montaż finansowy: Budżet Powiatu i budżety Gmin, firmy lokalne. Przyjęto, że udział Powiatu wyniesie do 20%.


	Łączne finansowanie z budżetu Powiatu:
	Około 10.000 zł. rocznie

	Data rozpoczęcia realizacji
	Od 01.09.2001 r. powinny zostać podjęte działania organizacyjne

Utworzenie funduszu w roku 2002.


	Data zakończenia realizacji
	Działanie ciągłe.

	Planowany efekt końcowy
	Efektem ma być zmniejszenie liczby absolwentów wśród grupy bezrobotnych, poprzez preferowanie nauki w określonych kierunkach



	Jednostka nadzorująca realizację
	Nadzór nad działaniami powinien być sprawowany Zarząd Powiatu.




	Nazwa zadania:
	Utworzenie Centrum Kształcenia Ustawicznego i systemu szkoleń dla dorosłych 
	Oznaczenie:
	1A-3

	Zadanie w ramach programu:
	Podnoszenie i zmiana kwalifikacji zawodowych społeczeństwa.


	Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
	Restrukturyzacja obszarów wiejskich

	Opis zadania:
	Strategia Rozwoju Powiatu przewiduje dwa działania zmierzające do podnoszenia poziomu wykształcenia społeczeństwa. W zadaniu 1A-1 opisano działania nakierowane na poprawę poziomu oraz elastyczne profilowanie szkolnictwa (na poziomie powiatu). Jest to zadanie nakierowane przede wszystkim na dzieci i młodzież. Niniejsze zadanie ma charakter nieco inny. Jest ono nastawione w pierwszej kolejności na stymulowanie zmian kwalifikacji osób dorosłych zamieszkujących tereny wiejskie (głównie rolników i robotników rolnych) jak również miejskie. Stworzenie możliwości podnoszenia poziomu wykształcenia będzie realizowane poprzez utworzenie Centrum Kształcenia Ustawicznego w Białogardzie. W wyniku realizacji tego zadania powinien zdecydowanie poprawić się poziom dostępności do nauki na obszarze całego powiatu w szczególności dla osób dorosłych. Centrum Kształcenia Ustawicznego będzie instytucją, której utrzymanie w głównej mierze będzie ponosił powiat (przede wszystkim pensje personelu). Jednak na podstawie doświadczeń istniejących CKU w całej Polsce można stwierdzić, że instytucje takie mają zapisane w statucie organizowanie płatnych kursów i szkoleń, które pokrywają w dużej mierze pozostałe koszty ich funkcjonowania. Warty jest podkreślenia fakt prowadzenia klas szkół średnich o różnych profilach nauczania. CKU zgodnie ze swoim statutem jest szkołą średnią podlegającą bezpośrednio pod kuratorium oświaty, jednak może prowadzić działalność komercyjną dla wszystkich chętnych nawet spoza powiatu. Można założyć, że w przypadku utworzenia CKU w Białogardzie i braku podobnej szkoły w okolicy, dokształcaniem zainteresowani będą również ludzie spoza powiatu. 

Należy podkreślić, iż istnieje zdecydowana zależność pomiędzy wiekiem osoby, a możliwością skutecznej zmiany jej kwalifikacji. Nie należy zatem wiązać wielkich oczekiwań co do możliwości kształcenia lub przekwalifikowania osób w średnim i starszym wieku. Istnieje jednak znaczna grupa stosunkowo młodych osób, które mogłyby znaleźć pracę pod warunkiem uzyskania odpowiednich kwalifikacji. Zadanie to będzie w dużym stopniu stwarzało możliwości kształcenia. 

W przypadku wspólnych działań Powiatu i Gmin z terenu Powiatu oraz Powiatowego Urzędu Pracy powstałe Centrum Kształcenia Ustawicznego mogłoby przejąć obowiązki organizowania kursów przekwalifikowujących  Podstawowy problem związany z możliwością zmiany kwalifikacji wynika z systemu działania Powiatowych Urzędów Pracy. Instytucje te prowadzą różnorodne kursy i szkolenia nakierowywane na zmianę kwalifikacji bezrobotnych. Problem polega na tym, iż są one skierowane tylko do bezrobotnych. Rolnik posiadający własne gospodarstwo rolne nie jest uznawany za bezrobotnego – nie może więc, nawet gdyby chciał uczestniczyć w kursach zawodowych. Problem ten nie dotyczy oczywiście wyłącznie rolników, ale także wszystkich osób obecnie zatrudnionych, ale pragnących zmienić kwalifikacje (np. z powodu przewidywanej likwidacji obecnego stanowiska pracy) lub po prostu chęci ich podniesienia. 

Fakt przejścia Urzędów Pracy pod zwierzchność Starostw Powiatowych stwarza nowe szanse nawiązania przez Starostwo ściślejszej współpracy z tymi urzędami. Zadanie niniejsze powinno być realizowane wspólnie przez starostwo władze gminne i PUP. W jego ramach planuje się:

1. Utworzenie Centrum Kształcenia Ustawicznego w Białogardzie przy wykorzystaniu istniejącej bazy oświatowej. 

2. Przeprowadzenie analizy zapotrzebowania na kierunki kształcenia w powstającym CKU.

3. Przeprowadzenie analizy zapotrzebowania na kursy i szkolenia zawodowe dla osób z obszarów wiejskich, pracowników rolnych, czy właścicieli nieekonomicznych gospodarstw oraz dla osób z miast.

4. Przygotowanie oddzielnego programu szkoleniowego dostosowanego do potrzeb poszczególnych grup społecznych, z uwzględnieniem wyników analizy zapotrzebowania.

5. Wspólne organizowanie szkoleń przez PUP, Starostwo i Urzędy Miast i  Gmin. (Podstawowy problem w tym zakresie wiąże się z opracowaniem systemu finansowania tego typu szkoleń).

6. Wykorzystanie istniejącej bazy oświatowej do potrzeb kursów przekwalifikowujących i tworzonego Centrum Kształcenia Ustawicznego w Białogardzie.

Poza działaniami o charakterze czysto technicznym konieczne będzie prowadzenie na terenie powiatu szerokiej akcji informacyjnej. Jak uczą doświadczenia, konieczność zmiany i podnoszenia kwalifikacji wciąż nie jest dostrzegana przez bardzo dużą część społeczeństwa, a w szczególności przez mieszkańców obszarów wiejskich. Dlatego też, władze lokalne powinny organizować spotkania mieszkańców, na których prezentowana będzie tematyka proponowanych szkoleń oraz wskazywana konieczność uczestniczenia w nich. Tylko przy szerokiej akcji promocyjnej możliwe będzie skuteczne działanie zmierzające do zmiany i podnoszenia kwalifikacji mieszkańców powiatu.

Jest niezwykle istotne, aby zadanie niniejsze było ściśle powiązane z szeregiem zadań zawartych w strategii, a dotyczących pozyskiwania inwestorów, rozwojem małej przedsiębiorczości oraz wspieraniem rozwoju usług. W zależności od skuteczności tamtych zadań na poziomie lokalnym pojawi się zapotrzebowanie na konkretne kwalifikacje wśród mieszkańców. Np. już na etapie realizacji inwestycji można rozpocząć przygotowywanie odpowiednich kadr dla powstającego zakładu. 

	Jednostka odpowiedzialna za realizację:
	Za realizację zadania odpowiedzialny jest Zarząd Powiatu.



	Szacunkowy koszt wdrożenia:
	Koszt utworzenia Centrum Kształcenia Ustawicznego jest zależny przede wszystkim od ilości etatów niezbędnych do jego funkcjonowania, natomiast określenie szacunkowego kosztu prowadzenia szkoleń i kursów zależało będzie od liczby zainteresowanych zmianą kwalifikacji oraz wskazaniem możliwych kierunków kształcenia. Oczywiście nie jest to możliwe na etapie opracowywania strategii.  Dlatego też, do celów kalkulacyjnych przyjęto jedynie szacunkowe założenia. Przewiduje się, iż na terenie powiatu około 800 osób będzie chciało uczyć się lub uczestniczyć w różnego rodzaju szkoleniach, z czego około 200 osób skorzysta z możliwości nauki na poziomie średnim (liceum lub liceum zawodowe) i około 600 będzie zainteresowanych szkoleniami i kursami. W przypadku kosztów kształcenia w klasach poziomu szkół średnich należy przyjąć, że koszty osobowe powinny być pokryte ze środków powiatowych. Natomiast koszt pełnego przeszkolenia zmierzającego do zmiany kwalifikacji wyniesie około 1.000 zł. Oznacza to, iż łączny koszt może wynieść około 600.000 zł. Przy założeniu, że szkolenia będą odbywały się na przestrzeni 5 lat, daje to koszt rzędu 120.000 zł. rocznie dzielony pomiędzy gminy i powiat.



	Źródło finansowania
	Funkcjonowanie CKU będzie finansowane przez Powiat w zakresie pokrycia kosztów osobowych. Pamiętać jednak należy, iż koszty te będą  dotowane przez budżet państwa.

Szkolenia będą współfinansowane przez władze lokalne oraz ze źródeł pomocy zewnętrznej. Ponieważ zmianą kwalifikacji objęte zostaną osoby na obszarach wiejskich co jest jednym z głównych priorytetów polityki państwa, zakłada się, że możliwe będzie uzyskanie dofinansowania na ten cel w wysokości 50%.


	Łączne finansowanie z budżetu powiatu:
	Po 25.000 zł. rocznie – kursy i szkolenia.

Funkcjonowanie CKU około 100.000 zł rocznie (dotacja)

	Data rozpoczęcia realizacji
	Powstanie CKU od września  2002 roku. Pierwsze kursy i szkolenia będą realizowane od początku 2002 roku 
	Data zakończenia realizacji
	CKU działanie ciągłe. 



	Planowany efekt końcowy
	W efekcie realizacji zadania wszyscy zainteresowani podnoszeniem i zmianą kwalifikacji zawodowych powinni mieć stworzoną taką możliwość, co w efekcie powinno prowadzić do zmiany struktury zatrudnienia w Powiecie 



	Jednostka nadzorująca realizację
	Za nadzór nad realizacją zadania odpowiada Rada Powiatu.


	Nazwa zadania:
	Zalesianie i wspieranie produkcji leśnej
	Oznaczenie:
	1B-1

	Zadanie w ramach programu:
	Restrukturyzacja rolnictwa
	Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
	Restrukturyzacja obszarów wiejskich

	Opis zadania:
	Zadanie niniejsze jest wpisane w szerszy plan realizowany w skali ogólnopolskiej. Zgodnie z wdrażanym od 1995 roku „Krajowym programem zwiększania lesistości” do 2020 roku akcja zalesiania obejmie 700 tys. ha. Ma to w konsekwencji zwiększyć stopień zalesienia kraju do 30%. Obecnie rocznie zalesianych jest około 18 tys. ha. Są to głównie tereny państwowe proces zalesiania terenów prywatnych przebiega znacznie wolniej.

Zwiększenie lesistości ma na celu poprawę stanu środowiska naturalnego oraz zagospodarowanie leśne gruntów nieprzydatnych dla produkcji rolnej. Zakłada się, iż poza przyspieszeniem procesu planowanych w Polsce zalesień i korzyściami środowiskowymi, program zalesiania, realizowany na zasadach przewidzianych w rozporządzeniu 2080/92 Rady Unii Europejskiej i współfinansowany ze środków przedakcesyjnej pomocy UE przyniesie szereg korzyści dla rolników i obszarów wiejskich (alternatywne wykorzystanie gruntów, tworzenie alternatywnych miejsc pracy itp.).

Program opracowany na poziomie rządowym przewiduje częściowy zwrot kosztów dla rolników podejmujących się zalesiania swoich gruntów. Będą one realizowane w formie dotacji na dofinansowanie z tytułu:

· zakupu sadzonek i  kosztów nasadzeń;

· kosztów pielęgnacji w okresie pierwszych 5 lat uprawy lasu;

· nakładów inwestycyjnych na infrastrukturę leśną (drogi leśne, przecinki przeciwpożarowe itp.).

Należy pamiętać, iż powiat białogardzki posiada w tym kontekście dość szczególny charakter. Jakość gleb w powiecie jest przeciętna. Można zatem mówić o potencjalnie dużym stopniu oddziaływania tego zadania na teren powiatu białogardzkiego. Zalesianiu podlegać będą jedynie grunty o stosunkowo niższej klasie bonitacyjnej oraz gruntu nie nadające się z innych przyczyn pod wydajną produkcję rolną (grunty na terenach zalewowych oraz w pasie ochronnym rzek). Warto jednocześnie zaznaczyć, że powierzchnia lasów w powiecie jest już w tej chwili większa od przeciętnej i obecnie zakłady produkcyjne związane z przemysłem drzewnym zatrudniają dużą liczbę pracowników. Przy dużej podaży surowca i niskich jego kosztach transportu, może to być jedna z głównych zalet przyciągających inwestorów zewnętrznych. Warto w tym kontekście przygotować odpowiednia ofertę dla inwestorów z tej branży. 

Zakres rzeczowy zadania realizowanego na poziomie powiatu jest ściśle ograniczony. Jest oczywiste, iż proces zalesiania będzie finansowany ze środków zewnętrznych. Na poziomie lokalnym można jednak podejmować wszelkie prace o charakterze organizacyjnym. Ważną rolę może tu odgrywać proces informowania i promowania wśród lokalnych rolników idei zalesiania. jak wynika bowiem z danych ogólnokrajowych, program zalesiania jest obecnie realizowany głównie w oparciu o grunty AWRSP. W celu pełnego oddziaływania, program zalesiania musi być także realizowany przez rolników indywidualnych. Starostwo Powiatowe pełni funkcję pośrednika. 



	Jednostka odpowiedzialna za realizację:
	Za realizację zadania odpowiedzialny jest Naczelnik wydziału właściwego w sprawach leśnictwa.



	Szacunkowy koszt wdrożenia:
	Koszt zalesiania terenów porolnych jest trudny do oszacowania na etapie formułowania strategii rozwoju powiatu. Jest on bowiem zależny od obszarów, które będą podlegać zalesieniu. Koszty zalesiania są w każdym przypadku ponoszone przez instytucje zewnętrzne względem powiatu.

Koszty działań organizacyjnych mieszczą się w bieżących kosztach działalności Starostwa, i jako takie nie muszą być uwzględniane w strategii.

	Źródło finansowania
	Zalesianie jest finansowane z Budżetu Państwa.
	Łączne finansowanie z budżetu Powiatu Powiatowego:
	0 zł.

	Data rozpoczęcia realizacji
	Działanie realizowane w ramach ustawowych kompetencji Starostwa Powiatowego


	Data zakończenia realizacji
	Działanie ciągłe

	Planowany efekt końcowy
	W efekcie, z jednej strony poprawie ulegnie stan środowiska naturalnego, z drugiej zaś strony zagospodarowane zostaną tereny nieprzydatne dla produkcji rolnej. Może to wpłynąć na pojawienie się alternatywnych źródeł utrzymania na obszarach wiejskich.



	Jednostka nadzorująca realizację
	Realizacja zadania jest nadzorowana przez Starostę Białogardzkiego.


	Nazwa zadania:
	Stymulowanie działań na rzecz rozwoju gospodarstw wielkotowarowych
	Oznaczenie:
	1B-2

	Zadanie w ramach programu:
	Restrukturyzacja rolnictwa
	Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
	Restrukturyzacja obszarów wiejskich



	Opis zadania:
	Kondycja sektora rolniczego w Polsce jest przede wszystkim problemem makroekonomicznym wymagającym rozwiązań systemowych w skali całego kraju. Tak więc rozwiązanie problemów rolnictwa zależało będzie w dużej mierze od przyjętej długookresowej polityki rolnej rządu. Powszechnie wiadomo, że w nowych realiach ekonomicznych tylko odpowiednio duże gospodarstwa rolne nastawione na gospodarkę towarową mają szansę na przetrwanie. Związane jest to w dużej mierze ze zwiększeniem efektywności produkcji rolnej. Będzie to możliwe przede wszystkim przez stymulowanie zmian zmierzających w kierunku popierania powstawania gospodarstw rolnych o dużym, skomasowanym areale gruntów. W polskich realiach, kluczowe znaczenie ma scalanie istniejących gospodarstw. Na poziomie powiatu można jedynie wspierać i stymulować działania służące poprawie struktury własności ziemi na obszarach wiejskich. Jak wynika z diagnozy przeciętne gospodarstwo w powiecie jest większe od przeciętnej dla całego kraju. Trzeba jednak zdać sobie sprawę z faktu, iż starostwo posiada niewiele narzędzi którymi może takie działania prowadzić. Jak wykazują doświadczenia w Polsce działania takie spotykają się powszechnie z dużą niechęcią rolników do wszelakich działań związanych ze zmianami własności gruntów. Dlatego też w przypadku podjęcia takich działań na terenie powiatu białogardzkiego należałoby w pierwszej kolejności przyjąć plan wspólnej akcji informacyjnej, szczególnie w grupie rolników utrzymujących się głównie z produkcji rolnej. Akcja taka będzie służyła przede wszystkim stworzeniu pozytywnego wizerunku tych działań, a przez to akceptacji społeczności lokalnej. Szczególny nacisk powinien być położony na propagowaniu tych działań w gospodarstwach, które maja szansę utrzymania się z produkcji rolnej w przyszłości. Należy pamiętać, iż zgodnie z Ustawą o scalaniu i wymianie gruntów z 26 marca 1982 r. (tekst jednolity Dz.U. 89.58 poz. 349, ostatnia zmiana Dz.U. 00.12 poz. 136) inicjatywa w zakresie rozpoczęcia procesu scalania leży po stronie właścicieli gruntów. Bez ich zainteresowania nie jest zatem możliwe realizowanie niniejszego zadania.

W celu poprawy struktury gospodarstw rolnych na terenie powiatu białogardzkiego proponuje się następujące rozwiązania:

1. Nawiązanie współpracy pomiędzy Starostwem a organizacjami działającymi na rzecz rolnictwa w celu wspólnego propagowania idei tworzenia gospodarstw wielkotowarowych, specjalistycznych i charakteryzujących się znacznym stopniem przetworzenia produktów.

2. Przeprowadzenie szerokiej akcji informacyjnej wśród rolników. 

3. Stworzenie banku danych o posiadanych gruntach i ich właścicielach.

4. Przeprowadzenie analizy gruntów posiadanych przez samorządy lokalne i możliwości ich włączenia do programu scalania lub sprzedaży rolnikom (w przypadku gruntów rolniczych). 

5. Stworzenie jednolitego w całym Powiecie systemu motywującego do scalania i wymiany np. system ulg w podatku rolnym (w porozumieniu z władzami lokalnymi). 

Wszystkie działania formalne związane ze scalaniem lub wymiana gruntów zostały jasno określone w ustawie o której mowa wyżej. Cały proces scalania jest prowadzony przez Starostę, on wydaje wszystkie niezbędne decyzje. Działania te jako ściśle określone prawem nie wymagają dodatkowego komentarza na poziomie Strategii.

	Jednostka odpowiedzialna za realizację:
	Za realizację zadania odpowiedzialny jest Geodeta Powiatowy.

	Szacunkowy koszt wdrożenia:
	Koszt wdrożenia zadania jest zależny od intensywności działań. Jeżeli przyjmie się do realizacji wariant zakładający intensywną akcję informacyjno-promocyjną (łącznie z organizacją seminariów na poziomie powiatu z udziałem uznanych autorytetów w dziedzinie przekształceń w rolnictwie), to szacunkowy koszt może wynieść około 50.000 zł na przestrzeni maksymalnie 5 lat. Koszt roczny powinien wynieść zatem około 10.000 zł. Główny koszt scalania i wymiany gruntów wiąże się z koniecznością dokonania prac geodezyjnych, wyznaczenia nowych działek, opłat związanych ze zmianami w księgach wieczystych itd. Zgodnie jednak z ustawą koszty te ponoszone są przez Skarbu Państwa (art. 3. Ustawy). Nie obciążają zatem budżetu Powiatu.



	Źródło finansowania
	Z budżetu Starostwa wyłącznie koszty akcji informacyjno-propagandowej. Koszty scaleń i wymiany z budżetu państwa.


	Łączne finansowanie z budżetu Powiatu:
	Około 10.000 zł. rocznie przez 5 lat

	Data rozpoczęcia realizacji
	Od 01.09.2001 r. powinny zostać podjęte działania organizacyjne.

Akcja informacyjna powinna zostać rozpoczęta do końca II kw. 2001 r.


	Data zakończenia realizacji
	2005 rok.

	Planowany efekt końcowy
	Efektem ma być scalenie gruntów w gospodarstwach rolnych utrzymujących się z produkcji rolnej, na terenie powiatu. Poprawie powinna ulec również ekonomika ich gospodarowania. 



	Jednostka nadzorująca realizację
	Nadzór nad działaniami sprawuje Starosta Białogardzki.




	Nazwa zadania:
	Stymulowanie rozwoju przemysłu w tym przetwórczego oraz rynku wymiany towarowej
	Oznaczenie:
	1B-3

	Zadanie w ramach programu:
	Restrukturyzacja rolnictwa
	Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
	Restrukturyzacja obszarów wiejskich

	Opis zadania:
	Zadanie niniejsze ma charakter organizacyjny. Na jego sformułowanie złożyły się dwie podstawowe przesłanki:

· Zachodzące i planowane na przyszłość zmiany strukturalne podążają w kierunku ograniczenia liczby osób zajmujących się produkcja rolną.

· Jako alternatywę dla zatrudnienia w rolnictwie powszechnie przyjmuje się rozwój przetwórstwa oraz sektora usług związanych w większym lub mniejszym stopniu z rynkiem rolnym.

Nie ulega zatem wątpliwości, iż zmiany struktury gospodarki lokalnej w Powiecie powinny podążać w kierunku rozwoju przemysłu, a w szczególności przetwórstwa rolno-spożywczego oraz niektórych usług. Na poziomie deklaracji woli sprawa wydaje się oczywista. Problemy wiążą się jednak ze zoperacjonalizowaniem tego zadania.

W wyniku wielopłaszczyznowej dyskusji na poziomie lokalnym oraz na podstawie przeprowadzonych badań stwierdzono, iż lokalna gospodarka powinna rozwijać się w taki sposób, aby zostały osiągnięte następujące cele szczegółowe:

· Na terenie Powiatu powinna zwiększyć się widocznie rola lokalnych, małych (zatrudniających kilka osób) zakładów przetwórstwa, ze szczególnym uwzględnieniem takich, których powstanie nie będzie wiązało się z koniecznością dokonywania bardzo dużych inwestycji początkowych. Zakłady te powinny czerpać surowiec głównie (jedynie) z zasobów lokalnych. Należy podkreślić, iż ten warunek jest możliwy do spełnienia wyłącznie w odniesieniu do małych zakładów.

· Działania rozwojowe powinny dążyć do ustanowienia na terenie powiatu, w miarę możliwości i planów inwestycyjnych, także większych zakładów przetwórczych. 

· Lokalne rolnictwo powinno w coraz większym stopniu opierać się na nowoczesnych metodach wytwórczych. Nawet jednak przy stosunkowo dużych, przeciętnych gospodarstwach, wprowadzanie nowoczesnych technik i maszyn jest niezwykle kosztowne. Dlatego też jako priorytet przyjęto konieczność powstania na terenie powiatu specjalistycznych firm świadczących usługi dla okolicznych rolników. Tylko w takim przypadku możliwe będzie rozłożenie kosztów zakupu maszyn, szkolenia pracowników itp. na większą liczbę gospodarstw. Podejście takie jest nieco zbliżone do idei spółdzielczości i kółek rolniczych. Ma jednak taką przewagę, iż opiera się wprost na zasadach rynkowych. Firma świadcząca usługi będzie musiała dbać o ich poziom oraz systematycznie wprowadzać nowoczesne rozwiązania. Z kolei klient-rolnik będzie mógł stawiać wciąż wyższe wymagania.

Powyższe trzy priorytety powinny być realizowane zarówno przez władze lokalne, jak i przez wszystkie inne podmioty funkcjonujące na terenie powiatu. Problem oczywiście polega na tym, że Starostwo nie posiada narzędzi, którymi mogłoby skutecznie osiągnąć wymienione priorytety. Możemy zatem mówić jedynie o wspieraniu wszystkich podmiotów, które zdecydują się na realizacje powyższych celów. Gminny mogą stosować następujące metody wsparcia:

· zwolnienia w podatkach lokalnych (głównie podatku od nieruchomości leżącego w gestii władz gminnych);

· udostępnianie na preferencyjnych warunkach lokali użytkowych, obiektów i terenów;

· współpraca z AWRSP na rzecz umiejscowienia w gminie konkretnych inwestycji;

· promowanie wytyczonych priorytetów, jak bardzo dobrych metod osiągnięcia zysku;

· stworzenie systemu ułatwień o charakterze administracyjnym dla osób realizujących wyznaczone priorytety;

· współfinansowanie niektórych inicjatyw, np. szkoleniowych czy informacyjnych.

Wszystkie te metody powinny być stosowane w miarę występowania takich potrzeb w całym okresie funkcjonowania strategii.

Oddzielną kwestię stanowi konieczność wprowadzenia nowoczesnych rozwiązań rynku wymiany towarowej. Należy pamiętać, iż docelowo, po wprowadzeniu działań restrukturyzacyjnych, produkcja rolna wciąż będzie odgrywać w powiecie istotną rolę. Niezbędne jest zatem włączenie powiatu do inicjatyw wojewódzkich i ogólnokrajowych związanych z organizacją wymiany towarowej. Oczywiste jest, że skala i charakter produkcji rolnej nie pozwalają na tworzenie oddzielnej giełdy rolno-spożywczej. Istnieje jednak możliwość tworzenia mniejszych rynków towarowych powiązanych z giełdami wojewódzkimi. Dlatego też, ważne jest, aby przedstawiciele powiatu nawiązali ścisłą współpracę zarówno z przedstawicielami samorządu wojewódzkiego odpowiedzialnymi za rynek rolny, jak również z kierownictwami regionalnych giełd towarowych, w celu rozważenia możliwości współpracy.



	Jednostka odpowiedzialna za realizację:
	Za realizację zadania odpowiedzialna jest Powiatowa Rada Zatrudnienia.

	Szacunkowy koszt wdrożenia:
	Ścisłe określenie kosztu realizacji zadania, z uwagi na jego szczególny charakter, jest niemożliwe. Opisane działania będą stosowane w miarę występowania takich potrzeb. Może się także okazać, iż osiągnięcie wymienionych priorytetów nie będzie wiązało się z koniecznością ponoszenia dodatkowych kosztów. Autorzy założyli, iż w budżecie strategii powinno być zarezerwowane po około 10.000 zł. rocznie na wszelkie niespodziewane wydatki związane z realizacją zadania. Należy przy tym zaznaczyć, że w poszczególnych strategiach gminnych przewidywano także pewne budżety na realizację zadań równoległych podejmowanych z poziomu samorządu gminnego.



	Źródło finansowania

	Budżet Powiatu
	Łączne finansowanie z budżetu Powiatu:
	Około 10.000 zł. rocznie

	Data rozpoczęcia realizacji
	Działania zostaną zapoczątkowane w 2001 r.


	Data zakończenia realizacji
	Działanie ciągłe.

	Planowany efekt końcowy
	W efekcie podjęcia opisanych zadań należy spodziewać się z jednej strony rozwoju rynku pracy alternatywnego wobec produkcji rolnej. Z drugiej zaś strony, poprawy rentowności istniejących gospodarstw rolnych poprzez osiągnięcie wyższego stopnia przetworzenia surowca. Dodatkowym efektem może być usprawnienie zasad wymiany towarowej i ułatwienie zbytu surowców rolnych.



	Jednostka nadzorująca realizację
	Realizacja zadania jest nadzorowana przez Radę Powiatu.


	Nazwa zadania:
	System informacji rynkowej dla rolników 
	Oznaczenie:
	1B-4

	Zadanie w ramach programu:
	Rozbudowa zaplecza rolnictwa
	Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
	Restrukturyzacja obszarów wiejskich

	Opis zadania:
	Zadanie niniejsze powołane w ramach celu strategicznego  „Restrukturyzacja obszarów wiejskich” będzie realizowane przez władze powiatowe we współpracy z gminami należącymi do powiatu białogardzkiego oraz Ośrodkiem Doradztwa Rolniczego (przewiduje się dominującą rolę ODR, przy komplementarnym udziale powiatu)

Jedną z podstawowych bolączek rolników jest brak dostępu do informacji rynkowej oraz wiedzy merytorycznej z zakresu ekonomii, zarządzania itp. Rolnicy nie mają odpowiednich środków, aby na co dzień korzystać z profesjonalnego doradztwa na zasadach komercyjnych. Z uwagi na niewystarczające możliwości uzyskiwania informacji rynkowej przez rolników oraz w celu zwiększenia szybkości dostępu do nich konieczne jest stworzenie systemu informacji rynkowej oraz doradztwa dla lokalnego rolnictwa. Zbieraniem, przetwarzaniem oraz rozpowszechnianiem informacji powinien zająć się ODR lub inna organizacja działająca na tym terenie, np. organizacja skupiająca rolników, stowarzyszenia rolników oraz Stowarzyszenie Inicjatyw Społeczno-Gospodarczych w Karlinie.

Informacja ta w pierwszym rzędzie dotyczyć będzie takich kategorii rynkowych jak:

· ceny, 

· podaż poszczególnych produktów,

· popyt na poszczególne produkty,

· tendencje rynkowe;

· wymogi standardów jakości. 

Pozyskiwanie wszelkich informacji o rynku rolnym możliwe będzie z takich jednostek jak np.:

· Główny Inspektorat Skupu i Przetwórstwa Artykułów Rolnych, 

· Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Przemysłu Spożywczego, 

· giełdy towarowe i rynki hurtowe (tu ważną role może odegrać monitorowanie lokalnego rynku hurtowego), 

· przedsiębiorstwa przetwórstwa rolno-spożywczego itd. 

Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej podjęło prace zmierzające do ustanowienia zintegrowanego systemu informacji rynkowej, przy zaangażowaniu środków pomocowych – PHARE, w zakresie opracowania koncepcji systemu, oprogramowania oraz wyposażenia w sprzęt komputerowy. Powstanie takiego systemu w kraju ułatwi pozyskiwanie informacji na poziomie lokalnym. Zasady funkcjonowania systemu podlegać będą regulacjom podobnym jak w krajach Unii Europejskiej.

Komórka odpowiedzialna za zbieranie danych rynkowych, zajmowałaby się również współpracą z giełdami towarowymi, promocją produktów rolno-spożywczych lokalnych rolników na rynku krajowym i rynkach zagranicznych. 



	Jednostka odpowiedzialna za realizację:
	Przyjęto, iż zadanie będzie realizowane przez Ośrodek Doradztwa Rolniczego



	Szacunkowy koszt wdrożenia:
	Przewiduje się następujące koszty realizacji zadania:

· koszty ponoszone w związku z zatrudnieniem pracownika                          30.000 zł

· koszty związane z pozyskiwaniem danych                                                   15.000 zł



	Źródło finansowania
	Założono, iż zadanie będzie realizowane w oparciu o pozyskane przez ODR środki zewnętrzne.


	Łączne finansowanie z budżetu Powiatu:
	0 zł.

	Data rozpoczęcia realizacji
	Data rozpoczęcia realizacji zadania planowana jest na początku 2001 r.
	Data zakończenia realizacji
	Działanie ciągłe.

	Planowany efekt końcowy
	W efekcie powinien zostać stworzony system szybkiego informowania rolników o zmieniających się warunkach na rynku (cenie, podaży, popycie na różne ogniwa łańcucha żywnościowego). Ma to w efekcie prowadzić do poprawy konkurencyjności lokalnych producentów rolnych i lepszego ich dostosowania do warunków rynkowych. 



	Jednostka nadzorująca realizację
	Odpowiedzialnym za nadzór nad realizacją zadania jest Rada Powiatu.


	Nazwa zadania:
	Koordynacja działań związanych z rozwojem turystycznej roli rzeki Parsęty
	Oznaczenie:
	1C-1

	Zadanie w ramach programu:
	Rozwój turystyki
	Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
	Restrukturyzacja obszarów wiejskich

	Opis zadania:
	Z uwagi na przepływającą przez powiat białogardzki rzekę Parsętę, obfitującą w ryby pstrągowo-lipieniowe planuje się wytyczenie szlaków do spływów kajakowych jak również utworzenie Białogardzkiego Centrum Wędkarstwa. Z uwagi na ponadgminny charakter tego zadania, będzie ono realizowane przez miasto i gminę Białogard, gminę Tychowo. Koordynacją realizacji zadania zajmie się natomiast Starostwo Powiatowe. Warto by realizować to zadanie we współpracy ze Związkiem Miast i Gmin Dorzecza Parsęty.

Podstawowym zadaniem przy tworzeniu tras wodnych jest stworzenie niezbędnej infrastruktury turystycznej (zagospodarowanie będą stanowiły urządzenia i obiekty budowlane, wodne i lądowe służące turystom, wyznaczenie i opisanie tras).  Zadanie to powinno zawierać następujące elementy:

1. Tworzenie odpowiedniej infrastruktury turystycznej – budowa przystani turystycznych, bazy turystyki wodnej, stanic wodnych, nadwodnych obozowisk kempingowych, osad turystycznych. Przystań turystyczna składa się z pomostów przystaniowych, wyciągów łodzi, hangarów na łodzie, warsztatów szkutniczych, wypożyczalni sprzętu turystycznego, terenów przystosowanych do obozowania pod namiotami, urządzeń służących do transportu sprzętu turystycznego, urządzeń sanitarnych. Przeznaczeniem bazy turystyki wodnej jest obsługa wodnego ruchu turystycznego, głównie w zakresie wypożyczania, przechowywania i konserwacji sprzętu wodnego. Stanica wodna pełni funkcję małego obozowiska przystosowanego do pełnienia roli punktu etapowego dla turystów spływających szlakiem wodnym. Obozowiska kempingowe począwszy od prymitywnych biwakowych, a skończywszy na kempingowych najwyższej kategorii stanowią poważne ogniwo w zagospodarowaniu. Niezależnie od obiektów o wyraźnej funkcji turystycznej, na zagospodarowanie szlaku turystycznego składają się również urządzenia paraturystyczne, znajdujące się w miejscowościach leżących wzdłuż szlaku (zakłady gastronomiczne, sklepy handlowe, urządzenia komunikacyjne itp.). Biorąc pod uwagę położenie Miasta i jego okolicy, najważniejszymi elementami zagospodarowania i organizacji takich szlaków są: wypożyczalnie sprzętu, organizacja transportu sprzętu w górę rzeki. Najpilniejszą sprawą będzie przygotowanie terenu zgodnie z wymogami nowoczesnej turystyki. Prace te powinny objąć: kompleksowe uporządkowanie zabudowanych już choćby częściowo szlaków, usunięcie przeszkód ze szlaku wodnego, zbudowanie urządzeń pozwalających na przewóz kajaków wokół budowli wodnych stających na trasie spływu, uporządkowanie zaplecza gospodarczego, zbudowanie kempingów i pól namiotowych, obiektów gastronomicznych i sanitariatów. 

2. W przypadku tras kajakowych niezbędne jest zbadanie biegu rzeki Parsęty i opisaniu jej odcinków. Szczególnie istotnym dla turystyki wodnej jest zaznaczenie odcinków rzeki o stagnującej wodzie oraz odcinków o bystrym nurcie i żwirowym dnie. 

3. Przy tworzeniu szlaków turystycznych należy dokonać inwentaryzacji najciekawszych elementów okolicznego krajobrazu i przyrody.  

4. Następnie należy wyznaczyć trasy wodne, które powinny zostać odpowiednio oznakowane. Trasy powinny być przetestowane przez przewodników, w celu sprawdzenia ich ciągłości i stopnia trudności. 

5. Bardzo istotnym będzie opracowanie i wydanie materiałów promocyjnych m.in.  przewodnika zawierającego opis tras, uwzględniający występujące na trasie atrakcje turystyczne oraz infrastrukturę turystyczną: wypożyczalnie sprzętu kajakowego, stanice itd. 

Rzeka Parsęta jest unikalną rzeką w skali Europy, z bogatymi dopływami, płynącą w pięknych pradolinach w otulinie leśnej. To właśnie te walory oraz chęć zwalczania kłusownictwa umożliwiają utworzenie Centrum Wędkarstwa. Cele powołania Centrum jest rozwój turystyki w tym regionie poprzez przyciągnięcie wędkarzy z kraju oraz z zagranicy. Do zadań Centrum należało będzie:

· promowanie rzeki Parsęty jako miejsca do połowu ryb, w tym między innymi wydanie informatora o miejscach połowu, promocja w prasie branżowej,

· sprzedaż licencji na połowy wędkarskie dla Polaków i obcokrajowców, współpracując z Okręgowym Polskim Związkiem Wędkarstwa w Koszalinie,

· wyznaczenie dróg dojazdowych do miejsc połowu,

· budowa pomostów wędkarskich,

· utworzenie pól namiotowych, wiat, parkingów, ławek.

Ponadto niezbędne jest istnienie w tym rejonie obiektów gastronomicznych i hotelowych, które jednak powinny powstać z inicjatywy prywatnych przedsiębiorców. Dodatkową atrakcją dla rybaków będzie mający powstać w niedalekiej przyszłości Ośrodek Handlowo-Zarybieniowy Polskiego Związku Wędkarstwa „Leśnica” w Białogardzie. Będzie on w części produkcyjnej bazą narybkową produkującą materiał zarybieniowy na potrzeby zlewni rzeki Parsęty, natomiast w części rekreacyjno- wędkarskiej będzie miejscem wypoczynku, połączonego z łowieniem ryb i przeznaczonego głównie dla ludzi, których stać będzie na zapłacenie za złowione ryby. Będzie więc to łowisko komercyjne.

Bardzo ważne jest aby to zadanie było realizowane wspólnie. Wskazane byłoby również aby do tego zadania dołączyły ościenne gminy, organizacje społeczne (ekologów, turystów itp.) oraz osoby prywatne, które m.in. będą zajmowały się obsługą turystyczną w szerokim zakresie: wypożyczanie i naprawa sprzętu kajakowego, usługi gastronomiczne i inne. Chodzi tu o udział finansowy, jak i przede wszystkim, o udział merytoryczny w opracowaniu najciekawszych prac.



	Jednostka odpowiedzialna za realizację:
	Za realizację zadania odpowiada Białogardzkie Centrum Turystyczne.

	Szacunkowy koszt wdrożenia:
	Zakłada się, iż koszt realizacja zadania wyniesie:

· wytyczenie tras kajakowych (bez budowy większej infrastruktury) wyniesie około 50.000 zł.

· utworzenie Białogardzkiego Centrum Wędkarstwa około 500.000 zł.

	Źródło finansowania
	Na tworzenie tras kajakowych z uwagi na rozwojowy charakter, zadanie niniejsze otrzyma dofinansowanie zewnętrzne w wysokości około 50% (z UKFiS lub organizacji pozarządowych np. PTTK). Pozostała część zostanie sfinansowana przez miasto i gminę Białogard, gminę Tychowo oraz Starostwo Powiatowe.

Koszty utworzenia Centrum Wędkarstwa będą pokryte z inwestycji prywatnych oraz w pewnym stopniu ze środków UM.
	Łączne finansowanie z budżetu Powiatu:
	Tworzenie tras kajakowych około 10.000 zł  jednorazowo.



	Data rozpoczęcia realizacji
	Przyjęto, iż realizacja zadania nastąpi na początku 2001 roku.


	Data zakończenia realizacji
	Szlaki powinny być wyznaczone i opisane przed rozpoczęcie sezonu turystycznego 2002 r. 

Centrum Wędkarstwa – działanie ciągłe.



	Planowany efekt końcowy
	W efekcie, realizacja niniejszego zadania, zakładająca wykorzystanie walorów rzeki Parsęty, ma doprowadzić do rozwoju turystyki w tym regionie poprzez przyciągnięcie turystów pragnących pozostać na terenie powiatu przez kilka dni. 



	Jednostka nadzorująca realizację
	Realizacja zadania nadzorowana jest przez Radę Powiatu.


	Nazwa zadania:
	Koordynacja rozwoju infrastruktury turystycznej 
	Oznaczenie:
	1C-2

	Zadanie w ramach programu:
	Rozwój turystyki
	Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
	Restrukturyzacja obszarów wiejskich

	Opis zadania:
	Na terenie powiatu białogardzkiego istnieją warunki do rozwoju turystyki. Dlatego też miasto i gmina Białogard oraz gmina Tychowo wykorzystując walory przyrodnicze, postanowiły rozbudować infrastrukturę turystyczną na swym terenie. Koordynacją tych prac ma zająć się Starostwo Powiatowe. 

Wykorzystując walory naturalne tj. lasy, czyste jeziora i rzeki zostaną wytyczone szlaki piesze, rowerowe. Powstanie również tzw. mała infrastruktura turystyczna. Walory krajoznawcze szlaków to przede wszystkim walory środowiska naturalnego, ale również takie obiekty jak parki narodowe i historyczne. 

Podstawowym zadaniem jest stworzenie niezbędnej infrastruktury turystycznej – wyznaczenie i opisanie szlaków turystycznych. Zadanie to powinno zawierać przynajmniej następujące elementy:

1. Dokonanie inwentaryzacji najciekawszych elementów okolicznego krajobrazu i przyrody. W tym miejscu należy wskazać wszystkie atrakcje, które mogą zainteresować turystę nastawionego na aktywne spędzenie czasu wolnego. Zadanie to powinno być przeprowadzone z udziałem lokalnych autorytetów w dziedzinie ochrony przyrody oraz lokalnych przewodników turystycznych. 

2. W następnej kolejności należy wyznaczyć szlaki wędrówek pieszych oraz trasy rowerowe, łączące po kolei wszystkie miejsca interesujące. Można przy tym dokonać pewnej próby dywersyfikacji tras (podziału tematycznego). Trasy powinny być „przetestowane” przez przewodników (także trasy rowerowe i wodne), w celu sprawdzenia czy nie są zbyt forsowne, czy ich przebycie nie zabiera zbyt dużo czasu. itp. 

3. Wyznaczone i sprawdzone szlaki oraz trasy rowerowe powinny być oznaczone zgodnie z przyjętą nomenklaturą oznaczeń szlaków turystycznych z dodaniem graficznego elementu wyróżniającego, iż jest to trasa należąca do systemu tras „Ziemi Białogardzkiej”.

4. Wyznaczone szlaki powinny zostać naniesione na mapę powiatu białogardzkiego, ze wskazaniem głównych punktów zwiedzania, orientacyjnych długości tras, punktów gastronomicznych wzdłuż tras, sposobów dojazdów do początków szlaku itp. 

5. Ważnym elementem zadania będzie wydanie materiałów informacyjnych o szlakach. Jest niezwykle istotne, aby materiały te stanowiły element całego programu. Turysta musi odnosić wrażenie, że jego wycieczka jest fragmentem przemyślanego programu. 

Istotne jest, aby udało się do opisywanych działań włączyć zarówno organizacje społeczne (ekologów, turystów, rowerzystów itp.), jak gminy ościenne, a jeżeli wystąpi taka potrzeba także powiatów sąsiednich. Chodzi tu zarówno o udział finansowy, jak i przede wszystkim, o udział merytoryczny w opracowywaniu najciekawszych tras. 

Oprócz tworzenia tras rowerowych i pieszych planuje się budowę na terenie powiatu: parkingów, wiat, ławek, punktów widokowych, kompleksowego systemu informacyjnego oraz sanitariatów spełniających współczesne wymagania jakościowe. 

Szczególną uwagę należy zwrócić na budowę parkingów zarówno strzeżonych, jak i niestrzeżonych. Parkingi strzeżone, na które występuje z racji istniejącego stanu bezpieczeństwa duże zapotrzebowanie społeczne, będą jednocześnie przynosiły dochód, który będzie przeznaczony na potrzeby poszczególnych gmin oraz starostwa. Celem budowy parkingów niestrzeżonych będzie uporządkowanie infrastruktury komunikacyjnej co niewątpliwie przyczyni się do usprawnienia ruchu drogowego w warunkach ciągle rosnącej liczby pojazdów mechanicznych. Wzrost liczby samochodów powoduje, że istniejące chodniki ulice i place są w coraz większym stopniu zajmowane przez parkujące samochody. Pogarsza to i utrudnia ruch drogowy. W tej sytuacji biorąc pod uwagę napływ turystów, mając na względzie ochronę środowiska ze szczególnym uwzględnieniem zieleni, pierwszoplanowym zadaniem będzie wytyczenie miejsc, na których powstaną parkingi w taki sposób, aby nie ucierpiało środowisko naturalne oraz żeby samochody, którymi przyjadą turyści mogły być na czas ich pobytu bezpiecznie przechowane. 

Przedmiotowe zadanie powinno być ściśle powiązane z realizacją innych zadań np. takich jak szlaki wodne, inny wypoczynek związany z wodą, polami biwakowymi i campingowymi. Drobna infrastruktura ma na celu stworzenie warunków wskazujących na pełną harmonię przedsięwzięć gospodarczych na terenie powiatu.

Obiekty te będą służyły turystom w czasie pokonywania szlaków. Tablice informacyjne będą zawierały opisy ciekawych miejsc, charakterystycznej dla danego obszaru: historii oraz fauny i flory. Wszystkie obiekty będą posiadały ten sam styl oraz zostaną przystosowane do korzystania przez osoby niepełnosprawne. 

Budowa drobnej infrastruktury ma na celu zwiększenie atrakcyjności szlaków oraz ułatwienie dostępu do różnych ciekawych miejsc. Tablice informacyjne natomiast spełniają funkcje zarówno informacyjne jak i dydaktyczne. 



	Jednostka odpowiedzialna za realizację:
	Za realizację zadania odpowiada Białogardzkie Centrum Turystyczne.

	Szacunkowy koszt wdrożenia:
	Zakłada się, iż koszt przygotowania tras pieszych i rowerowych wyniesie:.

· wyznaczenie i oznakowanie szlaków rowerowych i pieszych 20.000 zł.

· budowa infrastruktury  ok. 300.000

	Źródło finansowania
	Przyjęto, iż ze względu na rozwojowy charakter, zadanie niniejsze otrzyma dofinansowanie zewnętrzne w wysokości około 30% (z UKFiS lub organizacji pozarządowych np. PTTK). Pozostała część zostanie sfinansowana przez miasto i gminę Białogard, gminę Tychowo oraz Starostwo Powiatowe.


	Łączne finansowanie z budżetu Powiatu:
	W pierwszym roku około 5.000 zł.

W latach kolejnych około 50.000 zł. wydanych przez 4 lata. 

	Data rozpoczęcia realizacji
	Przyjęto, iż tworzenie tras nastąpi na początku 2001 roku.

Budowa parkingów i drobnej infrastruktury turystycznej powinna rozpocząć się w 2003 roku.
	Data zakończenia realizacji
	Trasy powinny być wyznaczone i opisane przed rozpoczęcie sezonu turystycznego 2002 r. Budowa parkingów i drobnej infrastruktury turystycznej powinna wyć wykonywana etapami w celu rozłożenia kosztów. Planowany terem zakończenia tych prac 2006 r. 



	Planowany efekt końcowy
	W efekcie bezpośrednim powinny powstać atrakcyjne trasy wycieczek rowerowych i pieszych oraz właściwe warunki dla turystów, które będą miały wpływ na ciągłe odwiedzanie powiatu. Konkurencyjność przedsięwzięcia polega na tym, że powiat będzie oferował turystom prawidłowe warunki wypoczynku i rekreacji. 



	Jednostka nadzorująca realizację
	Realizacja zadania nadzorowana jest przez Radę Powiatu.


	Nazwa zadania:
	Program promocji walorów turystycznych powiatu oraz tworzenie nowych atrakcji
	Oznaczenie:
	1C-3

	Zadanie w ramach programu:
	Rozwój turystyki
	Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
	Restrukturyzacja obszarów wiejskich

	Opis zadania:
	Promocja jest przedsięwzięciem gospodarczym. Pociąga za sobą koszty, które się akceptuje, oczekując efektów przekraczających wartość nakładów. Dobra kampania promocyjna może przesądzić „tutaj, a nie tam” spędzę czas wolny. W punkcie niniejszym zaproponowano różne możliwości i sposoby promowania powiatu białogardzkiego.

Kampanię promocyjną należy kierować do szerokiego kręgu osób. W tym celu należy stworzyć materiały promujące turystykę w powiecie i wokół niej oraz dostarczyć potencjalnym turystom informacji na temat walorów turystycznych.

W pierwszej kolejności należy przygotować ogólny materiał promujący powiat, jako miejsce  turystyczne. Chodzi tu o wyspecjalizowany materiał, nastawiony wyłącznie na eksponowanie walorów turystycznych. Autorzy nie widzą możliwości łączenia materiału promującego turystykę, z materiałami promocyjnymi przeznaczonymi dla potencjalnych inwestorów. Rola materiałów o charakterze wyłącznie pro turystycznym jest nie do przecenienia. Wielokrotnie, już samo istnienie takiego materiału przekonuje turystę do odwiedzenia powiatu („Skoro wydali specjalny folder, to musi to być rzeczywiście interesujący powiat”). Autorzy proponują wydanie w pierwszej kolejności materiału pośredniego między folderem, a ulotką reklamową. Wydaje się, iż wystarczający będzie materiał kilkustronicowy wydany w formacie B5. 

Równolegle, należy rozważyć możliwość wydania szeregu ulotek promocyjnych opisujących walory konkretnych atrakcji turystycznych (czyste rzeki Parstęta, Radew, Leśnica, Mogielnica, Topiel, Pokrzywnica są atrakcją dla wędkarzy, Parstęta jest także ciekawym szlakiem spływów kajakowych, jest również kilka czystych, zachęcających do kąpieli jezior). Wydaje się, iż poziom atrakcyjności turystycznej samego Powiatu zapewni możliwość wydania 5-6 ulotek. Dodatkowo, konieczne jest wydanie kilku ulotek opisujących trasy turystyczne (piesze, rowerowe). Na etapie diagnozy sytuacji w powiecie, zwrócono uwagę na konieczność wykorzystania walorów krajobrazowych w celu przełamania „półdniowości” turystyki. Dlatego też, jest niezwykle istotne, aby posiadać odpowiednie materiały na temat tras i szlaków. Rozwój turystyki, czy zapoczątkowanie tego typu działań jest nierozerwalnie związane z wykreowaniem wizerunku tego regionu. Wizerunek ten to jest to coś, co wyróżnia go i powoduje, że w odczuciach przybywających tu gości staje się on wyjątkowy.

Z uwagi na pojawiające się zaczątki rozwoju agroturystyki w tym regionie, wskazane byłoby również zwrócenie na to szczególnej uwagi. W materiałach promocyjnych na pewno trzeba uwzględnić informacje o miejscach noclegowych w gospodarstwach agroturystycznych zlokalizowanych na terenie powiatu. W chwili obecnej ta forma wypoczynku jest bardzo modna i popularna, szczególnie wśród mieszkańców dużych aglomeracji, dlatego też trzeba ją rozwijać. Nie należy jednak tego przeceniać.

Ostatnim elementem kompletu materiałów promujących turystykę w powiecie powinien być przewodnik po powiecie. Materiał ten, wydany w formie książkowej, jako jedyny będzie miał charakter komercyjny. Poziom kosztów edycyjnych tego typu materiału wyklucza jego darmowe rozdawnictwo. Ważne jest, aby przewodnik został opracowany z inspiracji i za pieniądze powiatu. Tylko w takim przypadku będzie bowiem możliwe właściwe skorelowanie go z materiałami promocyjnymi (np. utrzymanie tej samej szaty graficznej). Koszty związane z wydaniem przewodnika, powinny docelowo zostać pokryte przychodami z jego sprzedaży .

Najlepszym rodzajem marketingu jest ten, który wytworzy bezpłatna reklamę. Dlatego też działania promujące powiat białogardzki powinny uwzględniać również:

· regularne wysyłanie biuletynów informacyjnych (jak ciekawie można spędzać czas w tym regionie, interesujące imprezy itp.) do gazet oraz stacji radiowych i telewizyjnych (nie tylko lokalnych);

· we wszystkich wystąpieniach radiowych i telewizyjnych promowanie swojego regionu, pod względem turystycznym, jak i biznesowym;

· planując ciekawe imprezy, informować wszystkie dostępne media;

· zaproszenie na organizowaną imprezę (może to być także np. jednodniowa wycieczka po najciekawszych miejscach okolicy) przedstawicieli prasy, radia i telewizji. Trzeba będzie ponieść tego koszty ale przyniosą one znaczące efekty;

· jeżeli regionalna prasa ma dział poświęcony turystyce należy przekazywać im regularnie swoje materiały;

· informowanie o imprezach instytucje oraz organizację opracowujące kalendarze tego typu działań w regionie;

· rozważenie możliwości zaangażowania niezależnego dziennikarza, który przygotuje kilka artykułów, możliwych do zamieszczenia w prasie o zasięgu krajowym;

· utrzymanie stałego kontaktu z Wydziałem Turystyki Urzędu Wojewódzkiego oraz regionalnym biurem Polskiej Agencji Promocji Turystyki.

Wszystkie opisane powyżej działania wymagają bardzo dobrego opracowania merytorycznego. Należy pamiętać, iż wyłącznie profesjonalny materiał promocyjny przynosi spodziewany efekt. Ma to szczególnie duże znaczenie przy promowaniu turystyki. Materiały powinny więc do przesady eksponować walory turystyczne powiatu. Z tego punktu widzenia, kluczowe znaczenie ma jakość zdjęć oraz poziom edycyjny materiałów.

Należy pamiętać, iż wszystkie materiały o charakterze promocyjnym mają zachęcać do przyjechania do powiatu. Nie mogą zatem być dystrybuowane wyłącznie w powiecie. Należy również pamiętać o konieczności współpracy zarówno z biurami informacji turystycznej w całym regionie, z izbami turystycznymi, jak również z organizacjami pozarządowymi (szczególnie cenne są pod tym względem organizacje proekologiczne).

Warto zauważyć, iż w strategii Miasta Białogard oraz Gminy Tychowo  uwzględniono również tego typu działania. Dlatego też wskazane byłoby wydanie wyżej wymienionych materiałów wspólnie. 

Opracowanie i promocja najlepszych nawet materiałów promocyjnych jest jednak warunkiem koniecznym ale niewystarczającym do rozwoju turystyki w powiecie. Można przyjąć, iż dobra promocja umożliwia sprzedaż nawet najgorszego produktu. Poprawiania jednak samego produktu ma także znaczenie kluczowe. Dlatego też, przyjęto w niniejszej strategii, iż podejmowane będą wszelkie działania zwiększające atrakcyjność turystyczną powiatu. Każda inicjatywa prywatna lub samorządowa wpływająca na atrakcyjność turystyczną powiatu będzie wspierana przez Starostwo Powiatowe. Za przykład tego typu przedsięwzięcia może posłużyć projekt stworzenia w miejscowości Klępino Centrum Lotniarstwa. Odpowiednie warunki naturalne (niezbędne do uprawiania lotniarstwa – możliwość wzbicia się w powietrze, teren niezalesiony itp.) sprawiają, iż inicjatywa taka może zakończyć się sukcesem. Należy podkreślić, iż Centrum takie, podobnie jak Centrum Wędkarstwa w Białogardzie, z jednej strony przyciąga część turystów zainteresowanych lotniarstwem, czy wędkarstwem, z drugiej strony stanowi znakomity materiał do prowadzenia skutecznej akcji promocyjnej („Jedyne profesjonalne centrum wędkarstwa w Polsce”, „Jedyne centrum lotniarstwa Polski północno-zachodniej” itp.).



	Jednostka odpowiedzialna za realizację:
	Za realizację zadania odpowiada Białogardzkie Centrum Turystyczne

	Szacunkowy koszt wdrożenia:
	Z uwagi na techniczny charakter zadania, już na etapie strategii działania można dość dokładnie oszacować jego koszty. Przewiduje się, iż koszty realizacji zadania wyniosą:

W pierwszym roku realizacji:

opracowanie merytoryczne wszystkich materiałów

30.000 zł.

przygotowanie graficzne i edycyjne folderów i ulotek
20.000 zł.

przygotowanie graficzne i edycyjne przewodnika

  5.000 zł.

druk folderów


2000 szt. x 10 zł.

20.000 zł.

druk ulotek


7000 szt. x 2 zł.

14.000 zł.

druk przewodnika

500 szt. x 15 zł.

  7.500 zł.

RAZEM






96.500 zł.

W kolejnych latach:

druk folderów


2000 szt. x 10 zł.

20.000 zł.

druk ulotek


7000 szt. x 2 zł.

14.000 zł.

druk przewodnika

500 szt. x 15 zł.

  7.500 zł.

RAZEM






41.500 zł.

Założono, iż inicjatywy związane z podnoszeniem atrakcyjności turystycznej powiatu będą finansowane z kapitału prywatnego.

	Źródło finansowania
	Ocenia się, iż możliwe będzie otrzymanie dofinansowania działań związanych z wydawaniem materiałów promujących turystykę. Oprócz pomocy z organizacji pozarządowych zajmujących się promocją turystyki, możliwe będzie współfinansowanie wydawania niektórych ulotek przez lokalnych zainteresowanych . Szacuje się, iż w sumie możliwe będzie otrzymanie ze źródeł innych niż lokalne do 50% środków niezbędnych na realizację zadania. Pozostała część kosztów będzie finansowana przez Gminę Tychowo, Miasto Białogard oraz Starostwo.


	Łączne finansowanie z budżetu Powiatu:
	W pierwszym roku około 20.000 zł.

W latach kolejnych około 8.000 zł.

	Data rozpoczęcia realizacji
	Zadanie zostanie rozpoczęte w 2001 r.


	Data zakończenia realizacji
	Poczynając od budżetu roku 2001, działanie będzie miało charakter ciągły.

	Planowany efekt końcowy
	W efekcie powinny powstać profesjonalne i spójne materiały promujące powiat białogardzki, jako miejsca turystycznego. Co z kolei ma doprowadzić do rozwoju ruchu turystycznego w tym regionie. Dodatkowo, nowe atrakcje powinny podnosić obiektywną atrakcyjność turystyczną powiatu.



	Jednostka nadzorująca realizację
	Realizacja zadania jest nadzorowana przez Radę Powiatu.


	Nazwa zadania:
	Opracowanie materiałów promocyjnych
	Oznaczenie:
	2A-1

	Zadanie w ramach programu:
	Promocja powiatu


	Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
	Rozwój przedsiębiorczości i pozyskiwanie inwestycji

	Opis zadania:
	Z uwagi na uwarunkowania wynikające z opracowywania strategii dla powiatu i poszczególnych gmin, niezwykle istotne jest zrozumienie przez społeczność lokalną korzyści płynących z promocji całego regionu. Zadanie to ma na celu uświadomienie wagi posiadania profesjonalnych materiałów promocyjnych, informujących i zachęcających określone osoby prawne i fizyczne do inwestowania w powiecie.

Wydawnictwa promocyjno-informacyjne mogą okazać się jednym z najważniejszych narządzi marketingowych, jakie można wykorzystać do akcji pozyskiwania inwestorów zewnętrznych.

Ważne jest jednak, aby materiał taki reprezentował odpowiedni poziom profesjonalizmu. Należy pamiętać, iż prawie wszystkie miasta, gminy i powiaty w Polsce posiadają materiały promocyjne, wszyscy też zabiegają o to, aby materiały te były „ładne”. Promowanie gminy i regionu jest modne. Niemal wszyscy coś w tej sprawie robili i robią. Głównym więc zadaniem jest przygotowanie materiału wyróżniającego się z reszty podobnych tego typu publikacji. Dobra kampania promocyjna może przesądzić o wyborze „tutaj, a nie tam” miejsca inwestycji. 

Publikacje powinny zawierać tyle informacji, ile jesteśmy w stanie zgromadzić, jednak nie można zapominać, że należy je przedstawić w uporządkowanej, łatwej do przyswojenia formie. Ponieważ jest to jeden z głównych instrumentów sprzedaży powiatu, muszą się w nim znaleźć wszystkie niezbędne dane, umożliwiające inwestorowi jego poznanie i podjęcie wyboru co do inwestowania.

Ponieważ wszystkie zadania techniczne związane z edycją materiałów promocyjnych spoczywać będą na wyspecjalizowanej agencji reklamowej, głównym zadaniem dla osób realizujących ten element strategii jest opracowanie właściwej treści oraz wskazanie cech charakterystycznych materiału (wyróżników). Dlatego też, przyjmuje się, iż realizacja zadania powinna obejmować:

1. Określenie rodzajów materiałów promocyjnych, jakie mają być wydane. Za wskazane uznaje się wydanie przynajmniej dwóch różnych materiałów promocyjnych nakierowanych na pozyskanie inwestorów. Jednym z nich powinien być folder. Cechą charakterystyczną takiego folderu jest mała objętość i duży nakład. Drugim powinien być tzw. „katalog” (nie mylić z katalogiem ofert inwestycyjnych), czyli obszerniejszy (kilka-kilkanaście stron) materiał opisujący sytuację w powiecie. Jeżeli publikacja ma być eksponowana na półce lub stojaku, najodpowiedniejszym formatem będzie pionowy, a górna część okładki ( 1/3 jej wysokości) powinna „rzucać się w oczy”. Ponieważ jednak większość materiałów musi być rozsyłana, jego format musi być dostosowany do formatu standardowych kopert, dostępnych na rynku. Wyraźne, zdecydowane kolory (zwłaszcza okładki) i ciekawe, wyeksponowane logo, np. herb, podnoszą atrakcyjność broszury.

2. Opracowanie właściwej treści materiałów promocyjnych. Jest to najważniejszy element tego zadania. Pamiętać należy, do kogo kierowane są opracowywane materiały. Zawsze powinny one zawierać sporą ilość interesujących inwestora informacji gospodarczych (o rynku pracy, o infrastrukturze lokalnej, o lokalnym biznesie itp.). Wszelkie informacje o powiecie powinny zawsze być nakierowane na zainteresowania inwestora (jeżeli istnieje opis zabytków to tylko po to, aby pokazać inwestorowi walory kulturalne miejsca jego przyszłej inwestycji itd.).

3. Wyznaczenie wskazówek dotyczących podstawowych charakterystyk materiału. Jak zostało powiedziane wcześniej, materiał taki musi się widocznie różnić od materiałów „konkurencji”. Zgodnie z podstawowymi zasadami marketingu, każdy element wyróżniający jest wskazany
. Wydaje się, iż do opracowania wyróżników materiału powinno być zaangażowane szerokie grono pracowników Starostwa Powiatowego oraz innych instytucji zewnętrznych. Jest to bowiem element bardzo ważny.

Materiały raz opracowane merytorycznie mogą być wykorzystywane przez kilka lat. Oczywiście, zależy to od stopnia dokonujących się w powicie zmian sytuacji gospodarczej. Nawet jeżeli trzeba będzie zmienić niektóre dane, sama koncepcja materiału pozostanie bez zmian. Dlatego też główna praca merytoryczna będzie niezbędna tylko przy pierwszej edycji materiałów promocyjnych. Później, aż do końca trwania planu działań promocyjnych (jak ustalono jest to każdorazowo okres pięcioletni), niezbędne będzie jedynie dokonywanie korekt i dodruków.

Częstym problemem wielu wydziałów zajmujących się promocją jest niewystarczająca ilość materiałów promocyjnych. Szczególnie dotyczy to materiałów o konkretnym profilu (jakimi są niewątpliwie materiały dla inwestorów). Autorzy pragną podkreślić, iż ważne jest, aby Starostwo posiadało wystarczającą liczbę egzemplarzy materiałów promocyjnych dla inwestorów. Jest to ważniejsze od zapewnienia odpowiedniej liczby materiałów ogólnych o powiecie, które przeważnie trafiają do osób nie mających większego wpływu na rozwój powiatu.

	Jednostka odpowiedzialna za realizację:
	Za realizację zadania odpowiedzialne będzie Naczelnik wydziału właściwego w sprawach promocji.



	Szacunkowy koszt wdrożenia:
	Koszt wdrożenia tego zadania zależy od dwóch czynników: (i) jakości materiałów oraz (ii) nakładu. Przynajmniej w tym pierwszym względzie można wskazać, iż chodzi wyłącznie o materiały na wysoce profesjonalnym poziomie. Większy problem stanowi określenie docelowych nakładów. Wskazane jest przygotowanie około 2 000 egz. folderów i około 1 000 egz. katalogów informacyjnych w każdym roku. Do kosztów edycyjnych należy dodać także koszty wstępne przygotowania katalogu. Można więc przyjąć następującą kalkulację kosztów zadania:

W pierwszym roku:

Przygotowanie edycyjne obu materiałów:

12.000 zł.

Folder promocyjny (druk):
2000 egz. x 2 zł.
  4.000 zł.

Katalog o powiecie (druk):
1000 egz. x 8 zł.
  8.000 zł.

RAZEM





24.000 zł.

W kolejnych latach:

Korekty do  obu materiałów:


 6.000 zł.

Folder promocyjny (druk):
2000 egz. x 2 zł.
 4.000 zł.

Katalog o powiecie (druk):
1000 egz. x 8 zł.
 8.000 zł.

RAZEM





18.000 zł.



	Źródło finansowania
	Co do zasady, materiał powinien być finansowany z budżetu Starostwa Powiatowego. Wydaje się jednak, iż zwłaszcza w katalogu mogą się znaleźć oferty i reklamy firm zainteresowanych kooperacją z potencjalnym inwestorem. Ich udział finansowy nigdy nie będzie duży. Można szacować, iż odciążą one budżet w kwocie nie większej niż 10-15% całości zadania


	Łączne finansowanie z budżetu Powiatu:
	W pierwszym roku około 21.000 zł.

W latach kolejnych około 16.000 zł.

	Data rozpoczęcia realizacji
	Zadanie powinno zostać zainicjowane nie później niż 01.01.2001 r.


	Data zakończenia realizacji
	Materiały powinny być gotowe najpóźniej do 01.05.2001 r.

	Planowany efekt końcowy
	Efektem ma być powstanie profesjonalnego materiału, który: (i) zainteresuje potencjalnego inwestora, (ii) dostarczy mu podstawowych danych o gospodarce lokalnej i możliwości inwestowania, (iii) będzie wyróżniał się spośród innych, podobnych materiałów.



	Jednostka nadzorująca realizację
	Realizacja zadania jest nadzorowana przez Zarząd Powiatu.




	Nazwa zadania:
	Plan działań promocyjnych 
	Oznaczenie:
	2A-2

	Zadanie w ramach programu:
	Promocja powiatu
	Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
	Rozwój przedsiębiorczości i pozyskiwanie inwestycji

	Opis zadania:
	Podstawowym elementem każdej akcji nakierowanej na przyciągnięcie inwestorów zewnętrznych musi być promocja, a nawet reklama powiatu. Działania promocyjne wymagają jednak jasnego, ścisłego planu i harmonogramu.

Punktem wyjścia do realizacji całego programu pt. „Promocja powiatu” jest stworzenie szczegółowego plany działań promocyjnych na najbliższych pięć lat. Autorzy stoją na stanowisku, iż plany operacyjne dotyczące tak wąskiego zakresu, jakim jest promocja, nie powinny być formułowane na okres dłuższy niż pięcioletni. Wydaje się, że w tej chwili prognozowanie działań na więcej niż pięć lat jest niezasadne. Z drugiej jednak strony, plan na okres krótszy niż pięcioletni nie będzie miał charakteru konsekwentnego projektowania.

Plan powinien zakładać kilka podstawowych elementów. W formie dokumentu formalnego powinien być on przyjęty przez Radę Powiatu i traktowany jako wytyczna do uchwalania każdorazowego budżetu Starostwa w pozycjach dotyczących promocji. Podstawowe elementy takiego dokumentu to:

1. Opis rodzajów działań promocyjnych przewidzianych na poszczególne lata w podziale na podstawowe kategorie (np. publikacja w katalogach, artykuły sponsorowane, druk materiałów promocyjnych);

2. Wskazanie działań uznanych za wiodące (z doświadczeń autorów wynika, iż najefektywniejsze w promocji Powiatu są artykuły sponsorowane w dużych ogólnopolskich czasopismach – zasięg promocji poprzez artykuł we „Wprost”, czy „Polityce” jest nieporównywalnie większy niż wszelkie publikacje w pismach branżowych, czy katalogach, przy czym koszt takiego działania nie zawsze jest większy);

3. Wskazanie powiązań między działaniami. Dotyczy to zarówno powiązania działań w ramach planu na konkretny rok, jak i powiązania działań z jednego roku z działaniami roku poprzedniego i następnego. Bez tego elementu plan nie będzie miał charakteru spójnego;

4. Określenie budżetów działań promocyjnych na kolejne lata. Autorzy stoją na stanowisku, iż plan budżetowy powinien być wypadkową planu działań na pierwszy rok prognozy. Z doświadczeń wynika, że najlepiej jest gdy budżet na cele promocyjne w każdym kolejnym roku jest o np. 15% wyższy niż w roku poprzednim. Musi to mieć jednak uzasadnienie w planowanych działaniach. Niewłaściwe jest przyjmowanie pięciu takich samych planów, różniących się jedynie wielkością nakładów. Z doświadczeń wynika, że tak skonstruowany plan nie prowadzi do poprawy jakościowej działań promocyjnych.

5. Określenie kwartalnego harmonogramu działań w ramach każdego rocznego planu. Jest ważne, aby plany były dosyć szczegółowe. Oczywiście, nie jest możliwe przewidzenie konkretnych dat działań promocyjnych np. za pięć lat. Ważne jest jednak narzucenie pewnego rygoru organizacyjnego.

6. Plan powinien bezwzględnie zawierać wskazania osób odpowiedzialnych za realizację poszczególnych działań w nim zawartych.

W tym miejscu należy podkreślić, iż plan działań promocyjnych powinien być dokumentem możliwie szerokim i dokładnym. Jasno musi z niego wynikać jakie konkretnie działania będą podejmowane, kiedy i jakie będą ich koszty. Nie chodzi tu o zwyczajny plan wydatków budżetowych na jeden rok. Nie chodzi także o zlepek pięciu planów na kolejne lata. Podstawową ideą jest wskazanie powiązań działań i ich skutków.



	Jednostka odpowiedzialna za realizację:
	Za realizację zadania odpowiada Naczelnik wydziału właściwego w sprawach promocji.



	Szacunkowy koszt wdrożenia:
	Samo opracowanie planu powinno zostać zrobione własnymi siłami Starostwa (głównie wydziału odpowiedzialnego za realizację zadania, także przy współudziale innych komórek). Koszty wiązać się będą z jego wdrażaniem w kolejnych latach. Jest to jednak stały punkt budżetu Starostwa (jedyna różnica polega na systematycznym zwiększaniu puli środków na promocję). Przyjmuje się, iż pierwszy budżet na cele promocyjne objęty planem powinien być wyraźnie większy od dotychczasowych. Autorzy stoją na stanowisku, iż z uwagi na konieczność wydania profesjonalnych materiałów promocyjnych oraz ogólną aktywizację promocji Powiatu, budżet ten powinien wynieść minimum 80.000 zł. Dodatkowo, powinien on ulegać systematycznemu zwiększaniu o 5% w skali roku.

Uwaga: Należy pamiętać, że koszt realizacji tego zadania zawiera koszty edycji materiałów promocyjnych (zadanie 2A-1) i ofert inwestycyjnych (zadanie 2A-3. Koszt nie obejmuje jednak jakichkolwiek działań związanych z promocją turystyki. 



	Źródło finansowania
	Budżet Powiatu


	Łączne finansowanie z budżetu Powiatu:
	53.000 zł. w roku pierwszym (+5% w każdym kolejnym roku przez 5 lat), po pomniejszeniu o kwoty zadań 2A-1 i 2A-3 daje to około 26.000 zł. w pierwszym roku

	Data rozpoczęcia realizacji
	Aby plan spełnił swoje zadanie, prace nad jego powstaniem powinny zacząć się już 1.08.2000 r.


	Data zakończenia realizacji
	Wstępna wersja 01.11.2000

Wersja ostateczna 31.12.2000



	Planowany efekt końcowy
	Efektem zadania będzie uporządkowanie działań promocyjnych powiatu oraz stworzenie spójnego (a więc bardziej skutecznego) planu działań promocyjnych. W efekcie osoby odpowiedzialne za promocję nie będą musiały się co roku obawiać, czy starczy im pieniędzy na kontynuację działań rozpoczętych w roku poprzednim.



	Jednostka nadzorująca realizację
	Odpowiedzialnym za nadzór nad realizacją zadania jest Zarząd Powiatu.


	Nazwa zadania:
	Kompleksowa oferta inwestycyjna powiatu


	Oznaczenie:
	2A-3

	Zadanie w ramach programu:
	Promocja powiatu


	Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
	Rozwój przedsiębiorczości i pozyskiwanie inwestycji

	Opis zadania:
	W pierwszej kolejności, niezbędne jest przygotowanie odpowiednich katalogów ofert inwestycyjnych z całego powiatu. Z doświadczeń wynika, iż najlepiej jest przygotować tego typu materiał w formie skoroszytowej. W ten sposób możliwe jest zamieszczanie tylko wybranych ofert inwestycyjnych, w zależności od zainteresowania potencjalnego inwestora. Dodatkowo, taka forma pozwala na elastyczne dodawanie nowych ofert np. w miarę uzbrajania kolejnych działek lub usuwanie ofert już nieaktualnych (np. z powodu zakupu nieruchomości/terenu przez inwestora).

Graficzne opracowanie kart obrazujących poszczególne oferty inwestycyjne nie powinno stanowić większego problemu. Istnieje wiele przykładów właściwego stworzenia tego typu materiału, na bazie których można oprzeć własną realizację. Można też dodatkowo przygotować ofertę w postaci CD-ROM, co w znacznym stopniu uatrakcyjnia ofertę.

Przygotowanie odpowiednich materiałów promocyjnych i oferty inwestycyjnej jest zaledwie dobrym początkiem właściwej akcji promocyjnej powiatu. Wiele miast i powiatów posiada oferty inwestycyjne. Zdecydowana większość z nich reprezentuje odpowiedni poziom jakościowy. Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego, bardziej istotne od obiektywnej jakości materiałów, jest fakt do kogo materiały te trafiły. Powszechną bolączką wielu wspólnot lokalnych jest to, że posiadając gotowe materiały, nie mają jasnego planu, do kogo materiały te kierować. Taka sytuacja, zdaniem autorów, przekreśla zasadność druku jakichkolwiek ofert inwestycyjnych.

W związku z powyższym, aby plan działań promocyjnych spełnił swoje zadanie niezbędne jest przygotowanie bazy danych osób i instytucji, do których trafią oferty inwestycyjne powiatu. Baza ta będzie tworzona przy okazji realizacji generalnego planu promocji Powiatu Białogardzkiego wobec inwestorów.

Podstawową cechą odróżniająca katalog ofert inwestycyjnych od pozostałych materiałów promocyjnych powiatu jest jego szczegółowość oraz techniczny charakter. O ile ogólny materiał promocyjny ma jedynie zainteresować potencjalnego inwestora możliwością lokalizacji zakładu w powiecie białogardzkim, o tyle, katalog ofert inwestycyjnych ma odpowiedzieć na możliwie dużą liczbę pytań szczegółowych wiążących się z ewentualnym procesem inwestycyjnym. Przedstawienie poszczególnych ofert musi mieć charakter zunifikowany. Niezbędna jest pełna porównywalność materiałów na temat każdej z działek. Dlatego też, autorzy sugerują przygotowanie katalogu w oparciu o model formularzowy. Wszystkie informacje o terenie (obiekcie) powinny być zunifikowane. Wskazane jest przygotowanie wspólnego dla wszystkich ofert modelu i zaznaczanie w każdym przypadku, które opcje dotyczą danej oferty, a które nie. Jeżeli np. dana działka jest podłączona do gazu, to we właściwym miejscu pojawia się znak „(” itd. Dobrze jest też zamieścić zdjęcie oferowanego obiektu, czy tez działki oraz umiejscowić na mapie względem ważniejszych szlaków komunikacyjnych.

Opracowanie właściwego katalogu ofert inwestycyjnych jest przedsięwzięciem znacznie trudniejszym niż na pozór wygląda. należy pamiętać, iż katalog taki jest tym lepszy im więcej informacji zawiera. Spośród licznych informacji możliwych do zamieszczenia, absolutne minimum stanowią następujące:

· sytuacja prawna gruntu (kto jest właścicielem, czy jest KW, jakie obciążenia prawne zawiera);

· sytuacja w zakresie przeznaczenia wg planu zagospodarowania przestrzennego;

· powierzchnia działki oraz opis stanu budynków i budowli (określenie nominalnego umorzenia);

· wskazanie lokalizacji na mapie poglądowej, ze szczególnym uwzględnieniem szlaków komunikacyjnych;

· zaopatrzenie w media, zarówno obecnie istniejące, jak i łatwe do doprowadzenia (bliskość sieci magistralnej);

· ewentualne, wszelkie ograniczenia w przeznaczeniu działki lub obiektu wynikające z przepisów prawnych oraz umów.

· zasoby surowców naturalnych znajdujące się w okolicy (np. lasy i zasoby drewna dla przemysłu drzewnego itp.)



	Jednostka odpowiedzialna za realizację:
	Za realizację zadania odpowiedzialny jest Naczelnik wydziału właściwego w zakresie promocji, przy współpracy z Geodetą Powiatowym.



	Szacunkowy koszt wdrożenia:
	Koszt realizacji zadania składać się będzie z dwóch podstawowych elementów: druku ofert i przygotowania bazy danych – rozesłania ofert.

Szacuje się, iż koszt druku ofert inwestycyjnych wyniesie 

W pierwszym roku:

Przygotowanie edycyjne: 



12.000 zł.

Druk ofert:


1000 egz. * 15 zł.15.000 zł.

RAZEM





27.000 zł.

W kolejnych latach:

Przygotowanie edycyjne: 



 6.000 zł.

Druk ofert:


1000 egz. * 15 zł.15.000 zł.

RAZEM





21.000 zł.

Dodatkowe koszty przygotowania oferty elektronicznej na CD-ROM około 5.000 zł

W każdym przypadku niezbędne jest uwzględnienie w kosztorysie wydatków związanych z wysyłką materiałów do potencjalnych inwestorów. Szacuje się, iż koszt taki wyniesie dodatkowo około 1.500 zł. rocznie.

ŁĄCZNIE 27.500 zł

	Źródło finansowania
	W pokryciu kosztów tego zadania partycypować będą wszystkie samorządy lokalne.
	Łączne finansowanie z budżetu Powiatu:
	W roku 2001 około 6.000 zł.

W latach kolejnych około 4.000 zł.

	Data rozpoczęcia realizacji
	Działanie należy rozpocząć 01.10.2000 r.
	Data zakończenia realizacji
	Materiał powinien zostać rozesłany najpóźniej do 01.06.2001 r.

	Planowany efekt końcowy
	W efekcie, potencjalnie zainteresowani inwestorzy powinni otrzymać materiał informujący ich w sposób wyczerpujący o możliwościach inwestowania w powiecie białogardzkim. W efekcie końcowym powinno przybyć inwestycji zewnętrznych.

	Jednostka nadzorująca realizację
	Odpowiedzialnym za nadzór nad realizacją zadania jest Zarząd Powiatu.


	Nazwa zadania:
	Stworzenie lokalnej bazy danych
	Oznaczenie:
	2B-1

	Zadanie w ramach programu:
	Pozyskiwanie inwestorów zewnętrznych
	Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
	Rozwój przedsiębiorczości i pozyskiwanie inwestycji

	Opis zadania:
	Powiat białogardzkie oraz gminy należące do niego postawiły sobie za cel rozwijać przedsiębiorczość między innymi poprzez przyciągnięcie inwestora zewnętrznego. Życie gospodarcze i społeczne jest wypełnione działaniami wielu różnych instytucji. Każda z nich ma swój program, swoje cele. Aby dany inwestor zechciał rozwijać swoją działalność właśnie na tym terenie trzeba mu zaoferować maksymalnie bogatą ofertę. Jedną z nich będzie baza danych o lokalnych przedsiębiorstwach, możliwościach z nimi kooperowania. 

Poza tym, że baza ta będzie służyć potencjalnym inwestorom, mogą z niej korzystać również lokalne małe i średnie przedsiębiorstwa. Wspieranie sektora małych i średnich przedsiębiorstw, poza wymiarem finansowym, może przybierać także wymiar organizacyjny. Jakkolwiek polskie MSP powszechnie utrzymują, iż jedyną rzeczą jakiej brakuje im do niezachwianego rozwoju jest kapitał, nie zawsze jest to zgodne z prawdą. 

Środowisko przedsiębiorców, zarówno na poziomie ogólnokrajowym, jak i lokalnym, jest słabo zintegrowane. Bardzo słaby jest przeważnie przepływ informacji, jeszcze gorzej wygląda sytuacja w zakresie współpracy gospodarczej. Wielokrotnie obserwuje się sytuację, że firmy mogące kooperować, nie wiedząc o swoim istnieniu, nawiązują współpracę z firmami zewnętrznymi.

Utworzenie bazy danych o ofertach kooperacyjnych ma duże znaczenie w zakresie pozyskiwania i stwarzania odpowiednich warunków dla inwestorów zewnętrznych. Inwestor taki poinformowany w sposób wyczerpujący o dostępnych na rynku lokalnym ofertach kooperacyjnych, może zdecydować się na uruchomienie określonego rodzaju produkcji. Korzyść z takiej sytuacji jest wielostronna: inwestor może lepiej prowadzić swoje przedsięwzięcie, lokalny podmiot znajduje rynek zbytu, społeczność lokalna zyskuje nowe miejsca pracy (zarówno u inwestora zewnętrznego, jak i u jego lokalnego kooperanta).

Utworzona baza danych, aby była użyteczna, powinna zawierać informacje o:

· lokalnych firmach działających na terenie powiatu białogardzkiego (branży, rodzaju prowadzonej działalności, sile lokalnych firm, możliwościach współpracy, doboru podwykonawców, sile i znaczeniu lokalnych firm);

· możliwościach inwestowania w powiecie:

· zasób gruntów przeznaczonych pod inwestycje, 

· położenie gruntów – odległość od głównych szlaków komunikacyjnych, bliskość głównych ośrodków przemysłowych,

· nieruchomości – rodzaj dostępnych nieruchomości zabudowanych i nie zabudowanych, ich jakość i ceny, działki należące do jednego właściciela lub takie, które można łatwo połączyć, 

· wyposażenie terenu w infrastrukturę, 

· możliwości skorzystania z ulg podatkowych, 

· sektory lokalnego rynku – rozwijające się sektory regionalnej gospodarki, które mogłyby rozkwitnąć na danym terenie, lokalni przedstawiciele sektorów, 

· lokalny poziom cen – różnice poziomu cen towarów i usług w stosunku do innych regionów, mające wpływ na koszty podejmowanej decyzji, 

· dostępność usług – możliwości skorzystania na miejscu z usług specjalistycznych, możliwość kontaktu ze środkami masowego przekazu. 

Powyższe dane będą służyć zarówno lokalnym przedsiębiorcom, w celu poznania okolicznych firm i możliwości z nimi kooperowania, jak również inwestorom zewnętrznym, mogących sprawdzić, czy możliwości inwestowania i prowadzenia działalności gospodarczej oraz koniunktura na lokalnym  rynku są zgodne z ich przewidywaniami i oczekiwaniami.

Tworzenie tego typu bazy danych powinno być realizowane na poziomie szerszym niż jedna gmina (miasto). Na takie stanowisko mają wpływ dwie podstawowe przesłanki. Po pierwsze, traktując to zadanie, jako wspólne możliwe będzie rozłożenie kosztów. Po drugie, oferta kooperacyjna firm z terenu powiatu jest dużo pełniejsze, a co za tym idzie, dużo bardziej atrakcyjna dla potencjalnego inwestora.



	Jednostka odpowiedzialna za realizację:
	Za realizację zadania odpowiedzialne jest Stowarzyszenie Inicjatyw Społeczno – Gospodarczych w Karlinie.



	Szacunkowy koszt wdrożenia:
	Koszt realizacji przedsięwzięcia nie będzie duży. Można, na podstawie szacunków, wyznaczyć kilka grup kosztów:

Koszty jednorazowe:

przygotowanie i kolportaż ankiet




2.000 zł.

stworzenie oprogramowania bazy danych 



6.000 zł.

Koszty stałe (roczne):

zbieranie danych uzupełniających




1.000 zł.

tworzenie i kolportaż dyskietek z bazą danych


5.000 zł.

RAZEM







8.000 zł.






w kolejnych latach
6.000 zł.



	Źródło finansowania
	Zakłada się, iż zadanie będzie w pewnym stopniu finansowane przez firmy znajdujące się w bazie danych. Udział finansowy firm nie może jednak być barierą zamieszczania kolejnych ofert. Dlatego też opłaty muszą być minimalne. Szacuje się, że współfinansowanie przez firmy wyniesie do 40%. Pozostały koszt zostanie podzielony pomiędzy gminy, powiat i stowarzyszenie. Przyjęto, iż udział Powiatuj wyniesie 10%.


	Łączne finansowanie z budżetu Powiatu:
	Około 1.000 zł rocznie

	Data rozpoczęcia realizacji
	Zadanie może być rozpoczęte w 2001 r., 

	Data zakończenia realizacji
	Baza danych powinna być gotowa 01.10.2001 r.

	Planowany efekt końcowy
	W efekcie powinien zostać stworzony system szybkiego informowania wszystkich zainteresowanych o profilu lokalnych podmiotów gospodarczych, o ich ofertach, mocach produkcyjnych oraz zainteresowaniu poszukiwaniem kooperantów (odbiorców i dostawców).



	Jednostka nadzorująca realizację
	Realizacja zadania jest nadzorowana przez Powiatową Radę Zatrudnienia.


	Nazwa zadania:
	Działania na rzecz integracji środowiska przedsiębiorców
	Oznaczenie:
	2C-1

	Zadanie w ramach programu:
	Wspieranie lokalnych MSP
	Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
	Rozwój przedsiębiorczości i pozyskiwanie inwestycji

	Opis zadania:
	Integracja środowiska lokalnych przedsiębiorców jest kwestią niezwykle istotną z następujących powodów:

1. Jak wynika z diagnozy sytuacji w powiecie dominująca rolę odgrywają firmy małe – dość słabe ekonomicznie i rynkowo. Jedynie dzięki kooperacji mogą one zwiększyć swą siłę rynkową, a co za tym idzie poprawić kondycję ekonomiczną.

2. Silnie zintegrowane środowisko przedsiębiorców może skutecznie oddziaływać na życie ekonomiczne i społeczne powiatu białogardzkiego – tego typu wpływ zawsze jest korzystny dla środowiska lokalnego.

3. Inicjatywy integracyjne mogą służyć promocji zarówno lokalnego biznesu, jak i powiatu białogardzkiego, jako takiego. Sprawnie działające środowiska przedsiębiorców tworzą korzystny obraz powiatu, jako miejsca przyjaznego do prowadzenia działalności gospodarczej.

Działania na rzecz integracji środowiska lokalnych przedsiębiorców są jednak niezwykle trudne. Należy pamiętać, iż wszelkie formy integracji powinny mieć charakter poziomy, nie zaś „narzucanego odgórnie” obowiązku. Przedsiębiorcy, w znacznej części, są wyczuleni na punkcie swojej niezależności od jakichkolwiek działań administracyjnych. Jest zatem bardzo ważne, aby działania integracyjne spełniały następujące warunki:

1. Władze powiatowe oraz współdziałające z nimi władze gminne powinny stwarzać dogodne warunki do konsolidacji środowiska przedsiębiorców, unikając jednak jakichkolwiek działań „przywódczych”.

2. W pierwszej kolejności należy nawiązać współpracę z kilkoma liderami i wszystkie inicjatywy przedstawiać za ich pośrednictwem, w taki sposób, aby nie były one odbierane jako narzucanie pomysłów władz samorządowych, lecz jako inicjatywa środowiska biznesu.

3. Rola władz powiatowych i gminnych powinna się sprowadzać z jednej strony do funkcji reprezentacyjnych i promocyjnych, z drugiej zaś do pozycji strony słuchającej uwag, problemów i sugestii przedstawicieli środowiska przedsiębiorców.

4. Należy unikać prób konsolidowania środowiska „pod przewodnictwem”, czy „pod patronatem” starosty lub burmistrza. Strona samorządowa powinna oferować pomoc, nie zaś uczestniczyć w samym procesie konsolidacyjnym.

Z technicznego punktu widzenia należy rozważyć możliwość podjęcia następujących działań zmierzających do konsolidacji lokalnego środowiska biznesu:

· Zorganizowanie wstępnego spotkania z kilkoma wybranymi liderami w celu omówienia sposobów działania oraz poznania oczekiwań przedsiębiorców.

· Udostępnienie pomieszczeń dla zebrań środowiska przedsiębiorców (na zasadach nieodpłatnych).

· Udział przedstawicieli władz powiatowych i gminnych w tego typu spotkaniach (oczywiście, jeżeli inicjatywa zaproszenia wyjdzie od środowiska biznesu).

· Współfinansowanie przez budżety samorządowe imprez organizowanych przez środowisko w celu konsolidacji oraz ewentualnych kosztów biurowo-organizacyjnych.

· Ewentualnie wydzielenie i udostępnienie na preferencyjnych warunkach lokalu na siedzibę biura ewentualnego stowarzyszenia lub innego ciała powstałego w wyniku działań konsolidacyjnych.

· W dalszej kolejności ewentualny udział finansowy w utworzeniu „klubu biznesu” lub lokalnej kawiarni dyskusyjnej dla przedsiębiorców. Lokal taki stanowiłby z jednej strony rodzaj klubu biznesu, z drugie mógłby być miejscem organizacji spotkań, seminariów itp.

Jest niezwykle istotne, aby w prace w ramach niniejszego zadania włączyć Stowarzyszenie Inicjatyw Społeczno-Gospodarczych oraz wszystkie inne organizacje zajmujące się rozwojem gospodarczym powiatu. Konieczne będzie także czasowe oddelegowanie pracownika Starostwa do prac wstępnych związanych z integracja środowiska.



	Jednostka odpowiedzialna za realizację:
	Za realizację zadania odpowiedzialny jest Stowarzyszenie Inicjatyw Społeczno-Gospodarczych.



	Szacunkowy koszt wdrożenia:
	Przewiduje się, iż koszty w pierwszym roku realizacji zadania wyniosą około 15.000 zł. (finansowanie działań promocyjnych i imprez integrujących, ewentualne koszty biurowe itp.). W późniejszym okresie koszty te powinny spaść do około 10.000 zł. rocznie. Przy czym w trzecim roku realizacji zadania przewiduje się wydatki związane z dofinansowaniem powstania klubu biznesu w wysokości 20.000 zł.



	Źródło finansowania

	W pierwszym okresie zakłada się ponoszenie kosztów przez jednostki samorządu terytorialnego. W drugim roku możliwe będzie finansowanie działań w połowie ze źródeł zewnętrznych.


	Łączne finansowanie z budżetu Powiatu:
	W roku pierwszym 15.000 zł.

W latach pozostałych po 5.000 zł. (w roku trzecim 25.000 zł.)

	Data rozpoczęcia realizacji
	Działania zostaną rozpoczęte jeszcze w 2000 roku (jedynie wstępna faza organizacyjna). Pierwsze wydatki z budżetu roku 2001.


	Data zakończenia realizacji
	Działanie ciągłe.

	Planowany efekt końcowy
	W efekcie wdrożenia zadania powinno powstać silne lobby lokalnych przedsiębiorców wpływające w sposób istotny na życie społeczne i gospodarcze powiatu. W efekcie końcowym powinna ulec poprawie kondycja finansowa lokalnych MSP.



	Jednostka nadzorująca realizację
	Realizacja zadania jest nadzorowana przez Powiatową Radę Zatrudnienia.


	Nazwa zadania:
	Stymulowanie wspólnych przedsięwzięć (kooperacja, wspólna promocja)
	Oznaczenie:
	2C-2

	Zadanie w ramach programu:
	Wspieranie lokalnych MSP
	Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
	Rozwój przedsiębiorczości i pozyskiwanie inwestycji

	Opis zadania:
	Małe i średnie firmy ogólnie, a firmy mikro w szczególności, stoją wobec wielu poważnych problemów rozwojowych. Podstawowym jest brak źródeł finansowania zewnętrznego. Jedynie nieco mniej istotny jest jednak problem braku możliwości prowadzenia skutecznej promocji. Jak powszechnie wiadomo promocja i reklama jest niezwykle kosztowna. Żeby ją skutecznie prowadzić, trzeba posiadać odpowiednio wysokie obroty. Firmy małej nie stać na reklamę i promocję. Powoduje to z kolei porażki rynkowe w zestawieniu z dużymi firmami prowadzącymi intensywne działania promocyjne. W efekcie mała firma ma jeszcze mniejsze możliwości prowadzenia promocji. Należy pamiętać, że to właśnie małe firmy stanowią podstawę ekonomicznej egzystencji powiatu białogardzkiego.

Wydaje się, iż jedyną sensowną i skuteczną metodą zaradzenia temu problemowi jest prowadzenie wspólnych działań promocyjnych przez kilka firm. Najlepszą okazją do tego typu promocji są targi krajowe lub nawet zagraniczne. Jak uczy doświadczenie, środowiska przedsiębiorców rzadko kiedy organizują się same. Są one wprawdzie skore do współpracy, jest jednak niezbędny impuls stymulujący ze strony jakiejś organizacji zewnętrznej.

Dlatego też, autorzy proponują, aby w ramach wspólnej inicjatywy gmin i powiatu zlecić jednej z istniejących organizacji (może to być Stowarzyszenie Inicjatyw Społeczno-Gospodarczych lub samorząd pracodawców) zaaranżowanie wspólnych misji handlowych lokalnych przedsiębiorców na targi. W pierwszej kolejności możliwe jest zorganizowanie takiej wspólnej misji (i wspólnej ekspozycji) np. na targach poznańskich.

Oczywiście, organizacja tego typu misji wymaga bardzo wielu prac przygotowawczych. Należy spośród nich wymienić dwie podstawowe:

1. Odpowiedni dobór firm uczestniczących w misji. Jest ważne, aby były to firmy o zbliżonym profilu (choćby dlatego, żeby mogły jechać na jedne targi branżowe), ale jednocześnie nie stanowiące dla siebie bezpośredniej konkurencji (choćby dlatego, żeby w trakcie targów nie dochodziło do konfliktów na gruncie wzajemnego wydzierania sobie kontraktów).

2. Przygotowanie odpowiednich wspólnych materiałów reklamowych. Jest bowiem istotne, aby odwiedzający targi zawsze odnosili wrażenie, iż mają do czynienia ze zorganizowaną grupą. Należy pamiętać, iż potencjał jednej małej firmy może okazać się niewystarczający dla poważnego odbiorcy. W takim przypadku niezbędne jest łączenie ofert. Wspólny lny materiał reklamowy jest dobrym punktem wyjścia do tego typu kooperacji.

Zakłada się także wydawanie profesjonalnego katalogu reklamowego np. pod tytułem „Biznes Białogardzki” lub „Oferty firm powiatu białogardzkiego”. Materiał taki powinien zawierać oferty handlowe nie zaś reklamy. Powinien być on zbliżony raczej do katalogu ofertowego jednej firmy, niż do stron reklamowych w gazecie ogólnokrajowej. Wydanie tego typu wspólnych materiałów promocyjnych powinno, podobnie jak wspólne wyjazdy na targi, spoczywać na barkach wybranej organizacji – wyklucza się możliwość realizacji zadań bezpośrednio przez samorząd powiatowy lub gminny. 

Do najważniejszych działań w tym zakresie można zaliczyć:

1. Pozyskanie firm pragnących prowadzić tego typu działania promocyjne, przy zachowaniu zasady, że katalog taki może mieć charakter branżowy lub ogólny (można sobie wyobrazić, iż zostanie wydany katalog ofert firm z branży np. maszynowej lub elektronicznej).

2. Rozwiązanie problemu spójnej prezentacji ofert różnych firm proponujących diametralnie różne produktu, tak aby katalog stanowił pewną całość. Wybór szaty graficznej oraz rozmieszczenia ofert.

3. Stworzenie odpowiedniego wstępu obrazującego ogólną sytuację gospodarczą w powiecie oraz ogólne oferty inwestycyjne. Dla podniesienia rangi katalogu, dobrze jest jeżeli zawiera on list przewodni sygnowany np. przez Starostę (nadaje to katalogowi rangę oficjalnego materiału współtworzonego przez Władze Lokalne zainteresowane rozwojem gospodarczym).

4. Wydanie katalogu w odpowiedniej formie edycyjnej i szacie graficznej. Głównym problemem jest tu wybór pomiędzy bardzo wysoka jakością, a bardzo niska ceną materiału.

5. Stworzenie i wykorzystanie kanału dystrybucji katalogu. Można przyjąć, iż jest to najważniejszy element zadania. Instytucja odpowiedzialna za wydanie katalogu powinna w pierwszej kolejności określić listę jego adresatów, później dopiero przystępować do tworzenia katalogu i określenia nakładu.

Zadanie niniejsze nie powinno być traktowane jako sposób zarobienia środków finansowych przez instytucję podejmującą się jego realizacji. Jeżeli katalog ma być źródłem dochodu, to jego wydaniem powinna zająć się firma komercyjna. Pomocowy charakter zadania musi jednoznacznie wyznaczać granicę pomiędzy działaniami zarobkowymi, a wspieraniem rozwoju lokalnych MSP. To drugie zadanie ma charakter priorytetowy. Dlatego też, katalog powinien powstać „po kosztach”. Lokalne firmy muszą odczuć, że uczestniczą w działaniach wspierających ich rozwój (a nie, że są naciągane na kolejna reklamę w jakimś katalogu).

	Jednostka odpowiedzialna za realizację:
	Za realizację zadania odpowiedzialny jest Stowarzyszenie Inicjatyw Społeczno-Gospodarczych.



	Szacunkowy koszt wdrożenia:
	Koszt organizowania wspólnych ekspozycji na targach krajowych i międzynarodowych może być bardzo różny. Szacuje się, iż przygotowanie i opłacenie stoiska na MTP, mogącego pomieścić 5-6 firm, wydanie odpowiednich materiałów oraz inne koszty związane z wyjazdem wyniosą około 40.000 zł. Mogą być jednak znacznie wyższe (przy większej ekspozycji, bardziej wyszukanej zabudowie, w zależności od imprezy targowej itp.) lub nieco niższe (przy ograniczeniu ekspozycji do minimum).

Koszt wydania katalogu będzie zależał od jego objętości oraz jakości edycji. Można przyjąć, iż wyniesie on:

Koszt przygotowania (edycja wstępna)

15.000 zł.

Druk


1000 egz. * 15 zł.
15.000 zł.

RAZEM





30.000 zł.

	Źródło finansowania

	Co do zasady, zadanie będzie finansowane ze środków firm w nim uczestniczących. Przewiduje się jednak pewne (nieznaczne) dofinansowanie ze strony samorządu terytorialnego.
	Łączne finansowanie z budżetu Powiatu:
	Około 10.000 zł. rocznie.

	Data rozpoczęcia realizacji
	Realizacja zadania zostanie rozpoczęta jeszcze w 2000 roku.
	Data zakończenia realizacji
	Zadanie ciągłe

	Planowany efekt końcowy
	Konsolidacja lokalnych środowisk biznesu. Obniżenie kosztów prowadzenia działalności promocyjnej, a co za tym idzie zwiększenie sprzedaży i zatrudnienia.



	Jednostka nadzorująca realizację
	Realizacja zadania jest nadzorowana przez Powiatowa Rada Zatrudnienia.


	Nazwa zadania:
	Upowszechnianie informacji o dostępnych źródłach finansowania zewnętrznego
	Oznaczenie:
	2C-3

	Zadanie w ramach programu:
	Wspieranie lokalnych MSP
	Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
	Rozwój przedsiębiorczości i pozyskiwanie inwestycji

	Opis zadania:
	Kolejnym zadaniem mającym na celu poprawę sytuacji ekonomicznej lokalnych MSP jest upowszechnianie informacji o dostępnych źródłach finansowania zewnętrznego. Jak wynika z doświadczeń, na poziomie lokalnym brak jest wystarczającej informacji na temat alternatywnych wobec kredytów bankowych źródeł kapitału zewnętrznego. Niektóre narzędzia uruchamiane na poziomie ogólnokrajowym, nawet najlepiej zaprojektowane i wyposażone w odpowiedni kapitał, z powodu braku informacji „w terenie” nie spełniają pokładanych w nich nadziei. Można przytaczać tu wiele przykładów, tak inicjatyw rządowych, jak i inicjatyw organizacji pozarządowych. Zadanie to powinno być realizowane przez działającą na terenie powiatu Stowarzyszenie Inicjatyw Społeczno - Gospodarczych.

Dlatego też planuje się podejmowanie za pośrednictwem stowarszyszenia szeregu działań informujących o:

· preferencyjnych liniach kredytowych uruchamianych przez banki ze środków międzynarodowych organizacji finansowych (Bank Światowy, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju);

· preferencyjnych liniach kredytowych uruchamianych przez banki ze środków rządowych, z budżetów agend rządowych (Agencja Modernizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa, Krajowy Fundusz Pracy itp.);

· możliwości skorzystania z preferencyjnych kredytów celowych wiążących się z określoną działalnością lub z określonym rodzajem inwestycji (np. tzw. Kredyty Ciepłownicze na modernizację kotłowni w firmach, kredyty na zakup urządzeń podnoszących bezpieczeństwo pracy itp.);

· możliwości skorzystania z alternatywnych wobec kredytów źródeł finansowania krótko i średniookresowego (np. pożyczki z Funduszu Pracy, pożyczki Funduszu Mikro itp.)

· możliwości skorzystania z alternatywnych wobec kredytów źródeł finansowania długookresowego (np. fundusze typu venture-capital, fundusze wsparcia kapitałowego inicjatyw innowacyjnych programu Income FNP itd.)

· możliwości skorzystania z innych narzędzi wsparcia finansowego, takich jak np. poręczenia kredytowe udzielane ze środków Krajowego Funduszu Poręczeń Kredytowych Banku Gospodarstwa Krajowego itd.

Przewiduje się podjęcie w ramach realizacji zadania szeregu działań zmierzających do upowszechniania wiedzy o źródłach finansowania. Do głównych można zaliczyć:

· prowadzenie ciągle aktualizowanej bazy danych o alternatywnych źródłach finansowania (działanie to można będzie realizować we współpracy z Polską Fundacją Promocji i Rozwoju MSP);

· publikowanie materiałów informacyjnych i rozsyłanie ich do lokalnych podmiotów gospodarczych;

· organizowanie spotkań z przedstawicielami instytucji finansowych oferujących preferencyjne finansowanie zewnętrzne MSP;

· działania w ścisłej współpracy z lokalnymi instytucjami finansowymi – bankami oraz Powiatowym Urzędem Pracy w celu przekazywania przedsiębiorcom informacji o dostępnych źródłach finansowania;

· opracowanie i rozesłanie do lokalnych firm poradnika: „pożyczka dla każdej firmy”, który wskazałby źródła finansowania dla każdego typu firmy (np. działającej w oparciu o kartę podatkową – co wiąże się często z trudnościami w dostępie do kredytu).



	Jednostka odpowiedzialna za realizację:
	Za realizację zadania odpowiedzialna będzie Stowarzyszenie Inicjatyw Społeczno-Gospodarczych.



	Szacunkowy koszt wdrożenia:
	Koszty realizacji zadania powinny wynieść:

przygotowanie i prowadzenie bazy danych o dostępnych źródłach finansowani
  1.000 zł.

edycja materiałów informacyjnych i poradnika



  4.000 zł.

organizacja spotkań i seminariów dla przedsiębiorców


  5.000 zł.

Razem rocznie







10.000 zł.



	Źródło finansowania
	Zakłada się, iż organizacja realizująca zadanie będzie pozyskiwać środki zewnętrzne na jego realizację (np. w ramach Krajowej Sieci Usług dla MSP – Phare). Zakłada się także 30 %-owe dofinansowanie ze środków lokalnych.
	Łączne finansowanie z budżetu Powiatu:
	Około 3.000 zł. rocznie.

	Data rozpoczęcia realizacji
	Przewiduje się, że rozpoczęcie działań nastąpi  w 2001 r.
	Data zakończenia realizacji
	Działanie ciągłe

	Planowany efekt końcowy
	Realizacja zadania ma się przyczynić do likwidacji barier dostępu do kapitału lokalnych MSP, co w efekcie ma prowadzić do rozwoju tych firm i zwiększania przez nie zatrudnienia.



	Jednostka nadzorująca realizację
	Realizacja zadania jest nadzorowana przez Powiatową Radę Zatrudnienia.




	Nazwa zadania:
	Powiatowy program walki z narkomanią i alkoholizmem
	Oznaczenie:
	3A-1

	Zadanie w ramach programu:
	Poprawa bezpieczeństwa
	Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
	Rozwój infrastruktury lokalnej

	Opis zadania:
	Wydatna poprawa bezpieczeństwa publicznego na terenie powiatu nie jest możliwa bez rozwiązania problemów wynikających z narastającej skali zjawiska alkoholizmu i narkomanii. Są to dwa niezwykle ważne czynniki kryminogenne. Co szczególnie istotne, dotykają one coraz częściej osób młodych – w wieku szkolnym. Co w sposób oczywisty prowadzi do znacznego wzrostu przestępczości i demoralizacji społeczności lokalnej.

Rozwiązanie problemów narkomanii i alkoholizmu nie będzie możliwe bez intensywnych działań podejmowanych nie tylko z poziomu ogólnokrajowego, czy regionalnego, ale przede wszystkim z poziomu lokalnego. Dlatego też uznano, iż niezbędne jest opracowanie i wdrożenie powiatowego programu walki z narkomanią. Opracowanie takiego programu powinno mieć charakter wymiany doświadczeń różnych środowisk i instytucji. Należy wskazać, iż niezbędne jest uczestnictwo w procesie opracowywania programu m.in.:

· przedstawicieli policji;

· reprezentantów systemu edukacyjnego (być może przy zaangażowania Kuratorium);

· przedstawicieli organizacji społecznych zajmujących się pracą środowiskową;

· przedstawicieli lokalnej administracji odpowiedzialnej za pomoc społeczną;

· przedstawicieli służby zdrowia;

· reprezentantów kościołów działających na terenie powiatu;

· władz samorządów gminnych i powiatowego;

· zainteresowanej młodzieży;

· specjalistów i ekspertów niezależnych.

Tylko zaangażowanie w proces tworzenia takiego programu możliwie szerokiego spectrum osób i środowisk stwarza szanse skutecznego jego wdrożenia.

Kształt docelowy omawianego programu nie może być z góry określony – będzie on wynikał z wniosków uczestników prac. Już jednak na tym etapie można wskazać kilka obszarów, na których program powinien się koncentrować:

1. Walka o ograniczenie dostępności alkoholu dla osób nieletnich i narkotyków w ogóle, poprzez ścisłą współpracę przedstawicieli szkół z policją.

2. Edukację i informację wśród uczniów szkół każdego szczebla.

3. Wypracowanie ścisłych zasad współpracy z organizacjami młodzieżowymi w celu wspólnej walki z zagrożeniami.

4. Zasad pracy środowiskowej ze szczególnym uwzględnieniem skutecznego docierania do dzieci ze środowisk zagrożonych alkoholizmem lub narkomanią.

5. Zasad reagowania wszystkich środowisk na symptomy występowania narkomanii i alkoholizmu („co mam zrobić, gdy spotykam się z narkomanią lub alkoholizmem we własnym otoczeniu).

6. Określenie mapy zagrożeń na terenie powiatu – przypisanie konkretnym miejscom stopnia zagrożenia (wyznaczenie punktów koncentracji narkomanii i alkoholizmu), w celu łatwiejszej eliminacji zagrożeń.

Jest niezwykle ważne, aby opracowany program zawierał wskazania konkretnych działań, osób za nie odpowiedzialnych oraz harmonogramu ich implementacji. Tylko w takim przypadku uniknie się kolejnego teoretycznego dokumentu.

	Jednostka odpowiedzialna za realizację:
	Za realizację zadania odpowiedzialny jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie przy współpracy z organizacjami społecznymi.



	Szacunkowy koszt wdrożenia:
	Można mówić o dwóch rodzajach kosztów. Po pierwsze, niezbędne jest poniesienie pewnych wydatków związanych z fizycznym opracowaniem programu, jego edycją, ewentualnym prowadzeniem badań ankietowych, konsultacji zewnętrznych, organizacji spotkań itp. Szacuje się, iż koszty z tej grupy nie powinny przekroczyć 5.000 zł. Po drugie, niezbędne będzie ponoszenie kosztów wdrażania programu. W tym punkcie założono, iż wszyscy uczestnicy programu będą go realizować w ramach swych bieżących działań – nie wystąpi potrzeba tworzenia oddzielnego budżetu.



	Źródło finansowania

	Założono, iż koszty wstępne zostaną pokryte z budżetu powiatu.
	Łączne finansowanie z budżetu Powiatu:
	Około 5.000 zł. jednorazowo.



	Data rozpoczęcia realizacji
	Prace zostaną zapoczątkowane w 2001 r.
	Data zakończenia realizacji
	Program powinien być gotowy do wdrożenie do końca 2001 r.

	Planowany efekt końcowy
	W efekcie realizacji zadania powinien zostać przynajmniej powstrzymany wzrost zjawisk alkoholizmu i narkomani na terenie powiatu. Co za tym idzie, poprawie powinien ulec stan bezpieczeństwa publicznego.



	Jednostka nadzorująca realizację
	Realizacja zadania jest nadzorowana przez Zarząd Powiatu.


	Nazwa zadania:
	Doposażanie straży pożarnej i policji


	Oznaczenie:
	3A-2

	Zadanie w ramach programu:
	Poprawa bezpieczeństwa


	Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
	Rozwój infrastruktury lokalnej

	Opis zadania:
	Podnoszenie standardu wyposażenia straży pożarnej i policji jest wymogiem cywilizacyjnym. Należy ono do bieżących zadań starostwa powiatowego, którego zadaniem jest zapewnienie bezpieczeństwa publicznego. Warto jednak zwrócić uwagę na fakt, iż są to dziedziny, które w szczególny sposób kreują wizerunek władz w oczach obywateli. Ze względu na postęp techniczny jaki miał miejsce w ostatnim dziesięcioleciu zarówno straż pożarna, jak również policja posiadają bardzo często sprzęt nie spełniający wymogów i oczekiwań. Wynika to w dużej mierze z faktu finansowania jedynie działalności bieżącej tych jednostek i braku środków na inwestycje. Bardzo często korzysta się jeszcze ze sprzętu, który ma 20 i więcej lat i powinien być już złomowany. W tej sytuacji trudno się dziwić, że pomimo doskonale wyszkolonej kadry pracującej w tych jednostkach przestarzały sprzęt decyduje w wielu wypadkach o ich bezsilności w walce z żywiołami natury, jak również z przestępcami w przypadku policji. Podstawową kwestią jest sposób finansowania przez powiat zadań z zakresu bezpieczeństwa publicznego. Powiat w tym wypadku występuje jako przekaźnik środków finansowych z budżetu centralnego. W związku z tym, iż jest to dotacja celowa sposób jej wydatkowania jest ściśle określony przepisami prawa. Nie występuje tu zatem zbyt duży margines możliwości dowolnego dysponowania tymi środkami.

W ramach tego zadania powinien powstać szczegółowy plan podnoszenia standardu wyposażenia tych jednostek, który obejmowałby listę niezbędnego wyposażenia jakie powinno być sukcesywnie wymieniane bądź też kupowane nowe na przestrzeni najbliższych 15 lat. 

Na etapie formułowania strategii rozwoju można wskazać kilka kroków jakie powinny być zrobione w pierwszej kolejności:

· Powinien zostać dokonany spis wyposażenia niezbędnego do funkcjonowania jednostek, który powinien być wymieniony w pierwszej kolejności, wraz z szacunkowym kosztorysem. 

· Powinien powstać wieloletni plan wymiany przestarzałego sprzętu i wyposażenia również z szacunkowym kosztorysem i wpływem jaki będzie miał na poprawę bezpieczeństwa publicznego.

· Powinna zostać określona procentowo pewna kwota w budżecie Powiatu i Gmin, która przeznaczana byłaby tylko na inwestycje nowe podnoszące standardy wyposażenia straży pożarnej i policji.

Możliwe jest też skonstruowanie zasad sponsoringu (kontrolowanego na poziomie Zarządu Powiatu), celem pozyskania środków pozabudżetowych mogących wspierać doposażanie tych jednostek .



	Jednostka odpowiedzialna za realizację:
	Za realizację zadania odpowiedzialny jest Starosta Białogardzki.



	Szacunkowy koszt wdrożenia:
	Koszt realizacji zadania jest zależny od przeprowadzenia rzetelnego spisu potrzeb i w momencie tworzenia strategii jest trudny do określenia. Szacunkowo przyjęto wydatkowanie stałej kwoty 100.000 zł rocznie przez 15 lat, oprócz wydatków bieżących ponoszonych przez budżet. 



	Źródło finansowania
	Większość kosztów związanych z realizacją tego zadania poniesie starostwo powiatowe,. Można założyć jedynie dofinansowanie w kwocie nie większej niż 15% ze źródeł pozabudżetowych.
	Łączne finansowanie z budżetu Powiatu:
	Od roku 2001 po około 100.000 zł.

rocznie.

	Data rozpoczęcia realizacji
	Działanie należy rozpocząć od października.2000 r., tak aby w budżecie na następny rok znalazł się zapis stałej kwoty na realizacje tego zadania.
	Data zakończenia realizacji
	Plan będzie realizowany do 2015 r.

	Planowany efekt końcowy
	W efekcie wdrażania zadania powinien poprawić się stan bezpieczeństwa publicznego. 



	Jednostka nadzorująca realizację
	Odpowiedzialnym za nadzór nad realizacją zadania jest Zarząd Powiatu.


	Nazwa zadania:
	Podniesienie bezpieczeństwa na drogach poprzez plan naprawy i modernizacji dróg
	Oznaczenie:
	3A-3

	Zadanie w ramach programu:
	Poprawa bezpieczeństwa
	Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
	Rozwój infrastruktury lokalnej

	Opis zadania:
	Utrzymanie dróg lokalnych należy do podstawowych obowiązków władz. W każdym budżecie, znaczna część środków jest przeznaczana na utrzymanie dróg i transport. Wydatki te, jako bieżące nie są uwzględniane w niniejszej strategii. Nie sposób bowiem przewidzieć, że w roku N, na naprawy dróg konieczne będzie X zł. Tego typu wydatki powinny być finansowane z operacyjnej części budżetu.

W strategii zakłada się przygotowanie programu naprawy i modernizacji dróg lokalnych oraz poprawy stanu (nie chodzi tylko o „łatanie dziur”, lecz o ogólną poprawę standardu) szlaków już istniejących. W chwili obecnej na terenie powiatu prowadzone są liczne inwestycje odtworzeniowe i modernizacyjne. Wszelkie plany działań są jednak przygotowywane z roku na rok. Jak prawie wszędzie w Polsce, plany działań inwestycyjnych obejmują co najwyżej okres kadencji Rady. 

Niniejsze zadanie powinno zatem prowadzić do uzgodnienia wieloletniego planu naprawy i modernizacji dróg. Ma to być swoista strategia rozwoju sieci drogowej. Przygotowanie takiego planu powinny poprzedzić szczegółowa analiza bezpieczeństwa na drogach powiatowych, tak aby uwzględnić w nim budowę niezbędnej infrastruktury technicznej poprawiającej bezpieczeństwo w newralgicznych punktach komunikacyjnych (np. montaż sygnalizacji, czy też foto-radaru). Jest niezwykle istotne, aby wszystkie działania były zgodne z rozwiązaniami przyjętymi na poziomie miast i gmin (patrz strategie rozwoju miast i gmin powiatu białogardzkiego). Należy pamiętać, iż to rozwój sieci dróg powiatowych wpływa w sposób znaczący na rozwój systemu komunikacyjnego. Drogi lokalne mają przeważnie znaczenie drugorzędne. Dlatego też niezwykle ważne jest, aby prace obu szczebli władzy samorządowej były w pełni skorelowane. Zakłada się nawiązanie ścisłej współpracy w zakresie planu naprawy i modernizacji dróg przez wszystkich czterech właścicieli dróg na terenie powiatu. Współpraca ta ma w efekcie prowadzić do realizacji inwestycji, tak modernizacyjnych, jak i rozwojowych. Zakłada się, że współpraca zaowocuje budową nowych szlaków komunikacyjnych (np. obwodnicy Karlina i innych inwestycji ujętych w Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego)

Przygotowany w ramach niniejszego zadania plan budowy i modernizacji dróg powinien zawierać kilka kluczowych elementów, takich jak:

1. Określenie dróg, które z uwagi na przyjęty na poziomie powiatu układ komunikacyjny, mają znaczenie pierwszorzędne dla rozwoju całego powiatu oraz dla bezpieczeństwa ruchu drogowego.

2. Określenie stopnia istotności wszystkich dróg gminnych i powiatowych, przy zastosowaniu skali 0-10, pozwalającej na właściwe wyznaczanie priorytetów remontowych.

3. Dokonanie analizy konieczności przebudowy dróg uznanych za najistotniejsze np. ze względu na poprawę bezpieczeństwa (poprzez ich poszerzenie, właściwe zabezpieczenie, oznaczenia itp.)

4. Wyznaczenie harmonogramu robót o charakterze odtworzeniowym i modernizacyjnym na minimum 15 lat.

5. Opracowanie planu budowy ewentualnych nowych dróg na najbliższe minimum 15 lat na terenie powiatu (nie tylko dróg powiatowych).

6. Wyznaczenie dokładnego harmonogramu wydatków inwestycyjnych (w odróżnieniu od wydatków bieżących uwzględnianych w każdym budżecie na poziomie operacyjnym).

7. Określenie wpływu planowanych inwestycji modernizacyjnych oraz rozwijających sieć na ogólny rozwój powiatu, ze szczególnym uwzględnieniem wpływu na rozwój gospodarczy.

Plan powyższy powinien zostać przyjęty oddzielną uchwałą Rady Powiatu jak również powinien uzyskać akceptację miast i gmin. W przyszłości, ma on stanowić wytyczną do poszczególnych budżetów rocznych.

Plan powinien uwzględniać współpracę wszystkich właścicieli dróg oraz być nakierowany na dostosowanie obecnego systemu komunikacyjnego do wymogów i standardów Unii Europejskiej.

	Jednostka odpowiedzialna za realizację:
	Odpowiedzialny za przygotowanie, a w dalszej kolejności wdrożenie planu naprawy i modernizacji dróg jest Kierownik Zarządu Dróg Powiatowych.



	Szacunkowy koszt wdrożenia:
	Oszacowanie kosztu realizacji zadania jest niezwykle trudne. Odpowiedzenie na pytanie, ile ma kosztować realizacja planu naprawy i rozbudowy sieci dróg byłaby odpowiedzią na pytanie, jakie działania należy podjąć? To zaś jest głównym zadaniem stojącym przed osobami opracowującymi plan. Jedyna akceptowalną możliwość dokonania szacunku kosztów stwarza ekstrapolacja dotychczasowych wydatków w tym zakresie. Należy jednak pamiętać, iż realizacja planu ma prowadzić do lepszego niż obecnie, a więc intensywniejszego odtwarzania sieci drogowej. Konieczne więc będzie generowanie dodatkowych kosztów. Do dalszej kalkulacji przyjęto, iż zostanie opracowany i wdrożony plan w zakresie dróg na najbliższe 15 lat. Łączny koszt realizacji zadania wyniesie 34,5 mln zł. Kwota ta będzie jednak podzielona na dwie części. Około 15 mln zł. będzie wydatkowanych co roku na prace remontowe (z części wydatków bieżących budżetu). Kwota około 19,5 mln zł. obciąży budżet realizacji strategii.



	Źródło finansowania
	Budżet Powiatu
	Łączne finansowanie z budżetu Powiatu:
	W części obciążającej budżet realizacji strategii:

w latach 2000-2008 po 1 mln zł.

w latach 2009-2015 po 1,5 mln zł.



	Data rozpoczęcia realizacji
	Początek realizacji zadania rok 2000.


	Data zakończenia realizacji
	Program powinien być wykonany do końca 2015 roku.

	Planowany efekt końcowy
	W efekcie, poprawie powinna ulec sieć dróg na terenie całego powiatu. Plan powinien zaowocować zmniejszeniem po jego zakończeniu wydatków na utrzymanie i remonty dróg do 50% wydatków obecnych oraz zwiększeniem bezpieczeństwa na drogach.



	Jednostka nadzorująca realizację
	Za nadzór nad realizacją zadania odpowiedzialny jest Zarząd Powiatu.


	Nazwa zadania:
	Restrukturyzacja systemu opieki zdrowotnej na terenie powiatu
	Oznaczenie:
	3B-1

	Zadanie w ramach programu:
	Nowoczesne formy opieki społecznej i zdrowotnej
	Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
	Rozwój infrastruktury lokalnej

	Opis zadania:
	Aby właściwie naświetlić planowaną restrukturyzację systemu opieki zdrowotnej na terenie powiatu, niezbędne jest podsumowanie sytuacji dotychczasowej, ze szczególnym uwzględnieniem podejmowanych w ciągu ostatnich lat działań.

· Od 1996 roku trwa inwestycja finansowana z budżetu państwa – Przebudowa i modernizacja szpitala po byłych jednostkach Armii Radzieckiej (budowa nowego szpitala).

· Od wejścia w życie reformy administracyjnej inwestycja ta jest realizowana przez Starostwo Powiatowe za pośrednictwem podległego mu Zakładu Opieki Zdrowotnej.

· Na terenie Białogardu działa Szpital Powiatowy („stary” szpital), który zabezpiecza opiekę szpitalną dla mieszkańców powiatu. Do niedawna szpital ten stanowił element ZOZ.

· W chwili obecnej, po dokonanym oddłużeniu, ZOZ posiada około 5 mln zł. długów oraz pewien majątek trwały (obiekty), który jednak nie posiada w pełni unormowanej sytuacji prawnej (jeden obiekt jest sporny). ZOZ prowadzi jedynie szczątkową działalność medyczną, koszty jego funkcjonowania obciążają rocznie budżet powiatu na około 0,5 mln zł.

Konieczność wprowadzenia działań restrukturyzacyjnych wynika z jednej strony z konieczności spłacenia długów ZOZ, z drugiej zaś strony z niewiadomym dalszym przebiegiem inwestycji centralnej związanej z budową nowego szpitala. Inwestycja ta pochłonęła dotychczas około 30 mln zł. (z uwzględnieniem wydatków 2000 r.). Pozostało do wykonania po 2000 roku około 145 mln zł. Wydaje się jednak bardzo mało prawdopodobne, aby władze centralne zdecydowały się na zaprzestanie realizacji inwestycji na jej obecnym etapie. Profil planowanego szpitala stwarza bardzo duże szanse na stworzenie szerokiej (nawet międzynarodowej) i atrakcyjnej oferty usług medycznych (w tym przede wszystkim kierunek rehabilitacyjny)

W wyniku dokonanej analizy możliwości dalszego rozwoju sytuacji, przyjęto następujące warianty realizacyjne:

Wariant I Kontynuacja inwestycji w perspektywie strategicznej przyniesie korzyści dla społeczności lokalnej. Niezbędne jednak będzie rozwiązanie problemu spłaty zadłużenia. W niniejszym wariancie założono, iż ZOZ zostanie zlikwidowany (decyzja Organu Założycielskiego). Zbędny majątek zostanie sprzedany, co pozwoli na pokrycie pewnej części długu. Pozostały dług (minimum 4 mln zł.) przejdzie na Powiat, który w celu jego spłaty zaciągnie kredyt komercyjny. Kredyt ten będzie spłacany ze środków własnych oraz środków, które obecnie idą na pokrycie kosztów bieżących funkcjonowania ZOZ. Dodatkowo, po zakończeniu inwestycji centralnej (najwcześniej 2006 r.) do nowych obiektów przeniesie się Szpital Powiatowy. Zwolnione obiekty zostaną sprzedane, co zabezpieczy część spłaty zadłużenia.

Wariant II Wariant niniejszy jest jedynie mutacją wariantu poprzedniego. Zakłada on bowiem likwidację ZOZ oraz przejęcie długu przez Starostwo, nie przewiduje jednak zaciągania kredytu komercyjnego. Starostwo stopniowo spłacałoby długi wierzycieli ZOZ. Finansując spłatę z jednej strony sprzedażą majątku z drugiej strony innymi źródłami własnymi.

Wariant III Ten wariant zakłada pozostawienie struktury obecnej. ZOZ o ile nie zostanie zlikwidowany przez Organ Założycielski i o ile nie zaprzestanie świadczenia jakichkolwiek usług medycznych, nie może zostać zlikwidowany. Może zatem trwać z długami. W miarę sprzedaży majątku długi te będą spłacane. Realizacja tego wariantu wymaga jednak znacznego ograniczenia kosztów funkcjonowania ZOZ. Przewiduje się pozostawienie jedynie szkieletowej obsady kadrowej. Taka struktura stanowić będzie najlepszy punkt wyjścia do ewentualnej dalszej akcji oddłużeniowej. Pamiętać jednak należy, że przy realizacji tego wariantu (a wydaje się, iż to właśnie on zostanie wdrożony) dług będzie rósł w związku z narastaniem odsetek.

Z punktu widzenia planowania strategicznego oraz możliwości systemowego rozwiązania problemu najlepszy do realizacji, w przypadku kontynuacji inwestycji centralnej, wydaje się być wariant III. Oznacza to jednak znaczne uzależnienie dalszego rozwoju od ewentualnego dalszego oddłużenia ZOZ-u. 

	Jednostka odpowiedzialna za realizację:
	Za realizację zadania odpowiedzialny jest Dyrektor ZOZ-u.

	Szacunkowy koszt wdrożenia:
	Przy założeniu wariantu III:

Obecne długi ZOZ:


5.000.000 zł.

Przychody ze sprzedaży majątku

1.000.000 zł.

Konieczność oddłużenia


4.000.000 zł.

W tym wariancie nie założono konieczności ponoszenia znacznych kosztów przez Powiat.



	Źródło finansowania

	Budżet Państwa
	Łączne finansowanie z budżetu Powiatu:
	0 zł.

	Data rozpoczęcia realizacji
	Decyzja, co do przyjętego wariantu, w tym ew. ograniczenia kosztów funkcjonowania ZOZ zapadnie jeszcze w 2000 r.
	Data za
kończenia realizacji
	Działanie ciągłe

	Planowany efekt końcowy
	W efekcie realizacji zadania zostanie oddłużona służba zdrowia bez negatywnego wpływu na jakość świadczonych usług medycznych.



	Jednostka nadzorująca realizację
	Realizacja zadania jest nadzorowana przez Zarząd Powiatu.


	Nazwa zadania:
	Powołanie Zespołu ds. Opieki nad Dzieckiem i Rodziną oraz dalszy rozwój Centrum Interwencji Kryzysowej
	Oznaczenie:
	3B-2

	Zadanie w ramach programu:
	Nowoczesne formy opieki społecznej i zdrowotnej
	Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
	Rozwój infrastruktury lokalnej

	Opis zadania:
	W ramach programu wprowadzania nowoczesnych form opieki społecznej planuje się powołanie na terenie powiatu białogardzkiego zespołu odpowiedzialnego za opiekę nad dzieckiem i rodziną. Inicjatywa ta jest wynikiem wieloletnich obserwacji sytuacji rodzin zastępczych oraz pracy środowiskowej wśród rodzin problemowych. Podstawą do podjęcia takiej inicjatywy było przeświadczenie, iż niezbędne jest wprowadzenie nowoczesnej i kompleksowej pomocy rodzinom. Planowany zespół powinien składać się z:

· psychologa;

· pielęgniarki środowiskowej;

· pracownika socjalnego;

· urzędników odpowiedzialnych za działanie opieki społecznej na terenie powiatu;

· specjalistów w zakresie funkcjonowania rodzin zastępczych;

· prawnika specjalizującego się problemach kodeksu rodzinnego i opiekuńczego.

Zakres kompetencyjny powołanego zespołu byłby dość szeroki. Jego działania koncentrowałyby się na problemach rodzin zastępczych, w szczególności zaś na wypracowaniu docelowego modelu tzw. „rodziny profesjonalnej”. Inicjatywa ta ma na celu w pierwszej kolejności usprawnienie działania rodzin zastępczych i pomoc rodzinom naturalnym w przezwyciężaniu problemów zagrażających ich dalszej egzystencji. Do szczególnych zadań zespołu należeć będzie m.in.:

· pomoc psychologiczna dla rodziców naturalnych, rodziców zastępczych oraz dzieci we wszelkich sytuacja wymagających takiej pomocy;

· opracowanie i wdrożenie zasad pomocy materialnej dla rodzin naturalnych i zastępczych;

· rozwiązywanie problemów związanych z rozpadem rodzin naturalnych oraz wskazywanie najlepszych modeli wyjścia z zaistniałej sytuacji;

· rozwiązywanie problemów prawnych związanych z prawem do opieki nad dziećmi oraz zasad podziału majątku i problemów spadkowych;

· interwencje prawne i psychologiczne w sytuacjach nagłych;

· nadzór i kontrola sprawowane nad rodzinami zastępczymi oraz rodzinami naturalnymi w których istnieje zagrożenie praw dziecka.

Elementem niezwykle istotnie wpisującym się w logikę niniejszego zadania jest systematyczny rozwój już funkcjonującego Centrum Interwencji Kryzysowej. Rolą tego centrum jest interwencja w przypadkach nagłych w głównej mierze dotyczących przejawów dyskryminacji i przemocy w rodzinie. Centrum zapewnia przejściowe mieszkanie dla osób, których dalszy pobyt w domu mógłby stanowić zagrożenie dla zdrowia (dotyczy to przede wszystkim kobiet ulegających przemocy w domu).

Jest zatem ważne, aby Centrum posiadało niezbędne do dalszej egzystencji środki. Konieczne jest finansowanie zarówno kosztów materialnych utrzymania lokalu (mieszkań tymczasowych) jaki i przede wszystkim kosztów osobowych. W chwili obecnej pracownicy socjalni i specjaliści pracują w Centrum niejednokrotnie na zasadach wolontariackich. Wydaje się, iż profesjonalny i nowoczesny system opieki społecznej musi opierać się o specjalistyczną kadrę wynagradzana za określone działania.



	Jednostka odpowiedzialna za realizację:
	Za realizację zadania odpowiedzialny jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

	Szacunkowy koszt wdrożenia:
	Szacuje się, iż łączne koszty roczne funkcjonowania Zespołu oraz Centrum, przy uwzględnieniu przede wszystkim kosztów osobowych wyniosą około 150.000 zł. rocznie. Nie należy w tym miejscu przesądzać, czy jest to kwota docelowa. Wydaje się, iż pełna weryfikacja będzie możliwa dopiero po kilku latach funkcjonowania Zespołu.



	Źródło finansowania

	Założono wstępnie, iż zadanie będzie finansowane z budżetu powiatu, przy ewentualnym współfinansowaniu Gmin (np. można przewidzieć zwolnienie od podatku od nieruchomości). Nie należy jednak docelowo wykluczać innych źródeł finansowania (zewnętrznych).
	Łączne finansowanie z budżetu Powiatu:
	Około 150.000 zł. rocznie.

	Data rozpoczęcia realizacji
	Założono, iż Zespół... zostanie powołany do 01.01.2001 r.
	Data zakończenia realizacji
	Działanie ciągłe.

	Planowany efekt końcowy
	W efekcie powinny zostać wyraźnie złagodzone negatywne skutki rozpadu rodzin naturalnych oraz stworzone optymalne warunki do opieki nad dziećmi. W konsekwencji może to prowadzić do mniejszej demoralizacji dzieci ze środowisk zagrożonych.



	Jednostka nadzorująca realizację
	Realizacja zadania jest nadzorowana przez Zarząd Powiatu.


	Nazwa zadania:
	Środowiskowy Dom Opieki dla Osób z Zaburzeniami Psychicznymi
	Oznaczenie:
	3B-3

	Zadanie w ramach programu:
	Nowoczesne formy opieki społecznej i zdrowotnej
	Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
	Rozwój infrastruktury lokalnej

	Opis zadania:
	Na terenie powiatu brak jest ośrodka zapewniającego opiekę dzienną nad osobami z zaburzeniami psychicznymi. Skala zjawiska w pełni uzasadnia konieczność podjęcia działań zmierzających do utworzenia dziennego domu opieki. 

Jak wykazują specjaliści nowoczesna opieka nad osobami z zaburzeniami psychicznymi powinna koncentrować się na prac terapeutycznej bez zabierania chorego z jego środowiska rodzinnego. Wszędzie tam gdzie jest to tylko możliwe (decydujące są tu przeważnie względy bezpieczeństwa) należy zapewniać opiekę dzienną, bez zamykania  chorych o ośrodkach odosobnienia. Należy przy tym zwrócić uwagę, iż pozostawienie chorego w rodzinie bez zapewnienia mu jakiejkolwiek opieki fachowej jest także rozwiązaniem nie akceptowalnym. Rodzina nie posiada ani odpowiednich kwalifikacji, ani warunków materialnych do realizacji ciągłej opieki nad chorym (przeważnie opiekunowie muszą prowadzić pracę zawodową). Optymalnym rozwiązaniem wydaje się zatem być dom opieki dziennej. Jego prace byłyby powiązane z terapią środowiskową. Dom taki nie ograniczałby swojej aktywności jedynie do okresu pobytu chorego, ale świadczyłby także pomoc dla rodzin osób chorych.

Zadanie niniejsze ma bardzo konkretny (techniczny) wymiar. Wiąże się ono z ustanowieniem nowej jednostki podległej Starostwu Powiatowemu. Jednostka ta, działając w ramach zadań związanych z opieką społeczną mogłaby także starać się podpisać umowę z Kasą Chorych na świadczenie usług medycznych w zakresie zaburzeń psychicznych.

Należy wskazać kilka podstawowych działań niezbędnych do podjęcia w ramach realizacji niniejszego zadania:

· wyznaczenie obiektu będącego w posiadaniu Powiatu, możliwego do zaadoptowania na cele uruchomienia Domu;

· przeprowadzenie niezbędnych prac adaptacyjnym, ze szczególnym uwzględnieniem wymogów związanych z bezpieczeństwem osób z zaburzeniami psychicznymi.

· określenie zasad korzystania z Domu, ze szczególnym uwzględnienie zasad finansowania pobytu pensjonariuszy ze źródeł lokalnych oraz ze środków refundowanych przez Zachodniopomorską Regionalną Kasę Chorych;

· zatrudnienie odpowiednich specjalistów – dotyczy to zarówno lekarzy oraz terapeutów, jak i innego personelu mającego styczność z osobami chorymi;

· rozwiązanie problemu prawnego usytuowania Domu – istnieje w tym zakresie kilka możliwości: Dom może działać jako jednostka Starostwa, może podlegać pod jedną z istniejących już jednostek starostwa, może być powiązany organizacyjnie ze szpitalem powiatowy, może wreszcie stanowić samodzielny zakład.

Należy pamiętać, iż właściwe rozwiązanie spraw związanych umiejscowieniem prawnym Domu oraz zasad finansowania pobytu osób chorych jest o tyle istotne, iż Dom taki może przyjąć formułę ponadpowiatową. Jeżeli posiadałby on podpisaną umowę z Kasą Chorych, mógłby świadczyć usługi dla osób spoza powiatu. Oczywiście ograniczeniem jest tu konieczność codziennego dowożenia chorych. Wydaje się jednak, iż stworzenie atrakcyjnej oferty może skłonić rodziny chorych nawet do przywożenia ich spoza powiatu białogardzkiego. Możliwe jest także systematyczne rozszerzanie zakresu świadczonych usług. Możliwość taka jest jednak ściśle powiązana z zasadami finansowania działalności Domu. W pierwszym okresie założono finansowanie z budżetu powiatowego.

 

	Jednostka odpowiedzialna za realizację:
	Za realizację zadania odpowiedzialny jest Wicestarostwa Białogardzki.

	Szacunkowy koszt wdrożenia:
	Można wskazać dwie podstawowe grupy kosztów. Po pierwsze niezbędne jest przeprowadzenie prac adaptacyjnych (założono, iż nie będzie konieczności dokonywania zakupu obiektu). Wszystkie prace remontowe i adaptacji specjalistycznej powinny zamknąć się kwotą około 1 mln zł.

Drugą grupę kosztów stanowią bieżące wydatki związane z utrzymaniem obiektu. Tutaj nie jest możliwe precyzyjne określenie kwoty. Będzie ona bowiem zależna od liczby osób objętych opieką oraz skali świadczonych usług. Założono, iż koszt roczny funkcjonowania Domu nie powinien wynieść więcej niż 250.000 zł. jest to jednak bardzo pobieżny szacunek.



	Źródło finansowania

	Przyjęto, iż 100% kosztów początkowych i 40% kosztów bieżących będzie pokrywana z budżetu powiatu. Pozostała część kosztów bieżących będzie finansowana ze źródeł zewnętrznych (ZRKCh, MZiOS itp.)
	Łączne finansowanie z budżetu Powiatu:
	W latach 2002-2003 po około 500.000 zł.

Od roku 2004 po około 100.000 zł.

	Data rozpoczęcia realizacji
	Zadanie zostanie zainicjowane około 01.05.2001 r.


	Data zakończenia realizacji
	Obiekt powinien rozpocząć działalność najpóźniej 01.01.2004. Działanie ciągłe.

	Planowany efekt końcowy
	W efekcie powinien powstać Dom Opieki oferujący usługi opieki dziennej nad osobami z zaburzeniami psychicznymi.



	Jednostka nadzorująca realizację
	Realizacja zadania jest nadzorowana przez Zarząd Powiatu.


	Nazwa zadania:
	Opracowanie i wdrożenie Powiatowej Polityki Wobec Osób Niepełnosprawnych
	Oznaczenie:
	3B-4

	Zadanie w ramach programu:
	Nowoczesne formy opieki społecznej i zdrowotnej
	Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
	Rozwój infrastruktury lokalnej

	Opis zadania:
	Problem osób niepełnosprawnych jest coraz wyraźniej dostrzegany w całym kraju. Obserwuje się coraz więcej programów mających na celu likwidacje barier funkcjonowania osób niepełnosprawnych w społeczeństwie. Należy w tym miejscu podkreślić, iż nie chodzi jedynie o budowę przysłowiowych podjazdów dla wózków (co oczywiście jest bardzo ważne), ale także o likwidację barier społeczno-gospodarczych – walkę z uprzedzeniami, upowszechnianie wiedzy, likwidacja barier w dostępie do pracy.

W celu kompleksowego spojrzenia na problemy osób niepełnosprawnych oraz określenie najważniejszych potrzeb, planuje się opracowanie i wdrożenie Powiatowej Polityki Wobec Osób Niepełnosprawnych. Dokument ten powinien wskazywać harmonogram zadaniowo-kosztowy działań w następujących sferach:

· likwidacja barier architektonicznych, ze szczególnym uwzględnieniem obiektów użyteczności publicznej;

· działania na rzecz integracji osób niepełnosprawnych z pozostała częścią społeczeństwa;

· działania informacyjne i edukacyjne dotyczące podstawowych potrzeb osób niepełnosprawnych i metod walki z dyskryminacją;

· działania mające na celu likwidację barier ekonomicznych, ze szczególnym uwzględnieniem poprawy dostępu osób niepełnosprawnych do miejsc pracy (np. poprzez zatrudnianie takich osób w administracji lokalnej);

· tworzenie miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych oraz pomoc w tworzeniu podmiotów gospodarczych przez takie osoby;

· prowadzenie szerokiej akcji propagandowej na rzecz uzmysłowienia społeczności powiatu konieczności likwidacji wszelkich barier.

Opracowana Powiatowa Polityka powinna być dokumentem ściśle powiązanym z jednej strony z budżetem powiatu i kompetencjami starostwa, z drugiej zaś z dokumentami kierunkującymi działania wobec osób niepełnosprawnych podejmowanymi na poziomie ogólnokrajowym i regionalnym.



	Jednostka odpowiedzialna za realizację:
	Za realizację zadania odpowiedzialne jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

	Szacunkowy koszt wdrożenia:
	Opracowanie dokumentu powinno nastąpić przy zaangażowaniu mocy wewnętrznych Starostwa Powiatowego (wstępna wersja takiej Polityki była opracowana już w momencie prowadzenia prac nad niniejszą strategią). Nie będzie zatem generować dodatkowych kosztów. Głównym obciążeniem finansowym będzie natomiast realizacja założeń Polityki... Wielkość wydatków na ten cel jest niemożliwa do oszacowania przed opracowaniem polityki. Dla celów niniejszej strategii założono, iż Starostwo Powiatowe będzie wydatkować rocznie kwotę 100.000 zł. w celu realizacji niektórych zadań określonych w Polityce... Pozostałe koszty będą pokrywane w miarę dostępności ze źródeł zewnętrznych (np. FRON, MZiOS itp.). 

	Źródło finansowania

	W części uwzględnionej w niniejszej strategii – budżet powiatu


	Łączne finansowanie z budżetu Powiatu:
	Około 100.000 zł. rocznie

	Data rozpoczęcia realizacji
	Polityka powinna zostać przyjęta do końca 2000 roku
	Data zakończenia realizacji
	Działanie ciągłe

	Planowany efekt końcowy
	W efekcie wdrożenia zadania powinny zostać zlikwidowane na terenie powiatu podstawowe bariery odczuwane obecnie przez osoby niepełnosprawne.



	Jednostka nadzorująca realizację
	Realizacja zadania jest nadzorowana przez Radę Powiatu.


	Nazwa zadania:
	Młodzieżowy Ośrodek Socjoterapii
	Oznaczenie:
	3C-1

	Zadanie w ramach programu:
	Rozwój oświaty
	Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
	Rozwój infrastruktury lokalnej

	Opis zadania:
	Coraz większym problemem (tak na terenie powiatu białogardzkiego, jak i całego kraju) jest niedostosowanie społeczne dużej grupy młodzieży. Niedostosowanie to objawia się m.in. problemami z nauką, trudnościami koncentracji, agresywnymi reakcjami na trudności i w skrajnej formie, wzrostem przestępczości wśród nieletnich. Co niezwykle istotne, skala opisywanego problemu systematycznie rośnie. nie bez znaczenia jest tutaj sytuacja finansowa dużej części rodzin z terenu powiatu (wysokie bezrobocie, niskie dochody itp.).

W celu rozwiązania problemu znacznej części młodzieży od kilku lat trwają działania w celu utworzenia na terenie powiatu Młodzieżowego Ośrodka Socjoterapii (jednego z dziesięciu tego typu obiektów w Polsce, jedynego na Pomorzu Zachodnim). Obiekt ten w swoim ogólnym zarysie miałby świadczyć unikatowe usługi na rzecz młodzieży z całej Polski, w szczególności zaś z terenów północno-zachodnich. Ośrodek ma w zamyśle spełniać następujące role:

· zapewniać stała opiekę pedagogiczną i psychologiczną dla młodzieży niedostosowanej do funkcjonowania w społeczeństwie;

· zapewniać terapię z zakresu współżycia społecznego;

· rozwiązywać problemy edukacyjne młodzieży wykazującej niedostosowanie do normalnego systemu edukacyjnego;

· prowadzenie terapii środowiskowej, ze szczególnym uwzględnieniem roli rodziny w rozwiązywaniu problemów młodzieży;

· przeciwdziałania alkoholizmowi i narkomanii wśród młodzieży oraz pomoc osobom uzależnionym;

· prowadzenie zajęć hipoterapii oraz aktywnych form terapeutycznych (ze szczególnym uwzględnieniem roli kultury fizycznej i wyczynowego uprawiania sportu);

· pomoc interwencyjną w sytuacjach nagłych, ze szczególnym uwzględnieniem rozwiązywania problemów na linii uczeń – szkoła.

Z technicznego punktu widzenia realizacja zadania wymaga szeregu działań mających na celu rozbudowę już funkcjonującego ośrodka. Za kluczowe należy uznać:

· rozbudowę istniejących obiektów;

· adaptację pomieszczeń do prowadzenia terapii specjalistycznej;

· stworzenie warunków do prowadzenia zajęć hipoterapii (utrzymanie koni);

· tworzenie zaplecza bazy socjalnej na terenie ośrodka.

Idea budowy ośrodka liczy już sobie kilka lat. Inwestycja została rozpoczęta w 1996 roku. Od wprowadzenia w życie reformy administracyjnej, tj. od początku 1999 roku inwestycja została przekazana do realizacji powiatowi. W roku 1999 otrzymano dotację na realizację inwestycji. W roku 2000 inwestycję wstrzymano z braku środków. Dotychczas zaangażowano łączną kwotę około 1.137.000 zł. Cały kosztorys opiewa na 4.270.000 zł. Należy jednak podkreślić, iż inwestycje w obiekty niezbędne do uruchomienia ośrodka są zakończone w 70%. Niewiele zatem trzeba, aby ośrodek zaczął funkcjonować (kolejne inwestycje byłyby dokonywane ba bieżąco). 

Realizacja inwestycji jest zawieszona z przyczyn proceduralnych. Ośrodek ma docelowo działać jako placówka socjalizacyjna. Jej status wynika z Ustawy o pomocy społecznej. Aby jednak mogła zacząć funkcjonować niezbędne jest wprowadzenie przepisów wykonawczych. W momencie wejścia w życie odpowiedniego Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej możliwe będzie finansowanie zarówno inwestycji, jak i kosztów działalności Ośrodka ze środków centralnych.



	Jednostka odpowiedzialna za realizację:
	Za realizację zadania odpowiedzialny jest Zarządu Powiatu

	Szacunkowy koszt wdrożenia:
	Koszt inwestycji niezbędnej do poniesienia wynosi jeszcze około 3 130 000 zł.

W roku 2000 otrzymano dofinansowanie ze środków AWRSP w wysokości 450.000 zł. Ponadto wydano z budżetu powiatu 570.000 zł.

Koszty bieżącej działalności ośrodka są trudne do przewidzenia. ponieważ jednak zatrudnienie ma tam znaleźć około 50 osób, same koszty osobowe przekroczą rocznie 2 mln zł.



	Źródło finansowania

	Koszty będą ponoszone ze środków budżetu państwa
	Łączne finansowanie z budżetu Powiatu:
	W roku 2000: 570.000 zł. Od 2001 roku: 0 zł.

	Data rozpoczęcia realizacji
	Zadanie realizowane przed przyjęciem strategii
	Data zakończenia realizacji
	Zadanie ciągłe.

	Planowany efekt końcowy
	W efekcie realizacji zadania poprawie powinno ulec dostosowanie młodzieży do funkcjonowania w społeczeństwie, co ma wpływ na ogólną sytuacje społeczno-gospodarczą powiatu.



	Jednostka nadzorująca realizację
	Realizacja zadania jest nadzorowana przez Radę Powiatu.


	Nazwa zadania:
	Rozwój infrastruktury sportowej w szkołach
	Oznaczenie:
	3C-2

	Zadanie w ramach programu:
	Rozwój oświaty


	Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
	Rozwój infrastruktury lokalnej

	Opis zadania:
	Kluczowe znaczenie oświaty dla społeczności lokalnej wydaje się nie wymagać dodatkowego komentarza i uzasadnienia. Z drugiej strony, w powiecie białogardzkim, podobnie jak w całym kraju, baza sportowa na terenie szkół pozostawia bardzo wiele do życzenia. Niezbędne są poważne inwestycje związane z jej rozwojem. Inwestycje te będą miały charakter zarówno odtworzeniowy (remontowanie dotychczasowej bazy), jak i rozwojowy (nowe inwestycje). Jednocześnie należy zauważyć, że w gestii powiatu są tylko szkoły średnie. W związku z niekorzystną prognozą demograficzną trzeba rozważyć zasadność inwestowania we wszystkie szkoły na terenie powiatu. Autorzy sugerują, aby przygotować wielowariantowy raport zawierający całość kosztów związanych z inwestycjami planowanymi w szkołach. 

Należałoby w nim ująć możliwe do realizacji warianty ilości funkcjonujących na terenie powiatu szkół i w zależności od tego kosztów inwestycyjnych niezbędnych do podniesienia ich standardu. Należy rozważyć, czy np. w najbliższych 5 latach liczba uczniów w poszczególnych szkołach będzie na tyle znacząca, aby było ekonomicznie uzasadnione inwestowanie w te placówki. 

Zadanie poprawy stanu istniejącej bazy oświatowej ma na celu wprowadzenie bieżącego monitoringu potrzeb szkół z terenu powiatu oraz stworzenie systemu gradacji tych potrzeb i ich zaspokajania. Jest oczywistym, że w sposób naturalny wyposażenie szkół ulega niszczeniu, czy też przestaje się nadawać do użytku z przyczyn niezależnych od nas. Proponujemy uruchomienie systemu przepływu informacji na temat niezbędnych uzupełnień i inwestycji w wyposażenie sportowe szkół, działającego na poziomie powiatu.

Władze powinny przygotować wieloletni plan modernizacji i rozbudowy bazy oświatowej. 

Inwestycje w infrastrukturę są niezbędne ponieważ:

1. Po pierwsze, infrastruktura sportowa musi powstać w celu zlikwidowania poważnej bariery możliwości uprawiania sportu przez młodzież szkolną oraz innych zainteresowanych. Mamy więc do czynienia także z przesłankami funkcjonalnymi. 

2. Po drugie rozwój infrastruktury sportowej wpływa w długim okresie na poprawianie się zdrowotności społeczeństwa.

3. Po trzecie, istnieją poważne braki także w zakresie innej infrastruktury edukacyjnej oraz wyposażenia dydaktycznego szkół.

Te dwie przesłanki wydają się w pełni uzasadniać konieczność modernizacji i rozbudowy infrastruktury sportowej. 

Niestety koszty modernizacji i rozbudowy obiektów sportowych są bardzo wysokie. W związku z powyższym należy:

· W pierwszej kolejności przeprowadzić analizę, w której szkole jakie inwestycje są najpotrzebniejsze ( np. ze względu na ilość dzieci i osiągnięcia sportowe). 

· Dokonać wstępnej oceny szans dostania dotacji na inwestycje (UKFiS, Kuratorium)

· Ustalić wstępny harmonogram realizacji inwestycji na minimum 15 lat.

· Wykonać analizę możliwości finansowych budżetu powiatu w przypadku podjęcia bardziej kosztownych inwestycji. 



	Jednostka odpowiedzialna za realizację:
	Za realizacje zadania odpowiedzialny jest Zarząd Powiatu

	Szacunkowy koszt wdrożenia:
	Na podstawie wstępnej analizy kosztów niezbędnych inwestycji określono łączny koszt realizacji zadania na około 1 mln zł. 



	Źródło finansowania
	Niektóre zadania związane z rozbudową bazy oświatowej mogą liczyć na dofinansowanie ze źródeł zewnętrznych (do 50%, z UKFiS, czy też w przypadku realizacji inwestycji z zamiarem udostępnienia jej niepełnosprawnym z PFRON). Pozostałe koszty muszą być realizowane w pełni z budżetu starostwa. 


	Łączne finansowanie z budżetu Powiatu:
	Łącznie 500.000 zł.,

rocznie po około 50.000 zł przez 10 lat.

	Data rozpoczęcia realizacji
	Zadanie realizowane od 2002 r.


	Data zakończenia realizacji
	Zakończenie inwestycji w roku 2011.



	Planowany efekt końcowy
	W efekcie poprawie ulegnie standard bazy sportowej w szkołach średnich. Powstaną nowe obiekty (poprawa kondycji sportowej młodzieży ). Stworzony zostanie system doposażenia szkół zależnie od potrzeb.



	Jednostka nadzorująca realizację
	Nadzór nad realizacją zadania sprawuje Rada Powiatu.


	Nazwa zadania:
	Rozwój systemu szkół (budowa liceum w Karlinie oraz CKU w Białogardzie
	Oznaczenie:
	3C-3

	Zadanie w ramach programu:
	Rozwój oświaty 


	Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
	Rozwój infrastruktury lokalnej



	Opis zadania:
	Ideą przeprowadzanej reformy oświatowej jest przede wszystkim poprawa dostępności do szkolnictwa, a w szczególności szkolnictwa średniego poza terenami dużych miast. Zgodnie z tą zasadą istnieje niewątpliwie potrzeba uruchomienia nowych szkół średnich na terenie powiatu. Proponuje się utworzenie nowego liceum profilowanego w Karlinie oraz Centrum Kształcenia Ustawicznego w Białogardzie. Trzeba jednak zauważyć, że będzie to przedsięwzięcie możliwe do zrealizowania jedynie w momencie uzyskania poparcia kuratorium i pozyskania środków zewnętrznych na jego realizację. Jest to podyktowane przede wszystkim wysokimi kosztami realizacji (w szczególności budowa nowego budynku liceum w Karlinie). W związku z powyższym proponuje się: 

· W pierwszej kolejności przeprowadzenie analizy zapotrzebowania na funkcjonowanie profilowanego liceum ogólnokształcącego w Karlinie oraz CKU w Białogardzie. Na podstawie danych demograficznych obejmujących cały powiat białogardzki i powiaty okoliczne. Zasadne będzie zebranie danych na temat ilości uczniów szkół podstawowych (powinniśmy brać pod uwagę tylko uczniów takich szkół ze względu na okres przygotowania i realizacji inwestycji z reguły około 2-3 lat) potencjalnie mogących uczęszczać do liceum. 

· Powinny być przeprowadzone badania ankietowe wśród uczniów i ich rodziców nie tylko z terenu powiatu białogardzkiego. 

· Przeprowadzenie badań ankietowych pośród potencjalnych osób mogących skorzystać z oferty kształcenia CKU (z tej oferty będą mogły skorzystać również osoby dorosłe). 

W chwili obecnej można jedynie stwierdzić, że przy niekorzystnych danych demograficznych wątpliwa jest zasadność budowy całkiem nowego liceum na terenie powiatu, pomimo że w Karlinie są przygotowane tereny pod taką szkołę. Wydaje się, że wybudowanie liceum będzie możliwe jedynie w wypadku porozumienia z powiatami ościennymi, które byłyby zainteresowane wykorzystaniem przez dzieci z ich rejonu infrastruktury oświatowej w Karlinie. W przypadku podjęcia realizacji tego zadania trzeba też podjąć zdecydowane działania w celu pozyskania profesjonalnej kadry, zwłaszcza w tzw. kierunkach poszukiwanych (lektoraty, informatyka itp.). Wydaje się, iż główną szansą na skuteczne utworzenie liceum w Karlinie jest model szkoły ogólnokształcącej – profilowanej. Szkoła taka mogłaby realizować programy autorskie przeznaczone dla osób szczególnie zainteresowanych określoną dziedziną nauki. Nie chodzi tu wyłącznie o klasy językowe, czy informatyczne, należy także rozpatrzyć możliwość utworzenia np. klas o profilu turystycznym, klasycznym, czy sportowym. Tylko jasne wyróżnienie szkoły karlińskiej spośród innych szkół średnich powiatu i okolicy daje realną szansę na powodzenie tej inicjatywy.

Bardzo interesującą alternatywę dla takiego rozwiązania stanowi szkolnictwo prywatne i społeczne. Rozważa się możliwość utworzenia na terenie powiatu białogardzkiego przynajmniej jednej średniej szkoły niepublicznej. Nie przy tym znaczenia, czy będzie to szkoła w Karlinie, czy w Białogardzie. Jeżeli nawet będzie to szkoła w Białogardzie, to możliwe będzie „przeniesienie” dotychczasowej szkoły publicznej do Karlina (w ten sposób nie zmniejszy się liczba miejsc w Białogardzie). Szczególnie interesująca wydaje się być możliwość utworzenia szkoły społecznej, nie obciążającej tak znacznymi kosztami rodziców, ale jednocześnie wyraźnie tańszej dla samorządu.

Natomiast w przypadku tworzenia CKU w Białogardzie należy założyć, że będzie wykorzystywało istniejąca bazę dydaktyczną w powiecie. Zgodnie z możliwościami podjęcia przez CKU działalności ściśle komercyjnej, będą mogły w niej się uczyć osoby spoza powiatu białogardzkiego. Należy w tym miejscu podkreślić, iż jak uczą doświadczenia licznych miejscowości w Polsce, CKU jest bardzo dobrym zaczynem do powstania szkoły wyższej. Zainteresowanie edukacją ponadmaturalną wywołane ofertą CKU prowadzi wielokrotnie do powstania na zasadach komercyjnych (podobnie jak większość działalności CKU) prywatnej szkoły wyższej. Władze lokalne wyrażają jednoznaczne poparcie dla takiej idei. 

Do stworzenia odpowiednich warunków dla mieszkańców potrzebny jest z jednej strony rozwój infrastruktury technicznej, z drugiej zaś infrastruktury społecznej. Jest to o tyle istotne, że bardzo często decyzje o miejscu osiedlenia są rozpatrywane w powiązaniu z dostępnością do bazy oświatowej. 

 

	Jednostka odpowiedzialna za realizację:
	Za realizację zadania odpowiedzialny będzie Zarząd Powiatu.



	Szacunkowy koszt 

wdrożenia:
	Koszty realizacji zadania należy podzielić na dwie grupy. Pierwszą stanowią koszty utworzenia liceum. Drugą stanowią koszty utworzenia CKU w Białogardzie. W fazie działań organizacyjnych, ponoszone będą jedynie koszty badań i niezbędnych analiz. Szacuje się, iż koszt tych działań powinien zamknąć się kwotą 20.000 zł. Koszt utworzenia CKU został wyszczególniony w zadaniu 1A-3, natomiast koszt utworzenia liceum w Karlinie jest w tej chwili trudny do oszacowania, ponieważ wiąże się przede wszystkim z budową całkiem nowego budynku, jego wartość oszacowano na około 5 mln zł.



	Źródło finansowania
	Z uwagi na złożony charakter zadania i kompetencje, koszty jego realizacji będą ponoszone tylko w części  przez Budżet Powiatu (25%). Możliwe dofinansowanie w postaci dotacji celowej 75% z budżetu centralnego.


	Łączne finansowanie z budżetu Powiatu:
	Około 20.000 zł jednorazowo na przeprowadzenie badań i analiz w 2000 r. 

W przypadku realizacji budowy liceum około 1,25 mln zł ( po 250 tys. zł rocznie do 2008 r.

	Data rozpoczęcia realizacji
	Zadanie zostanie rozpoczęte (opracowanie analiz) nie później niż dn. 01.10.2000 r.


	Data zakończenia realizacji
	Analizy powinny być gotowe do 01.03.2001 r. 

CKU powinno rozpocząć działalność w 2001 roku, natomiast Liceum w Karlinie powinno rozpocząć działanie 01.09.2006 r.



	Planowany efekt końcowy
	W efekcie powinna poprawić się dostępność do nauki na poziomie średnim, powstanie liceum oraz CKU w Białogardzie. W dłuższej perspektywie czasu podniesie się poziom wykształcenia mieszkańców powiatu. Powinno to też wpłynąć na atrakcyjność powiatu białogardzkiego jako miejsca zamieszkania.  



	Jednostka nadzorująca realizację
	Nadzór nad działaniami powinien być sprawowany przez Radę Powiatu


	Nazwa zadania:
	Rozbudowa Zespołu Szkół Specjalnych.
	Oznaczenie:
	3C-4

	Zadanie w ramach programu:
	Rozwój oświaty


	Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
	Rozwój infrastruktury lokalnej

	Opis zadania:
	Na terenie powiatu białogardzkiego funkcjonuje Zespół Szkół Specjalnych. Szkoła ta jest placówką niezwykle potrzebną o uznanej renomie. Jak wynika z uzyskanych informacji podstawowym problemem tej placówki są ograniczone możliwości przyjmowania wszystkich dzieci, które powinny uczęszczać do tej szkoły. Jednocześnie utrzymanie tej placówki jest bardziej kosztowne od innych placówek oświatowych. W związku z dużym zapotrzebowaniem na tego typu placówki przy ograniczonych możliwościach przyjmowania większej ilości dzieci, istnieje realna potrzeba rozbudowy placówki. 

W przypadku rozbudowy Zespołu Szkół Specjalnych można powiedzieć, że przeciwnie do innych szkół nie trzeba obawiać się niżu demograficznego, gdyż zapotrzebowanie na tego typu placówkę jest w powiecie ogromne. Nie trzeba też dodawać, że obowiązkiem władz lokalnych jest wyrównywanie szans dostępu do nauki dzieci specjalnej troski. Należy jednocześnie zaznaczyć, że często dzieci uczęszczające do tej szkoły są jedynie niepełnosprawne ruchowo i nie mogą uczyć się w normalnych szkołach ze względów czysto technicznych (np. brak podjazdów dla wózków, czy też niedostosowane dla potrzeb niepełnosprawnych toalety). Problemem jest również zapewnienie odpowiedniego transportu do szkoły. Idea rozbudowy jest ze wszech miar słuszna, jednak trzeba sobie zdać sprawę z faktu, iż powiat samodzielnie nie będzie mógł zrealizować tego niezwykle kosztownego zadania. Niezbędne będzie podjęcie odpowiednich działań „lobbingowych” na poziomie wojewódzkim. W tym celu należałoby się podeprzeć dokumentem sporządzonym w formie raportu, w którym zawarta byłaby analiza zapotrzebowania na rozbudowę tej placówki. W związku z tym należy podjąć odpowiednie kroki, aby dokument taki powstał w możliwie jak najkrótszym czasie.

W związku z powyższym proponuje się: 

· W pierwszej kolejności przeprowadzenie analizy zapotrzebowania na funkcjonowanie Zespołu Szkół Specjalnych. Na podstawie danych  o dzieciach, które powinny uczęszczać do tej szkoły, a nie mogą oraz  z jakich powodów nie korzystają. Badania powinny obejmować powiat białogardzki i powiaty okoliczne, gdzie nie ma takich placówek i można byłoby zaproponować przyjęcie ich dzieci do tej szkoły.  

· Powinny być przeprowadzone badania ankietowe wśród rodziców dzieci które mogłyby uczęszczać do tej szkoły, nie tylko z terenu powiatu białogardzkiego. 

· Następnie, w przypadku pozytywnej analizy danych, przedstawić raport na powiatowej komisji ds. oświaty pt. „Studium zapotrzebowania na rozbudowę Zespołu Szkół Specjalnych”. Stanowić on będzie podstawowy materiał negocjacyjny w rozmowach z władzami. Niezbędne będą niewątpliwie pewne działania „lobbingowe” na szczeblu wojewódzkim. 

· W następnej fazie powinien być wykonany wstępny projekt rozbudowy, co pozwoli na pełną kalkulację kosztów przedsięwzięcia. 

W chwili obecnej można jedynie stwierdzić, że przy bardzo ograniczonych dochodach budżetowych wątpliwa jest zgoda na rozbudowę Zespołu Szkół Specjalnych, pomimo że są takie możliwości. Wydaje się, że rozbudowa będzie możliwa w wypadku porozumienia z powiatami ościennymi, które byłyby zainteresowane wykorzystaniem przez dzieci z ich rejonu infrastruktury oświatowej w Białogardzie. 

Reasumując, plan rozbudowy Zespołu Szkół Specjalnych jest zadaniem potrzebnym. Wydaje się jednak, iż zadanie to, pomimo ewidentnych potrzeb będzie trudne do zrealizowania bez pomocy finansowej z zewnątrz.

	Jednostka odpowiedzialna za realizację:
	Za realizację zadania odpowiedzialny jest Dyrektor Zespołu Szkół Specjalnych.



	Szacunkowy koszt 

wdrożenia:
	Koszty realizacji zadania należy podzielić na dwie grupy. Pierwszą stanowią koszty rozbudowy Zespołu Szkół Specjalnych, który trudno na etapie tworzenia strategii oszacować. Drugą stanowią koszty działań organizacyjnych, w tym koszty badań i niezbędnych analiz. Szacuje się, iż koszt tych działań powinien zamknąć się kwotą 10.000 zł. 



	Źródło finansowania
	Z uwagi na organizacyjny charakter zadania po stronie władz lokalnych, koszty realizacji zadania będą ponoszone w całości przez Budżet Powiatu  


	Łączne finansowanie z budżetu Powiatu:
	Około 10.000 zł jednorazowo na przeprowadzenie analiz

	Data rozpoczęcia realizacji
	Zadanie zostanie rozpoczęte (opracowanie analiz) nie później niż w 2002 r.


	Data zakończenia realizacji
	Analizy powinny być gotowe do 01.03.2001 r. 

Zakończenie zadania zależnie od możliwości pozyskania środków z zewnątrz. 

	Planowany efekt końcowy
	W efekcie powinna zostać rozbudowana szkoła specjalna, co poprawi dostępność do szkół dzieci specjalnej troski. 



	Jednostka nadzorująca realizację
	Nadzór nad działaniami powinien być sprawowany przez Zarząd Powiatu. 


8.
Zgodność poszczególnych zadań z priorytetami rozwoju gospodarki narodowej i regionalnej

Zadania zaproponowane w niniejszej strategii znajdują w odzwierciedlenie w wielu dokumentach wyznaczających kierunki rozwoju gospodarki narodowej oraz z założeniami polityki regionalnej. Na kolejnych stronach wskazano powiązania poszczególnych zadań z priorytetami różnego szczebla.

Prezentowane porównanie uwzględnia następujące dokumenty i plany:

1. „Kierunki działań rządu wobec małych i średnich przedsiębiorstw do 2002 roku” – dokument rządowy przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 11 maja 1999 r.

2. „Pakt dla rolnictwa i obszarów wiejskich” – dokument rządowy przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 22 lipca 1999 r.

3. „Spójna polityka strukturalna rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa” projekt proponowany przez Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej, wg stanu na 15 kwietnia 1999 r.

4. „Założenia polityki mieszkaniowej państwa na lata 1999-2003” – dokument rządowy przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 13 lipca 1999 r.

5. „Założenia realizacji programu pomocy przedakcesyjnej Unii Europejskiej SAPARD” – projekt zaproponowany przez Komitet Integracji Europejskiej.

6. „Założenia strategii rozwoju województwa zachodniopomorskiego – projekt”  - opracowanie powstałe z inicjatywy Departamentu Strategii, Rozwoju i Planowania Przestrzennego Urzędu Marszałkowskiego, wg stanu na 01 lutego 2000 r.

	Znak
	Zadanie
	Zgodność na poziomie centralnym:
	Zgodność z założeniami strategii wojewódzkiej:

	1A-1
	Stymulowanie zmiany kierunków kształcenia
	Pakt dla Rolnictwa i Obszarów Wiejskich - filar III zadanie 16 i 17. Spójna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszarów Wiejskich i Rolnictwa - dział III - zadanie 3.1.2.1. Kierunki Działań Rządu Wobec MSP do roku 2002 - cel 1, punkt 1.4.2.
	Cel nadrzędny: "Aktywizacja rozwoju obszarów wiejskich w kierunku wzrostu efektywności i konkurencyjności..." Cel szczególny: "Poprawa warunków pracy i życia ludności wiejskiej".

	1A-2
	Utworzenie Białogardzkiego Funduszu Stypendialnego
	Pakt dla Rolnictwa i Obszarów Wiejskich - filar III zadanie 16 i 17. Spójna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszarów Wiejskich i Rolnictwa - dział III - zadanie 3.1.2.1. Kierunki Działań Rządu Wobec MSP do roku 2002 - cel 1, punkt 1.4.2.
	Cel nadrzędny: "Aktywizacja rozwoju obszarów wiejskich w kierunku wzrostu efektywności i konkurencyjności..." Cel szczególny: "Poprawa warunków pracy i życia ludności wiejskiej".

	1A-3
	Utworzenie Centrum Kształcenia Ustawicznego i systemu szkoleń dla dorosłych
	Pakt dla Rolnictwa i Obszarów Wiejskich - filar III zadanie 24. Spójna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszarów Wiejskich i Rolnictwa - dział III - zadanie 3.1.2.1. 
	Cel nadrzędny: "Aktywizacja rozwoju obszarów wiejskich w kierunku wzrostu efektywności i konkurencyjności..." Cel szczególny: "Poprawa warunków pracy i życia ludności wiejskiej".

	1B-1
	Zalesianie i wspieranie produkcji leśnej
	Pakt dla Rolnictwa i Obszarów Wiejskich – filar III zadanie 34 Spójna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszarów Wiejskich i Rolnictwa – dział III – zadanie 3.3.3.
	Cel nadrzędny: "Aktywizacja rozwoju obszarów wiejskich w kierunku wzrostu efektywności i konkurencyjności..." Cel szczególny: "Rozwój zrównoważony na obszarach wiejskich".

	1B-2


	Stymulowanie działań na rzecz rozwoju gospodarstw wielkotowarowych
	Pakt dla Rolnictwa i Obszarów Wiejskich – filar III zadanie 4 Spójna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszarów Wiejskich i Rolnictwa – dział III – zadanie 3.2.1.
	Cel nadrzędny: "Aktywizacja rozwoju obszarów wiejskich w kierunku wzrostu efektywności i konkurencyjności..." Cel szczególny: "Przebudowa struktury agrarnej".

	1B-3
	Stymulowanie rozwoju przemysłu, w tym przetwórczego oraz rynku i wymiany towarowej
	Pakt dla Rolnictwa i Obszarów Wiejskich - filar II zadanie 14. Program SAPARD - priorytet: zróżnicowanie działalności gospodarczej..."
	Cel nadrzędny: "Rewitalizacja i wielokierunkowy rozwój przemysłu produkcyjnego, handlu i usług..." Cel szczególny: "Dalszy rozwój tradycyjnych dziedzin przemysłu w regionie".

	1B-4
	System informacji i doradztwa dla rolników
	Spójna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszarów Wiejskich i Rolnictwa - dział III - zadanie 3.2.3.3: "wspieranie infrastruktury rynku rolnego". Pakt dla Rolnictwa i Obszarów Wiejskich - filar I zadanie 7.
	Cel nadrzędny: "Aktywizacja rozwoju obszarów wiejskich w kierunku wzrostu efektywności i konkurencyjności..." Cel szczególny: "Przebudowa struktury agrarnej".

	1C-1
	Koordynacja działań związanych z rozwojem turystycznej roli rzeki Parsęty
	Pakt dla Rolnictwa i Obszarów Wiejskich – filar II zadanie 15.  Program ISPA – priorytet: „zwalczanie problemów spowodowanych zanieczyszczeniem wód...”
	Cel nadrzędny: "Rozwój funkcji turystyczno-rekreacyjnej regionu..." Cel szczególny: "Rozwój infrastruktury turystycznej i paraturystycznej". Cel nadrzędny: "...strategia działań zgodna z zasadą zrównoważonego rozwoju...". Cel szczególny: "Ochrona zasobu wód powierzchniowych...".

	1C-2
	Koordynacja rozwoju infrastruktury turystycznej
	Pakt dla Rolnictwa i Obszarów Wiejskich – filar II zadanie 15. Program SAPARD - priorytet: "zróżnicowanie działalności gospodarczej..."
	Cel nadrzędny: "Rozwój funkcji turystyczno-rekreacyjnej regionu..." Cel szczególny: "Rozwój infrastruktury turystycznej i paraturystycznej".

	1C-3
	Program promocji walorów turystycznych powiatu oraz tworzenie nowych atrakcji
	Pakt dla Rolnictwa i Obszarów Wiejskich – filar II zadanie 15. Program SAPARD - priorytet: "zróżnicowanie działalności gospodarczej..."
	Cel nadrzędny: "Rozwój funkcji turystyczno-rekreacyjnej regionu..." Cel szczególny: "Kształtowanie postaw pro turystycznych".

	2A-1
	Opracowanie materiałów promocyjnych
	Pakt dla Rolnictwa i Obszarów Wiejskich - filar II zadanie 14 (promocja lokalizacji inwestycji na terenach wiejskich). Program SAPARD - priorytet: zróżnicowanie działalności gospodarczej..."
	Cel nadrzędny: "Rewitalizacja i wielokierunkowy rozwój przemysłu produkcyjnego, handlu i usług..." Cel szczególny: "Opracowanie i wdrożenie polityki wobec inwestycji...".

	2A-2
	Plan działań promocyjnych
	Pakt dla Rolnictwa i Obszarów Wiejskich - filar II zadanie 14 (promocja lokalizacji inwestycji na terenach wiejskich). Program SAPARD - priorytet: zróżnicowanie działalności gospodarczej..."
	Cel nadrzędny: "Rewitalizacja i wielokierunkowy rozwój przemysłu produkcyjnego, handlu i usług..." Cel szczególny: "Opracowanie i wdrożenie polityki wobec inwestycji...".


	2A-3
	Kompleksowa oferta inwestycyjna powiatu
	Pakt dla Rolnictwa i Obszarów Wiejskich - filar II zadanie 14 (promocja lokalizacji inwestycji na terenach wiejskich). Program SAPARD - priorytet: zróżnicowanie działalności gospodarczej..."
	Cel nadrzędny: "Rewitalizacja i wielokierunkowy rozwój przemysłu produkcyjnego, handlu i usług..." Cel szczególny: "Opracowanie i wdrożenie polityki wobec inwestycji...".

	2B-1
	Utworzenie komórki ds. kompleksowej obsługi inwestora
	Brak bezpośredniego powiązania
	Brak bezpośredniego powiązania

	2B-2
	Stworzenie lokalnej bazy danych
	Program SAPARD - priorytet: "zróżnicowanie działalności gospodarczej..." oraz "rozwój i poprawa infrastruktury wiejskiej". Pakt dla Rolnictwa i Obszarów Wiejskich - filar II zadanie 11
	Cel nadrzędny: "Rewitalizacja i wielokierunkowy rozwój przemysłu produkcyjnego, handlu i usług..." Cel szczególny: "Opracowanie i wdrożenie polityki wobec inwestycji...".

	2C-1
	Działania na rzecz integracji środowiska przedsiębiorców
	Kierunki Działań Rządu Wobec MSP do roku 2002 - cel 3, punkty w ramach rozdziału 3.2. Spójna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszarów Wiejskich i Rolnictwa - dział III - zadanie 3.1.3, wyróżnik 5: "rozwój doradztwa..." Pakt dla Rolnictwa i Obszarów Wiejskich - filar II zadanie 12
	Brak bezpośredniego powiązania

	2C-2
	Stymulowanie wspólnych przedsięwzięć (kooperacja, wspólna promocja)
	Kierunki Działań Rządu Wobec MSP do roku 2002 - cel 3, punkty w ramach rozdziału 3.2. Spójna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszarów Wiejskich i Rolnictwa - dział III - zadanie 3.1.3, wyróżnik 5: "rozwój doradztwa..." Pakt dla Rolnictwa i Obszarów Wiejskich - filar II zadanie 12
	Brak bezpośredniego powiązania

	2C-3
	Upowszechnianie informacji o dostępnych źródłach finansowania zewnętrznego
	Spójna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszarów Wiejskich i Rolnictwa - dział III - zadanie 3.1.3, wyróżnik 5: "rozwój doradztwa..."Pakt dla Rolnictwa i Obszarów Wiejskich - filar II zadanie 12 i 16
	Cel nadrzędny: "Aktywizacja rozwoju obszarów wiejskich w kierunku wzrostu efektywności i konkurencyjności..." Cel szczególny: "Przebudowa struktury agrarnej".


	3A-1


	Powiatowy program walki z narkomanią i alkoholizmem
	Brak bezpośredniego powiązania
	Cel nadrzędny: "Poprawa sytuacji zdrowotnej mieszkańców..." Cel szczególny: "Zmniejszenie rozmiarów skutków alkoholizmu...".

	3A-2


	Doposażanie straży pożarnej i policji
	Brak bezpośredniego powiązania
	Cel nadrzędny: "Poprawa stanu bezpieczeństwa publicznego regionu" Cel szczególny: "Zwiększenie skuteczności działania służb...".

	3A-3
	Podniesienie bezpieczeństwa na drogach poprzez plan naprawy i modernizacji dróg
	Brak bezpośredniego powiązania
	Cel nadrzędny: "Poprawa stanu bezpieczeństwa publicznego regionu" Cel szczególny: "Poprawa poziomu bezpieczeństwa na drogach.".

	3B-1
	Restrukturyzacja systemu opieki zdrowotnej na terenie powiatu
	Ustawa budżetowa, część 85/32, rozdział 8511
	Szpital jest przewidziany jako element systemu opieki zdrowotnej województwa

	3B-2
	Powołanie zespołu ds. opieki nad dzieckiem i rodziną oraz dalszy rozwój C.I.K.
	Brak bezpośredniego powiązania
	Cel nadrzędny: "Rozwój społeczny w celu poprawy jakości i warunków życia..." Cel szczególny: "Ograniczenie obszarów patologii społecznej".

	3B-3


	Środowiskowy Dom Opieki dla Osób z Zaburzeniami Psychicznymi
	Brak bezpośredniego powiązania
	Cel nadrzędny: "Poprawa sytuacji zdrowotnej mieszkańców..." Cel szczególny: "Poprawa jakości opieki zdrowotnej...".

	3B-4


	Opracowanie i wdrożenie Powiatowej Polityki wobec Osób Niepełnosprawnych
	Brak bezpośredniego powiązania
	Cel nadrzędny: "Rozwój społeczny w celu poprawy jakości i warunków życia..." Cel szczególny: "Podniesienie poziomu rehabilitacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych".

	3C-1


	Młodzieżowy Ośrodek Socjoterapii
	Brak bezpośredniego powiązania
	Cel nadrzędny: "Rozwój społeczny w celu poprawy jakości i warunków życia..." Cel szczególny: "Ograniczenie obszarów patologii społecznej".


	3C-2
	Rozwój infrastruktury sportowej w szkołach
	Pakt dla Rolnictwa i Obszarów Wiejskich - filar III zadanie 19 i 20. Spójna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszarów Wiejskich i Rolnictwa - dział III - zadanie 3.1.2.1. 
	Cel nadrzędny: "Aktywizacja rozwoju obszarów wiejskich w kierunku wzrostu efektywności i konkurencyjności..." Cel szczególny: "Poprawa warunków pracy i życia ludności wiejskiej".

	3C-3
	Rozwój systemu szkół (powołanie LO w Karlinie orac CKU w Białogardzie)
	Pakt dla Rolnictwa i Obszarów Wiejskich - filar III zadanie 21. Spójna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszarów Wiejskich i Rolnictwa - dział III - zadanie 3.1.2.1. 
	Cel nadrzędny: "Aktywizacja rozwoju obszarów wiejskich w kierunku wzrostu efektywności i konkurencyjności..." Cel szczególny: "Poprawa warunków pracy i życia ludności wiejskiej".

	3C-4


	Rozbudowa Zespołu Szkół Specjalnych
	Brak bezpośredniego powiązania
	Cel nadrzędny: "Rozwój społeczny w celu poprawy jakości i warunków życia..." Cel szczególny: "Wyrównywanie szans społecznych...".


9.
Zbiorczy budżet realizacji strategii i analiza wykonalności 

Prezentowane w poprzednim rozdziale zadania szczegółowe składają się na plan realizacji strategii działania do roku 2015. Jest zatem niezwykle istotne, aby dokonać całościowej analizy:

(a) harmonogramu realizacji poszczególnych zadań;

(b) nakładów inwestycyjnych (realizacyjnych) ponoszonych przez budżet powiatu w poszczególnych latach;

(c) możliwości skutecznego finansowania strategii w poszczególnych latach – rodzaju analizy przepływów pieniężnych (cash-flow) strategii.

Największy problem wiąże się zawsze z określeniem możliwości budżetowych, w kontekście realizacji założeń strategii. Budżet Powiatu Powiatowego jest ściśle powiązany z wydatkami o charakterze ustawowym. Dotacje celowe nie pozostawiają dużego marginesu dowolności. Krótki okres funkcjonowania powiatów nie daje możliwości pełnego porównania ex post. Jedynym źródłem informacji może być budżet roku 1999 i plan na rok 2000. Na podstawie danych historycznych przyjęto, iż maksymalna kwota w dyspozycji strategii wynosić będzie 2,5 mln zł.(z wyłączeniem roku 2000)

Na następnej stronie zaprezentowano analizę wydatków związanych z realizacją strategii w zestawieniu z dostępnymi środkami. W efekcie podsumowania wierszy kosztów wdrożenia zadań i budżetu w dyspozycji strategii, osiągnięto ocenę realności wdrożenia założeń strategii. Łączne koszty jej realizacji wynoszą nieznacznie ponad 33,5,0 mln zł., podczas gdy dostępne środki sięgają około 37,8 mln zł. Autorzy zwracają uwagę, iż margines finansowy realizacji strategii jest dość mały. Jest to o tyle istotne, iż w początkowym okresie realizacji strategii występują ujemne salda roczne – co oznacza konieczność posługiwania się kredytami lub pożyczkami zewnętrznymi. Można stwierdzić, iż realizacja wszystkich zadań ujętych w strategii wymagać będzie zaangażowania finansowego i organizacyjnego na najwyższym poziomie. Podejmując wszelkie działania należy pamiętać, iż budżet realizacji strategii jest określony na poziomie zbliżonym do maksymalnego. Wszelkie niekorzystne zmiany układu finansowego sprawią, iż strategia będzie niemożliwa do realizacji w przyjętej formie zadaniowo-finansowej.
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10.
System zarządzania i monitorowania

Być może najważniejszym problemem przy opracowywaniu strategii rozwoju jest realna możliwość jej skutecznego wdrażania. Kadencyjność władz samorządu lokalnego sprawia, że zawsze występuje niebezpieczeństwo rezygnacji z realizacji strategii przez kolejne władze lokalne.

Kluczowe znaczenie w monitorowaniu i stymulowaniu realizacji zadań operacyjnych zgodnie z przyjętym harmonogramem, ma komitet współpracujący przy opracowywaniu strategii. Zakłada się, że komitet ten z chwilą przyjęcia strategii przez Radę Powiatu przerodzi się w Społeczny Komitet Wdrażający. Jego główną rolą będzie monitorowanie przebiegu realizacji strategii oraz ewentualne interweniowanie w przypadku stwierdzenia opóźnień lub nieuzasadnionej rezygnacji z realizacji zadania.

Na kolejnej stronie zaprezentowano standardową kartę realizacji strategii. Karta taka powinna być na koniec każdego roku wypełniana przez pracowników Starostwa, a następnie, po zaopiniowaniu przez Społeczny Komitet Wdrażający, przyjmowana w formie uchwały Rady Powiatu. 

Należy także podkreślić ogromną rolę lokalnych mediów w kontrolowaniu i pobudzaniu jednostek odpowiedzialnych za realizację strategii. Warte rozważenia wydaje się być włączenie do Społecznego Komitetu Wdrażającego przedstawicieli lokalnej prasy i innych mediów. W ten sposób, społeczność lokalna będzie miała kontrolę nad postępami wdrażania strategii. Jest to jeden z najważniejszych elementów całego planu działań. należy pamiętać, iż strategie rozwoju nie dzielą się na dobre i złe lecz na realizowane i nie realizowane. System monitoringu ma na celu sprawienie, aby Strategia Rozwoju Powiatu Białogardzkiego była strategią realizowaną.
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1A-1

Stymulowanie zmiany kierunków kształcenia

5

5

5

5

5

15

15

15

15

15

15

15

15

15

15
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Utworzenie Białogardzkiego Funduszu Stypendialnego

10

10

10
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10

10

10

10
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10

10

10

10

10
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1A-3

Utworzenie Centrum Kształcenia Ustawicznego i systemu szkoleń dla dorosłych
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100

100

100

100

100

100

100

100

1 625

1B-1

Zalesianie i wspieranie produkcji leśnej

0

1B-2

Stymulowanie działań na rzecz tworzenia gospodarstw wielkotowarowych

10

10

10

10
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50

1B-3

Stymulowanie rozwoju przemysłu, w tym przetwórczego oraz rynku i wymiany towarowej

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10
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1B-4

System informacji i doradztwa dla rolników

0

1C-1

Koordynacja działań związanych z rozwojem turystycznej roli rzeki Parsęty

10

10

1C-2

Koordynacja rozwoju infrastruktury turystycznej

5

12

12
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13
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1C-3

Program promocji walorów trurystycznych powiatu oraz tworzenie nowych atrakcji
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8
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8

8
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Opracowanie materiałów promocyjnych
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Plan działań promocyjnych
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2A-3

Kompleksowa oferta inwestycyjna powiatu
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4
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2B-1

Stworzenie lokalnej bazy danych

1

1
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Działania na rzecz integracji środowiska przedsiębiorców

15

5

25

5

5

5

5

5

5

5

5

5

5

5

5

105

2C-2
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2C-3

Upowszechnianie informacji o dostępnych źródłach finansowania zewnętrznego

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

45

3A-1

Powiatowy program walki z narkomanią i alkoholizmem

5

5
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100

100

100

100

100

100

100

100
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3A-3

Podniesienie bezpieczeństwa na drogach poprzez plan naprawy i modernizacji dróg
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3B-1

Restrukturyzacja systemu opieki zdrowotnej na terenie powiatu

0

3B-2

Powołanie zespołu ds. opieki nad dzieckiem i rodziną oraz dalszy rozwój C.I.K.
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3B-3

Środowiskowy Dom Opieki dla Osób z Zaburzeniami Psychicznymi
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3B-4

Opracowanie i wdrożenie Powiatowej Polityki wobec Osób Niepełnosprawnych
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3C-1

Młodzieżowy Ośrodek Socjoterapii
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Rozwój infrastruktury sportowej w szkołach

50

50

50

50

50

50

50

50

50
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3C-3

Rozwój systemu szkół (powołanie LO w Karlinie oraz CKU w Białogardzie)

250
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250
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250
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3C-4

Rozbudowa Zespołu Szkół Specjalnych
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-

Zaoszczędzone w roku poprzednim

Razem środki w dyspozycji

Saldo

Pozycja

Rok

Razem koszty realizacji strategi

Budżet w dyspozycji strategii


� Por. diagnozy Białogardu, Gminy Białogard, Miasta i Gminy Karlino oraz Gminy Tychowo.


� Ponieważ strukturę wiekową grupy przedprodukcyjnej dostosowano do nowego systemu edukacyjnego, w tym miejscu przyjęto, iż osoby w wieku 18 lat należą do grupy przedprodukcyjnej (ostatni rok trzyletniej szkoły średniej), a nie jak w danych historycznych, do grupy osób w wieku produkcyjnym. Stąd też mogą wystąpić nieznaczne zmiany w strukturze grup przedprodukcyjnej i produkcyjnej.


� Bez zakładów osób fizycznych o liczbie pracujących do 5 osób, z pracującymi w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie.


� Autorzy spotkali się nawet z bardzo skrajnymi elementami wyróżniającymi – jedno z miasteczek USA, słynne z uprawy truskawek, posiada folder promocyjny w kształcie truskawki, katalog informacyjny pewnego niemieckiego miasta posiada wkomponowaną pozytywkę elektroniczną grającą hejnał miejski itp.
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Wykres1

		HN		HN		HN		HN

		HR		HR		HR		HR

		P		P		P		P

		ONiF		ONiF		ONiF		ONiF

		B		B		B		B

		OZ		OZ		OZ		OZ

		TGM		TGM		TGM		TGM

		RŁL		RŁL		RŁL		RŁL

		PD		PD		PD		PD



Miasto Białogard

Miasto i gmina Karlino

Gmina Białogard

Gmina  Tychowo

Rodzaj 
działalności

Udziały procentowe podmiotów gospodarczych według sekcji EKD w gminach powiatu białogardzkiego

0.3971937399

0.3318872017

0.3429752066

0.2542955326

0.0302212628

0.0368763557

0.0165289256
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0.1025364274
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0.0737527115
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0.0966001079

0.1171366594

0.041322314

0.0481099656

0.1090124123
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0.0619834711

0.0378006873

0.0545062062

0.0737527115

0.0867768595

0.1202749141

0.0151106314

0.0650759219

0.1983471074

0.2989690722

0.099298435

0.1236442516

0.0950413223

0.0687285223



podmioty

		Handel i naprawy

		Hotele i restauracje

		Przemysł

		Pozostała działalność

		Obsługa nieruchomości i firm

		Budownictwo

		Ochrona zdrowia i opieka socjalna

		Transport, gospodarka magazynowa, i łączność

		Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo



Podmioty gospodarki narodowej według sekcji EKD w powiecie białogardzkim stan na koniec roku 1998

0.3674042852

0.0280997541

0.1067790657

0.0997541272

0.0825430277

0.0902704601

0.0902704601

0.067088163

0.0677906568



Arkusz4

		





Arkusz1

		Wyszczególnienie		Symbol		Miasto Białogard		Miasto i gmina Karlino		Gmina Białogard		Gmina  Tychowo		Miasto Białogard		Miasto i gmina Karlino		Gmina Białogard		Gmina  Tychowo

		Handel i naprawy		HN		736		153		83		74		39.72%		33.19%		34.30%		25.43%

		Hotele i restauracje		HR		56		17		4		3		3.02%		3.69%		1.65%		1.03%

		Przemysł		P		190		53		31		30		10.25%		11.50%		12.81%		10.31%

		Obsługa nieruchomości i firm		ONiF		177		34		7		17		9.55%		7.38%		2.89%		5.84%

		Budownictwo		B		179		54		10		14		9.66%		11.71%		4.13%		4.81%

		Ochrona zdrowia i opieka socjalna		OZ		202		29		15		11		10.90%		6.29%		6.20%		3.78%

		Transport, gospodarka magazynowa, i łączność		TGM		101		34		21		35		5.45%		7.38%		8.68%		12.03%

		Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo		RŁL		28		30		48		87		1.51%		6.51%		19.83%		29.90%

		Pozostała działalność		PD		184		57		23		20		9.93%		12.36%		9.50%		6.87%

						1853		461		242		291		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%

		Ogółem				1853		461		242		291
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Miasto Białogard

Miasto i gmina Karlino

Gmina Białogard

Gmina  Tychowo

Podmioty gospodarki narodowej według sekcji EKD 
stan na koniec 1998 r.
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Miasto Białogard

Miasto i gmina Karlino

Gmina Białogard

Gmina  Tychowo

Rodzaj 
działalności

Udziały procentowe podmiotów gospodarczych według sekcji EKD w gminach powiatu białogardzkiego
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Arkusz3

		Wyszczególnienie		Symbol		Powiat białogardzki		Polska

		Handel i naprawy		HN

		Hotele i restauracje		HR

		Przemysł		P

		Pozostała działalność		PD

		Obsługa nieruchomości i firm		ONiF

		Budownictwo		B

		Ochrona zdrowia i opieka socjalna		OZ

		Transport, gospodarka magazynowa, i łączność		TGM

		Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo		RŁL





		Wyszczególnienie		Symbol		Liczba podmiotów w powiecie		Udział procentowy

								Powiat białogardzki				Województwo zachodniopomorskie

		Handel i naprawy		HN		1046		36.7%		53459		34.7%

		Hotele i restauracje		HR		80		2.8%		8683		5.6%

		Przemysł		P		304		10.7%		15083		9.8%

		Pozostała działalność		PD		284		10.0%		14663		9.5%

		Obsługa nieruchomości i firm		ONiF		235		8.3%		20726		13.4%

		Budownictwo		B		257		9.0%		17023		11.0%

		Ochrona zdrowia i opieka socjalna		OZ		257		9.0%		7305		4.7%

		Transport, gospodarka magazynowa, i łączność		TGM		191		6.7%		12343		8.0%

		Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo		RŁL		193		6.8%		4840		3.1%

						2847		100.0%		154125		100.0%





		



Struktura podmiotów gospodarczych w powiecie białogardzkim,
 według sekcji EKD stan na koniec 1998 r.



		



Powiat białogardzki

Województwo zachodniopomorskie

Struktura podmiotów gospodarczych według sekcji EKD 
w powiecie białogardzkim i w woj. zachodniopomorskim stan na dzień 31.12.1998 r.




_1019984483.xls
Wykres2

		1-2 ha		1-2 ha

		2-5 ha		2-5 ha

		5-7 ha		5-7 ha

		7-10 ha		7-10 ha

		10-15 ha		10-15 ha

		15 ha i więcej		15 ha i więcej



Kraj

powiat białogardzki

Indywidualne gospodarstwa rolne według grup obszarowych

0.226

0.248

0.34

0.211

0.124

0.059

0.123

0.073

0.102

0.137

0.085

0.271



Arkusz1

		Wielkość		Kraj		powiat białogardzki

		1-2 ha		22.6%		24.8%

		2-5 ha		34.0%		21.1%

		5-7 ha		12.4%		5.9%

		7-10 ha		12.3%		7.3%

		10-15 ha		10.2%		13.7%

		15 ha i więcej		8.5%		27.1%





Arkusz1

		



Kraj

powiat białogardzki

Indywidualne gospodarstwa rolne według grup obszarowych



Arkusz2

		





Arkusz3
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Bezrobotni według wykształcenia w powiecie białogardzkim i w Polsce w 1998 r.







powiat białogardzki







Polska












_1019894962.xls
Wykres2

		grunty orne		grunty orne

		sady		sady

		łąki		łąki

		pastwiska		pastwiska

		lasy i grunty leśne		lasy i grunty leśne

		pozostałe grunty		pozostałe grunty



Użytkowanie gruntów w powiecie białogardzkim

32139

0.3801812246

108

0.0012775622

7177

0.0848987414

3764

0.0445254093

33507

0.3963636794

7841

0.0927533832



Arkusz1

		

		grunty orne		32139		38.0%

		sady		108		0.1%

		łąki		7177		8.5%

		pastwiska		3764		4.5%

		lasy i grunty leśne		33507		39.6%

		pozostałe grunty		7841		9.3%

				84536		100.0%
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Użytkowanie gruntów w powiecie białogardzkim



Arkusz2

		





Arkusz3

		






_1019549525.xls
Wykres4

		Handel i naprawy

		Hotele i restauracje

		Przemysł

		Pozostała działalność

		Obsługa nieruchomości i firm

		Budownictwo

		Ochrona zdrowia i opieka socjalna

		Transport, gospodarka magazynowa, i łączność

		Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo



Struktura podmiotów gospodarczych w powiecie białogardzkim,
 według sekcji EKD stan na koniec 1998 r.

0.3674042852

0.0280997541

0.1067790657

0.0997541272

0.0825430277

0.0902704601

0.0902704601

0.067088163

0.0677906568



podmioty

		Handel i naprawy

		Hotele i restauracje

		Przemysł

		Pozostała działalność

		Obsługa nieruchomości i firm

		Budownictwo

		Ochrona zdrowia i opieka socjalna

		Transport, gospodarka magazynowa, i łączność

		Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo



Podmioty gospodarki narodowej według sekcji EKD w powiecie białogardzkim stan na koniec roku 1998

0.3674042852

0.0280997541

0.1067790657

0.0997541272

0.0825430277

0.0902704601

0.0902704601

0.067088163

0.0677906568
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Arkusz1

		Wyszczególnienie		Symbol		Miasto Białogard		Miasto i gmina Karlino		Gmina Białogard		Gmina  Tychowo		Miasto Białogard		Miasto i gmina Karlino		Gmina Białogard		Gmina  Tychowo

		Handel i naprawy		HN		736		153		83		74		39.72%		33.19%		34.30%		25.43%

		Hotele i restauracje		HR		56		17		4		3		3.02%		3.69%		1.65%		1.03%

		Przemysł		P		190		53		31		30		10.25%		11.50%		12.81%		10.31%

		Pozostała działalność		PD		184		57		23		20		9.93%		12.36%		9.50%		6.87%

		Obsługa nieruchomości i firm		ONiF		177		34		7		17		9.55%		7.38%		2.89%		5.84%

		Budownictwo		B		179		54		10		14		9.66%		11.71%		4.13%		4.81%

		Ochrona zdrowia i opieka socjalna		OZ		202		29		15		11		10.90%		6.29%		6.20%		3.78%

		Transport, gospodarka magazynowa, i łączność		TGM		101		34		21		35		5.45%		7.38%		8.68%		12.03%

		Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo		RŁL		28		30		48		87		1.51%		6.51%		19.83%		29.90%

														0.00%		0.00%		0.00%		0.00%

						1853		461		242		291		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%

		Ogółem				1853		461		242		291





Arkusz1

		



Miasto Białogard

Miasto i gmina Karlino

Gmina Białogard

Gmina  Tychowo

Podmioty gospodarki narodowej według sekcji EKD 
stan na koniec 1998 r.
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Miasto Białogard

Miasto i gmina Karlino

Gmina Białogard

Gmina  Tychowo

Rodzaj 
działalności

Udziały procentowe podmiotów gospodarczych według sekcji EKD w gminach powiatu białogardzkiego



Arkusz3

		





		Wyszczególnienie		Symbol		Liczba podmiotów w powiecie		Udział procentowy

		Handel i naprawy		HN		1046		36.7%		Handel i naprawy

		Hotele i restauracje		HR		80		2.8%		Hotele i restauracje

		Przemysł		P		304		10.7%		Przemysł

		Pozostała działalność		PD		284		10.0%		Pozostała działalność

		Obsługa nieruchomości i firm		ONiF		235		8.3%		Obsługa nieruchomości i firm

		Budownictwo		B		257		9.0%		Budownictwo

		Ochrona zdrowia i opieka socjalna		OZ		257		9.0%		Ochrona zdrowia i opieka socjalna

		Transport, gospodarka magazynowa, i łączność		TGM		191		6.7%		Transport, gospodarka magazynowa, i łączność

		Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo		RŁL		193		6.8%		Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo

						2847		100.0%





		



Struktura podmiotów gospodarczych w powiecie białogardzkim,
 według sekcji EKD stan na koniec 1998 r.




_1019566238.xls
Wykres2

		HN		HN

		HR		HR

		P		P

		PD		PD

		ONiF		ONiF

		B		B

		OZ		OZ

		TGM		TGM

		RŁL		RŁL



Powiat białogardzki

Województwo zachodniopomorskie

Struktura podmiotów gospodarczych według sekcji EKD 
w powiecie białogardzkim i w woj. zachodniopomorskim stan na dzień 31.12.1998 r.

0.3674042852

0.3468548256

0.0280997541

0.0563373885

0.1067790657

0.0978621249

0.0997541272

0.0951370641

0.0825430277

0.1344752636

0.0902704601

0.1104493106

0.0902704601

0.0473965937

0.067088163

0.0800843471

0.0677906568

0.0314030819



podmioty

		Handel i naprawy

		Hotele i restauracje

		Przemysł

		Pozostała działalność

		Obsługa nieruchomości i firm

		Budownictwo

		Ochrona zdrowia i opieka socjalna

		Transport, gospodarka magazynowa, i łączność

		Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo



Podmioty gospodarki narodowej według sekcji EKD w powiecie białogardzkim stan na koniec roku 1998

0.3674042852

0.0280997541

0.1067790657

0.0997541272

0.0825430277

0.0902704601

0.0902704601

0.067088163

0.0677906568
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Arkusz1

		Wyszczególnienie		Symbol		Miasto Białogard		Miasto i gmina Karlino		Gmina Białogard		Gmina  Tychowo		Miasto Białogard		Miasto i gmina Karlino		Gmina Białogard		Gmina  Tychowo

		Handel i naprawy		HN		736		153		83		74		39.72%		33.19%		34.30%		25.43%

		Hotele i restauracje		HR		56		17		4		3		3.02%		3.69%		1.65%		1.03%

		Przemysł		P		190		53		31		30		10.25%		11.50%		12.81%		10.31%

		Pozostała działalność		PD		184		57		23		20		9.93%		12.36%		9.50%		6.87%

		Obsługa nieruchomości i firm		ONiF		177		34		7		17		9.55%		7.38%		2.89%		5.84%

		Budownictwo		B		179		54		10		14		9.66%		11.71%		4.13%		4.81%

		Ochrona zdrowia i opieka socjalna		OZ		202		29		15		11		10.90%		6.29%		6.20%		3.78%

		Transport, gospodarka magazynowa, i łączność		TGM		101		34		21		35		5.45%		7.38%		8.68%		12.03%

		Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo		RŁL		28		30		48		87		1.51%		6.51%		19.83%		29.90%

														0.00%		0.00%		0.00%		0.00%

						1853		461		242		291		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%

		Ogółem				1853		461		242		291





Arkusz1

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0



Miasto Białogard

Miasto i gmina Karlino

Gmina Białogard

Gmina  Tychowo

Podmioty gospodarki narodowej według sekcji EKD 
stan na koniec 1998 r.
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		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0



Miasto Białogard

Miasto i gmina Karlino

Gmina Białogard

Gmina  Tychowo

Rodzaj 
działalności

Udziały procentowe podmiotów gospodarczych według sekcji EKD w gminach powiatu białogardzkiego
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Arkusz3

		Wyszczególnienie		Symbol		Powiat białogardzki		Polska

		Handel i naprawy		HN

		Hotele i restauracje		HR

		Przemysł		P

		Pozostała działalność		PD

		Obsługa nieruchomości i firm		ONiF

		Budownictwo		B

		Ochrona zdrowia i opieka socjalna		OZ

		Transport, gospodarka magazynowa, i łączność		TGM

		Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo		RŁL





		Wyszczególnienie		Symbol		Liczba podmiotów w powiecie		Udział procentowy

								Powiat białogardzki				Województwo zachodniopomorskie

		Handel i naprawy		HN		1046		36.7%		53459		34.7%

		Hotele i restauracje		HR		80		2.8%		8683		5.6%

		Przemysł		P		304		10.7%		15083		9.8%

		Pozostała działalność		PD		284		10.0%		14663		9.5%

		Obsługa nieruchomości i firm		ONiF		235		8.3%		20726		13.4%

		Budownictwo		B		257		9.0%		17023		11.0%

		Ochrona zdrowia i opieka socjalna		OZ		257		9.0%		7305		4.7%

		Transport, gospodarka magazynowa, i łączność		TGM		191		6.7%		12343		8.0%

		Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo		RŁL		193		6.8%		4840		3.1%

						2847		100.0%		154125		100.0%





		



Struktura podmiotów gospodarczych w powiecie białogardzkim,
 według sekcji EKD stan na koniec 1998 r.



		



Powiat białogardzki

Województwo zachodniopomorskie

Struktura podmiotów gospodarczych według sekcji EKD 
w powiecie białogardzkim i w woj. zachodniopomorskim stan na dzień 31.12.1998 r.




