Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie

71-727 Szczecin, ul. Swiatowida 77

tel. (91) 423 52 00, faks (91) 423 63 92, e-mail: szczecin@rio.gov.pl
Szczecin, dnia 20 stycznia 2023 .

WK.6001.29.2022

Pan
Piotr Pakuszto
Starosta Powiatu

Bialogardzkiego

Wystapienie pokontrolne

Informuje, Ze dzialajac na podstawie art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych!, w okresie od 3 pazdziernika do 25 listopada 2022 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie przeprowadzila kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu Biatogar-
dzkiego za lata 2018-2021 oraz wybranych zagadnien za okres sprzed 2018 r. i wystgpujacych
w roku 2022. Kontrole przeprowadzono metoda reprezentatywng, obejmujac nig losowo wybra-
ne operacje finansowo-gospodarcze, dowody zrodlowe oraz ewidencje ksiegowa.

Protokoét kontroli zostat podpisany i przekazany Panu w dniu 29 listopada 2022 r.

Wyniki ostatniej kontroli potwierdzaja wyeliminowanie nieprawidtowosci stwierdzonych
w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej i wymienionych w pisSmie Prezesa Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Szczecinie?.

W oparciu o dokumentacj¢ udostepniong inspektorom kontroli, stwierdzono uchybienia
1 nieprawidlowos$ci w dziatalno$ci Powiatu, bedace wynikiem nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisow, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajacego dziatania procedur wewngtrznej
kontroli finansowej. W celu ich wyeliminowania koniecznym jest bezwzgledne przestrzeganie
obowiazujacych norm prawnych oraz wykonanie ponizszych wnioskow.

Wykazane uchybienia i nieprawidlowos$ci wystapily w nastgpujacych obszarach dziatalno-
Sci:
I. W zakresie spraw organizacyjnych

1.  Z dniem 2 maja 2016 r. stanowisko Sekretarza obsadzono w drodze awansu wewngtrznego
pracownika Starostwa Powiatowego, zamiast w drodze przeprowadzenia procedury naboru
w ciagu 3 miesiecy od zwolnienia stanowiska, przewidzianej w art. 11 ust. 1 w zw. z art. 5
ust. la ustawy o pracownikach samorzadowych’. Za wskazana nieprawidtowoéé
odpowiedzialno$¢ ponosi Starosta — str. 9 1 10 protokotu kontroli.

Whiosek: Obsadzanie stanowiska Sekretarza zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

2. Zarzadzenie Nr 14/2021 Starosty Biatogardzkiego z dnia 1 marca 2021 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, obowigzujace od dnia podpisania,

! ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668)

2 pismo WK.0913.1381.5.K.2018 z dnia 11 czerwca 2018 r.

3 ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282 z p6zn. zm.;
Dz. U. 22022 r. poz. 530)
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nie zawierato informacji o przepisach uchylajacych uprzednio obowigzujace zarzadzenia

Starosty:

* Nr 118/2018 z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie prowadzenia zakladowego planu kont
oraz przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci,

= Nr 125/2018 z dnia 9 sierpnia 2018 r. w sprawie zmiany w prowadzonym zaktadowym
planie kont oraz przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci,

co bylo niezgodne z § 39 ust. 1 w zwigzku z § 143 rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad

techniki prawodawczej™. Za wskazang nieprawidtowo$¢ odpowiedzialno$é ponosi Staro-

sta — str. 29 1 30 protokotu kontroli.

W wyniku ustalen kontroli, zarzqdzeniem Nr 52/2022 Starosty Bialogardzkiego z dnia
4 listopada 2022 r. w sprawie sprostowania omytki pisarskiej zarzqdzenia w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci dokonano stosownej zmiany ww. przepisow
uchylajgcych.
W planie audytu wewnetrznego na 2020 r. nie wskazano przewidywanego czasu
na przeprowadzenie poszczegdlnych zadan, co bylo sprzeczne z § 9 ust. 1 pkt 2 lit. a
w zw. z § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy
i wynikach tego audytu®. Plan audytu opracowat ustugodawca, z ktorym Powiat zawart
umow¢ na przeprowadzenie audytu, a odpowiedzialno$¢ za wskazang nieprawidlowos¢
ponosi Starosta, ktory zatwierdzil plan bez wyegzekwowania wskazania przewidywanego
czasu na przeprowadzenie poszczegolnych zadan — str. 25-27 protokotu kontroli.

Whiosek: Egzekwowanie od audytora wewngtrznego wskazania w planie audytu we-
wnetrznego przewidywanego czasu na przeprowadzenie poszczego6lnych zadan.

W zakresie spraw finansowych, udzielania dotacji, rachunkowosci i gospodarowania
mieniem

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) Skarbnik Powiatu przyznano na okresy roczne
dodatek specjalny w wysokosci od 1695,00zt do 2 376,00zt miesigcznie z tytulu
okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych, bez wskazania zakresu ich
zwigkszenia, co bylo niezgodne z art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych,
ktory przewiduje mozliwos¢ przyznania pracownikowi samorzadowemu dodatku
specjalnego z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Starosta
—str. 108 1 109 protokotu kontroli.

Whiosek: Przyznawanie dodatku specjalnego wytacznie z tytutu wykonywania czynnosci
wynikajacych z okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan.

W dniu 4 maja 2021 r., w wyniku przeprowadzonego konkursu ofert na wsparcie realizacji
zadan publicznych w 2021 r., zawarto z klubem sportowym umowe o udzieleniu dotacji
na wsparcie organizacji imprez sportowych, rekreacyjnych i turystycznych na terenie Po-
wiatu Bialogardzkiego oraz uczestnictwo czynne w imprezach sportowych - turystycznych
na terenie wojewddztwa i kraju w kwocie 22 000,00 zt. W umowie okre§lono termin
realizacji zadania 1 poniesienia wydatkéw dla $rodkéw pochodzacych z dotacji
od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r., co bylo sprzeczne z zasadami przyznawania dotacji,
okreslonymi przez Zarzad Powiatu w Ogloszeniu otwartego konkursu ofert na wsparcie
realizacji zadah publicznych w 2021 r. w zakresie upowszechniania kultury fizycznej

* rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. 22016 r. poz. 283)

5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji
o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r., poz. 506 z p6zn. zm.)
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i sportu® (pkt IV.2), zgodnie z ktérym koszty realizacji zadania poniesione przez oferenta
przed podpisaniem umowy nie podlegaja refundacji przez Powiat. Za wskazane
nieprawidlowosci odpowiedzialno$§¢ ponosza Starosta i Wicestarosta, ktorzy zawarli
ww. umowe w imieniu Powiatu — str. 145-147 protokotu kontroli.

Whiosek: Okreslanie w umowach warunkow realizacji zadan publicznych, objetych dofi-
nansowaniem z budzetu Powiatu, zgodnie z zasadami ustalonymi przez Zarzad Powiatu.

3. W latach 2018-2020 ewidencje¢ ksiggowa rozrachunkéw z tytutu skladek na rzecz
Zwiazkow: Powiatow Polskich i Celowego Powiatu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
oraz Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Pomerania prowadzono na koncie
201-Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami, zamiast na koncie 240-Pozostale
rozrachunki, co bylo sprzeczne z przyjetymi w jednostce zasadami ewidencji tego rodzaju
operacji’. Zawskazane nieprawidlowoéci odpowiedzialno$§¢ ponosza Inspektor
i Podinspektor  ds. ksiegowosci, a z nadzoru Gléowna Ksiggowa Starostwa
— str. 17-19 protokotu kontroli.

W roku 2021 ewidencje rozrachunkow z ww. podmiotami prowadzono na koncie
240-Pozostate rozrachunki.

Whiosek: Ewidencjonowanie rozrachunkéw z tytutu sktadek na rzecz zwigzkdéw powiatow
1 stowarzyszen zgodnie z zasadami obowigzujacymi w jednostce.

4.  Bez podjecia stosownej uchwaly przez Zarzad Powiatu, w roku 2008 oddano nierucho-
mos$¢ w uzytkowanie wieczyste na rzecz Stowarzyszenia, co bylo niezgodne z § 65 ust. 1
Statutu Powiatu Biatogardzkiego®, wedlug ktérego Zarzad rozstrzyga w formie uchwat
wszystkie sprawy nalezace do jego kompetencji wynikajace z ustaw oraz przepisow
wykonawczych do ustaw i w granicach upowaznien ustawowych.

W zawartej z ww. podmiotem umowie ustalono m.in. sposéb zagospodarowania
nabytego gruntu, tj. rozpoczgcie budowy (wybudowanie fundamentow) w ciggu 2 lat
od dnia zawarcia umowy i zakonczenia budowy (budynek w stanie surowym zamknigtym)
w ciggu 5 lat od dnia zawarcia umowy. Ponadto okreslono, ze wysoko$¢ optaty rocznej
z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, ustalona wedtug stawki 0,3%
jej wartosci, moze by¢ aktualizowana nie czgsciej niz raz w roku, jezeli warto$§¢
tej nieruchomosci ulegnie zmianie.

W umowie nie ustalono celu, na ktory nieruchomo$¢ zostata oddana w uzytkowanie
wieczyste, ani rodzaju budynkoéw, jakie mialy zosta¢ wybudowane na nieruchomosci,
co bylo niezgodne z art. 239 § 2 ustawy Kodeks cywilny’ w zw. z art. 29 ust. 1
oraz z art. 62 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami'®. Powyzsze uniemozliwiato
zweryfikowanie w trakcie kontroli prawidlowos$ci zastosowanej stawki oplaty rocznej
procentowej od ceny nieruchomosci, ktéra wedlug miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego przeznaczona byta pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng.

Pomimo, iz do konca 2021 r. uzytkownik wieczysty nie zagospodarowat gruntu w ter-
minach umownych, Powiat nie skorzystat z mozliwosci - wynikajacej z art. 63 ust. 11 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami - wyznaczenia termindw dodatkowych lub ustale-
nia dodatkowych optat rocznych. Ponadto do konca 2021 r. nie dokonano wyceny nieru-

6 zatgcznik do uchwaty Nr 18/2021 Zarzadu Powiatu z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie ogloszenia otwartego
konkursu ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych w 2021 r. w zakresie upowszechniania kultury fizyczne;j
1 sportu

7 zarzadzenie Nr 118/2018 Starosty z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie prowadzenia zaktadowego planu kont
oraz przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci (z p6zn. zm.)

8 zalgcznik do uchwaly Nr 1V/32/99 Rady Powiatu z dnia 30 marca 1999 r. w sprawie Statutu Powiatu Biatogardzkiego
(z p6zn. zm.)

® ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm,)

10 ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.;)
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chomosci, a w konsekwencji — nie dokonano aktualizacji wysoko$ci optaty rocznej,
o ktorej mowa w art. 77 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Powyzsze swiadczylo o niewypelnieniu obowigzku gospodarowania nieruchomos$ciami
w sposob zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki, wynikajacego z art. 12 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami oraz o niezachowaniu nalezytej] starannosci
przy zarzadzaniu mieniem, wymaganej art. 50 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym'!.

Na podstawie sporzqdzonego przez rzeczoznawce w kwietniu 2022 r. operatu
szacunkowego ustalono aktualng wyceng nieruchomosci, na podstawie ktorej dokonano
aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego od dnia 1 stycznia 2023 r.

W dniu 17 pazdziernika 2022 r. zawarto umowe zmieniajgcq umowg zawartg w 2008 r.
i wyznaczono termin zagospodarowania przedmiotowego gruntu, tj. rozpoczecia
i zakonczenia budowy, w terminie do dnia I czerwca 2023 r.

Whiosek: Gospodarowanie nieruchomos$ciami gminnymi z nalezyta staranno$cig

oraz zgodnie z zasadami prawidlowej gospodarki, a w szczego6lnosci:

= przestrzeganie przez Zarzad okreslonej w Statucie Powiatu formy podejmowania roz-
strzygnigé,

» okre$lenie celu oddania nieruchomos$ci w uzytkowanie wieczyste i rodzaju budynkow,
ktére maja by¢ na niej wzniesione,

» w przypadku niedotrzymania przez uzytkownika wieczystego terminu zagospodarowa-
nia nieruchomos$ci - wyznaczenie terminéw dodatkowych lub ustalenie dodatkowych
optat rocznych,

» dokonywanie aktualizacji wyceny nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste
w celu aktualizacji wysokos$ci oplaty rocznej.

W trakcie kontroli analizie poddano przestrzeganie przepisow zamowien publicznych przy

udzieleniu zamowien publicznych na zadania:

remont budynku Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w ramach zadania pn.: ,,Dostosowa-
nie parteru budynku Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej dla potrzeb osob niepetnospraw-
nych" na podstawie umowy zawartej w dniu 3 wrze$nia 2019 r.,

przetworzenie dowodow zmian bedacych podstawa wpisow do EGiB do postaci cyfrowej
dla jednostek ewidencyjnych: 320103 5-Karlino-obszar wiejski, 320102 2-Biatogard-gmina
wraz z ich implementacja w bazie na podstawie umowy zawartej w dniu 10 czerwca 2021 r.,
ustugi usuwania pojazdéw z drog potozonych na terenie Powiatu Biatogardzkiego 1 przecho-
wywania tych pojazdow na parkingach strzezonych.- - na podstawie umow zawartych w la-
tach 2019-2021.

W zakresie zgodnosci z ww. przepisami nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Wymienione wyzej nieprawidtowosci nie wyczerpuja wszystkich negatywnych ustalen

zawartych w protokole kontroli. Czg$¢ z nich nie zostata ujgta w niniejszym wystapieniu pokon-
trolnym z uwagi na ich mniejszy ci¢zar gatunkowy.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynno$ci kontrolne oraz powyzsze wnioski

przyczynig si¢ do poprawy gospodarowania srodkami publicznymi.

" ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.;

Dz. U. z 2013 r. poz. 595 z pdzn. zm.; Dz. U. z 2015 r. poz. 1445 z pdzn. zm.; Dz. U. z 2016 r. poz. 814
z pozn. zm.; Dz. U. z 2017 r. poz. 1868 z pdézn. zm.; Dz. U. z 2018 r. poz. 995 z pdzn. zm.; Dz. U. 22019 r.
poz. 511 z pdzn. zm.; Dz. U. 22020 r. poz. 920 z pdzn. zm.)
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Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przy-
stuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Kolegium Izby, za moim posrednictwem, zastrze-
zen do wnioskdw pokontrolnych, dotyczacych zarzutoéw naruszenia prawa poprzez bledng je-
go wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie w niniejszym wystapieniu w terminie 14 dni od daty
otrzymania tego wystapienia.

Stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych pro-
sz¢ o powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Szczecinie
(=) Bogustaw Staszewski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Powiatu w Biatogardzie
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