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HWAEA NR LXXXVIIL315.Z.2016

SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY
OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 20 lipca 2016 r.

W sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty kredytu zaciaganego przez Powiat
Bialogardzki

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz.561), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Helena Rokowska — Przewodniczgca
2. Bogustaw Staszewski — Czlonek
3. Jolanta Wiodarek — Czlonek

po rozpatrzeniu wniosku Starosty o wydanie opinii o mozliwosci splaty w latach 2017—
2025 kredytu w kwocie 2 336 500,00 zt (stownie: dwa miliony trzysta trzydziesci sze$¢
tysigcy pigéset zlotych) zacigganych na: finansowanie planowanego deficytu
budzetowego w 2016 r. oraz wyprzedzajace finansowanie zadania realizowanego z
dofinansowaniem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, postanawia:

Pozytywnie z zastrzezeniem zawartym w uzasadnieniu zaopiniowaé¢ mozliwosé
splaty przedmiotowego kredytu w latach 2017 — 2025 na warunkach okreslonych we

wniosku.

UZASADNIENIE

Starosta Powiatu Biatogardzkiego wnioskiem z dnia 11 lipca 2016 r. zwrdcit sie
o wydanie opinii o mozliwosci sptaty w latach 2017-2025 zacigganego przez Powiat
kredytu w kwocie 2 336 500,00 zi. Z przedmiotowego wniosku wynika, ze kredyt
zaciggany jest na:

1) wyprzedzajace finansowanie zadania realizowanego z dofinansowaniem
srodk6w pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 999 168,89 zt,

2) sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego w2016r. w kwocie
1337331,11 zt.
Przedmiotowy kredyt zaciagany jest na podstawie uchwat Rady Powiatu
w Bialogardzie z dnia 28 grudnia 2015 r.: Nr XIV/96/2015 w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu Biatogardzkiego na rok 2016 oraz Nr XXII/115/2016 z 23 czerwca
2016 r. zmieniajaca wieloletnig prognoze finansowg Powiatu Biatogardzkiego na lata
2016-2025.

We wniosku okreslono nastepujace warunki przyjete do zaciagniecia kredytu,
ktére zostaty uwzglgdnione przy wydaniu niniejszej opinii:

1. Termin przekazania kredytu: 2016 rok.
2. Termin splaty kredytu w kwocie 2 336 500,00 zli:



splata podstawowych rat: Odsetki:
2016 r.— ---- 21 844,48 7t
2017 r.— 999 168,89 zt 86 684,15 z1
2018r. - 0,00 zt 49 614,98 zt
2019r. - 0,00 zt 49 614,98 zt
2020 r. - 0,00 zt 49 614,98 zt
2021 r. - 0,00 zt 49 614,98 zi
2022 r. - 100 000,00 zt 49 614,98 zt
2023 r. - 0,00 zt 45 904,98 zt
2024 r.— 637 331,11 zt 42 904,98 zt
2025 r. - 600 000,00 zt 20 260,00 zt

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie dokonat
analizy materialéw, dajacych podstawe prawng do zaciagnigcia kredytu w kwocie
2336 500,00 zt oraz dokumentéw $wiadczacych o sytuacji finansowej Powiatu
zwigzanej z zaciagnigtymi i planowanymi do zaciggnigcia zobowigzaniami.

Przy wydawaniu opinii Sktad poddat réwniez ocenie poziom ksztattowania sie
wskaznikow zadtuzenia w okresie splaty zaciagnietych i planowanych do zaciggniecia
zobowigzan majacych wplyw na poziom dhugu.

Na podstawie budzetu Powiatu na 2016 rok oraz Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2016-2025 Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1) uchwatg Nr XIV/96/2015 Rady Powiatu w Biatogardzie z dnia 28 grudnia 2015 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Biatogardzkiego na rok 2016 ustalono:

- deficyt budzetu w kwocie 1525 711,81 zl, ktéry zostanie pokryty przychodami z
tytutu kredytow,

- przychody z tytulu kredytow i pozyczek oraz wolnych $rodkéw w kwocie
4 125 711,81 zi, ktére zostang przeznaczone na planowany deficyt (1 525 711,81 z})
oraz na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek
(1600 000,00 z}) i udzielonych pozyczek (1 000 000,00 zh),

- limit zobowigzan z tytulu przejsciowego deficytu budzetu do kwoty (1 000 000,00 z})
zacigganych kredytow i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu (1 525 711,81
z1), oraz wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej (1 384 288,19 zt).

2) uchwatlg Nr XVIII/104/2016 Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 31 marca 2016 r.
zmieniajgca uchwate budzetowa na rok 2016 ustalono:

deficyt budzetu w kwocie 1337 331,11 zi, ktéry zostanie pokryty przychodami z tytulu
kredytéw,

- przychody z tytuhu kredytéw i pozyczek oraz wolnych $rodkéw w kwocie
4 385916,91 zt, ktére zostana przeznaczone na planowany deficyt (1 337 331,11 z})
oraz na splat¢ wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek (2
048 585,00 z1) i udzielonych pozyczek (1 000 000,00 z1),



- limit zobowiazan z tytutu przejsciowego deficytu budzetu do kwoty (1 000 000,00 zt)
zacigganych kredytow i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu (1 337 331,11
z1), oraz wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej (999 168,89 z1).

Z powyzszego wynika, ze opiniowane zobowiazanie z tytuhi kredytéw miesci sie
w kwotach zaplanowanych w budzecie Powiatu na 2016 rok.

2) wartodci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej stanowigcej zalacznik Nr 1
uchwaty Nr XIV/97/2015 Rady Powiatu w Biatogardzie z dnia 28 grudnia 2015 r. w
sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Bialogardzkiego
na lata 2016-2025 sg zgodne z uchwalonym budzetem na 2016 rok w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz kwoty dtugu, co jest
wymagane przepisem art. 229 ustawy o finansach publicznych.

3) z prognozy kwoty dlugu stanowigcej cze$¢ ww. wieloletniej prognozy finansowe;j
wynika, ze:

- W latach 2016-2025 poziom splaty zobowigzan bedzie ksztattowat si¢ ponizej
dopuszczalnego indywidualnego limitu sptat i tym samym spelni warunki okre$lone
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tgcznej
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytoéw i pozyczek wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, wykupow papierow
wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow wartosciowych
oraz potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji do
planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o
dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow
ogolem budzetu.

Relacje wynikajgce z przepisow art. 243 ustawy o finansach publicznych
w poszczegolnych latach objetych prognoza kwoty diugu przedstawia ponizsza tabela:

Rok Planowana Dopuszczalny Dopuszczalny
Iaczna splata wskaznik splaty wskaznik splaty
zobowigzan (obliczony w oparciu (obliczony w
0 3 kw. roku oparciu o wyk. roku
poprzedzajacego rok poprzedzajgcego
budzetowy) rok budzetowy)
2016 5,44% 4,74% 5,62%
2017 3.98% 3,32% 4,21%
2018 3,45% 3,35% 4,23%
2019 3,78% 4,17% 4,17%




2020 5,14% 5,47% 5,47%
2021 6,03% 6,24% 6,24%
2022 6,07% 6,35% 6,35%
2023 6,06% 6,43% 6,43%
2024 2,92% 6,56% 6,56%
2025 1,81% 6,84% 6,84%

Sklad Orzekajacy czyni zastrzezenie z uwagi na niewielkg réznic¢ pomiedzy
planowanym i dopuszczalnym wskaznikiem splat zobowigzan w latach 2016 — 2023
(odpowiednio w wysokos$ciach: 0,18%, 0,23%, 0,78%, 0,39%, 0,33%, 0,21 %,
0,28%, 0,37%) wystepuje zagrozenie przekroczenia wskaznika dopuszczalnego
wynikajgcego z art. 243 ustawy o finansach publicznych. W przewidywanej sytuacji
nawet niewielkie odstepstwa od planu w realizacji zakfadanych wielkosci budzetowych
(np. minus w realizacji dochodoéw) moga doprowadzi¢ do naruszenia art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Konieczne jest zatem biezace monitorowanie uzyskiwanych
wielkosci, a w konsekwencji — w razie potrzeby — podjecie stosowanych, prawnie
dopuszczalnych dziatan, dla zachowania w latach objetych prognoza dopuszczalnych
ustawowych limitéw poziomu diugu i sptaty zobowiazan jednostki.

Ponadto zwraca si¢ uwage, ze dopuszczalny wskaznik splaty w oparciu o plan 3
kwartalow poprzedzajgcych rok budzetowy w latach 2016 i 2017 nie jest spetniony.

W zalgczniku Nr 1 uchwaty Nr XX11/115/2016 Rady Powiatu w Bialogardzie z
dnia 23 czerwca 2016 r. zmieniajaca wieloletnia prognoz¢ finansowg Powiatu
Bialogardzkiego na lata 2016-2025 brak zgodnosci miedzy rozchodami a
zobowigzaniami juz zaciagnigtymi poz. 14.1 a poz.5.1.

Wskazujagc na powyzsze Sklad Orzekajgcy wyraza uwage w zakresie
realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej (art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych) w odniesieniu do planowanych wielkosci majacych wplyw na
ksztaltowanie si¢ wskaZznika wynikajacego z art. 243 ww. ustawy.

Z powyzszych wzgledéw, prognozowane obcigzenie budzetu splatg kredytu
w latach 2017-2025 nalezy uzna¢ za budzace niepokéj, przy zatozeniu pelnej realizacji
dochodéw, w tym dochodéw biezacych i ze sprzedazy majatku oraz utrzymania
planowanego poziomu wydatkéw, w tym wydatkéw biezgcych, a takze osiggniecia
zakladanej nadwyzki dochodow biezgcych nad wydatkami biezacymi.

Od opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, shuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego

Heleria Rt%Lf&ka



