Elektronicznie podpisany przez:
Marcin Bina$; RIO w Szczecinie
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UCHWALA NR 50.7.4.2023

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

7 dnia 12 kwietnia 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Bialogardzkiego sprawozdaniu
z wykonania budzetu Powiatu Bialogardzkiego za 2022 r. wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych! - Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy

2. Jolanta Kuzmicka - Czlonek

3. Marek Dulewicz - Czlonek
pozytywnie

opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Biatogardzkiego za 2022 r. wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstaw¢ do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Powiatu Biatogardzkiego? za 2022 r. przedtozone Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu 29 marca br. Opinia zostata
wydana na podstawie przeprowadzonej analizy danych ujetych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z uwzglednieniem ich istotnosci dla gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz
analizy uchwaty budzetowej i1 jej zmian dokonanych w trakcie roku, a takze danych wykazanych
w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie operacji finansowych sporzadzonych na dzien 31
grudnia 2022 r.

I. 1. W 2022 r. zrealizowano dochody w wysokosci 94,55% planu, ktéore w podziale na biezace
1 majatkowe wyniosty odpowiednio 100,05% 1 18,62% planu. Wydatki budzetowe wykonano na
poziomie 90,43% planu. Wykonanie wydatkow biezacych w stosunku do ich rocznego planu
wyniosto 96,13%. Plan wydatkéw majatkowych zrealizowano w 64,57% planu.

2. Budzet 2022 r. zamknat si¢ nadwyzka tj. wiekszymi dochodami od zrealizowanych wydatkoéw
w wysokosci 1 687 835,52 zt (przy planowanym w tym zakresie deficytowym wyniku na poziomie
2 064 440,03 zt).

3. Realizacja wydatkow biezacych za 2022 r. nie przekracza osiggnig¢tego w tym okresie poziomu
dochoddéw biezacych, co dato podstawe zachowania wymogu okreslonego w art. 242 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

4. Na podstawie analizy przedmiotowego sprawozdania, dokonanej w zakresie wydatkowania srodkow
publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkéw? oraz wystgpienia zobowigzan

1Dz.U. 22019 r. poz. 2137, ze zm.
2 Dalej: JST
3 Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
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wymagalnych. Zobowigzania niewymagalne z terminem platno$ci przypadajacym w 2022r.
stanowily 11,46% wykonanych wydatkow.

5. W stosunku do stanu na dzien 31.12.2021 r. (1 129 124,49 z}) nastgpito zmniejszenie naleznosci
wymagalnych o 185 003,51 zt (tj. o 16,38%) — wedtlug stanu na dzien 31.12.2022 r. naleznos$ci
wymagalne wynosza 944 120,98 zt.

6. Przychody budzetu (8 341 326,51 zt) zrealizowano z tytulu wolnych srodkoéw (4 838 440,63 zt) oraz
z niewykorzystanych $rodkoéw pienieznych (3 502 885,88 zt), o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Srodki te zostaty przeznaczone na splate zaciaggnietych kredytow
1 pozyczek.

7. W 2022 r. z tytutu rozchodéw wydatkowano 1 818 802,02 zl (w calo$ci na sptat¢ zaciggnietych
zwrotnych zobowigzan dluznych)?*.

8. Na koniec okresu sprawozdawczego JST nie posiadata niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan
z tytulu udzielonych poreczen 1 gwarancji innym podmiotom na realizacj¢ zadan wtasnych jednostki
samorzadu terytorialnego, ktorych potencjalna sptata zgodnie zart. 243 ustawy o finansach
publicznych, obcigzataby planowane w 2023 r. wydatki budzetowe.

9. Zadluzenie JST z tytulu zaciagnigtych kredytow 1 pozyczek zmniejszylo si¢ w okresie
sprawozdawczym do kwoty 6 227 331,11 zt, tj. 7,64% wykonanych dochodow.

10. Wartosci wykonania budzetu na koniec 2022 r. wskazujg na zachowanie dopuszczalnego wskaznika
obcigzenia budzetu sptata dlugu, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Wskaznik wykonany (lewa strona relacji) wyniost 3,59% podczas gdy wskaznik dopuszczalny
(prawa strona relacji) wynosit 13,42%.

Przedstawione wyzej wskazniki ustalone zostaly przy zatozeniu peinej realizacji dochodow
zarOwno biezacych, jak i dochodéw majatkowych, utrzymania zakladanego poziomu wydatkow
oraz osiggnigcia planowanych nadwyzek operacyjnych, co wymaga bardzo konsekwentnego
dziatania w zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochodéw, jak réwniez dyscypliny
w ponoszeniu wydatkéw. Powyzsze powinno by¢ przestanka biezacego monitorowana w biezacym
budzecie Powiatu wielko$ci wykonanych.

11. W czgsci tabelarycznej sprawozdania dochody 1 wydatki przedstawiono w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dziaty, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowe;j),
zgodnie z uchwatg budzetowa na 2022 r. 1 zaprezentowano w uktadzie: plan, wykonanie 1 procent
realizacji.

W czesci opisowej dotyczacej dochodow budzetu przedstawiono ich wykonanie wedtug zrodet
powstania. W prezentacji dochodéw w szczegdlno$ci przeanalizowano realizacj¢ subwencji oraz
dotacji celowych i na zadania wlasne, a takze dochodow majatkowych. W odniesieniu do wydatkow
budzetu, przedstawionych w cze$ci opisowej, przy poszczegélnych dzialach klasyfikacji
budzetowej zamieszczono odniesienie dotyczace wykonania wazniejszych grup wydatkow oraz
wykonanych w roku budzetowym zadan Powiatu.

12. Opiniowane sprawozdanie uwzglednia takze plan 1 wykonanie wydatkow na realizacje programow
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach
publicznych, tym samym speilniono obowigzek wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

4 Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
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Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 263 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
obligatoryjnym elementem sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jest informacja w zakresie
stopnia realizacji programow wieloletnich. Poniewaz ww. ustawa nie postuguje si¢ pojgciem
programéw wieloletnich w stosunku do budzetow jednostek samorzadu terytorialnego —
uzasadnione jest przyjecie tezy, ze pojecie programow wieloletnich mozna utozsamiac z pojeciem
przedsigwzie¢ wieloletnich stanowigcych element wieloletniej prognozy finansowej. Dlatego
uzasadnione jest umieszczanie w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu rzeczywistego stanu
realizowanych przedsigwzig¢¢ wieloletnich.

13. Do sprawozdania z wykonania budzetu dofaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego na dzien 31 grudnia 2022 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapity w stanie mienia
komunalnego w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. (tj. dane o zmianach w stanie
mienia komunalnego od dnia ztozenia poprzedniej informacji). Informacja o stanie majatku Powiatu
zawiera dane dotyczace praw wilasno$ci, atakze informacje o warto$ci majatku oraz dane
o dochodach z majatku Powiatu uzyskanych w okresie sprawozdawczym. Wielko$¢ mienia obrazuje
stan majatku jaki Powiat posiadal, jego wartos¢ i1 przeznaczenie oraz dane o dochodach Powiatu
uzyskane w tym okresie. W ocenie Skiadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego
zostala opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy dokonat oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci

z prawem. Przedmiotem opiniowania byta zgodno$¢ jego zakresu i szczegotowosci z art. 267 1 art. 269

ustawy o finansach publicznych, zgodnos¢ danych ujetych w sprawozdaniu z danymi wynikajacymi

z ewidencji uchwat organ6w jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.

Mimo tego, ze ze wzgledow formalnych sprawozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce

finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia nie stanowi oceny jego wykonania. Ocena dziatan

organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarnosci 1 celowosci przy
wykonaniu budzetu nalezy do organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzZej wymienionej ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby w terminie
14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Marcin Binas
podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym
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