RLCI ATNA I7RA OQDAC IR A
REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALENEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 11 grudnia 2015 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly o wieloletniej
prognozie finansowej Powiatu Bialogardzkiego na lata 2016 — 2025

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zZm.)
oraz art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. Uz
2013 r., poz.885 z pozn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;]
w Szczecinie w osobach:

1. Helena Rokowska - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Czlonek
3. Jolanta Wtodarek Czlonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaly w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej
prognozie finansowej Powiatu Biatogardzkiego na lata 2016 — 2025.

Pozytywnie z zastrzezeniem zawartym w uzasadnieniu, opiniuje przedlozony

projekt uchwaly o zmianie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Bialogardzkiego na lata 2016 — 2025.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty Powiatu Biatogardzkiego w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu na lata 2016-20 zostal przekazany Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Szczecinie- Zespot Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 13 listopada
20151,

Sklad Orzekajacy formulujac opini¢ przyjal za podstawe dane wynikajace z
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu, w tym
przedsiewzig¢ oraz zalaczonej do niej prognozy kwoty dhugu.

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy
finansowej spetnia wymogi przepisow art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ( Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 86)
i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia 2014 r. zmieniajace



rozporzgdzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Wieloletnia prognoza finansowa zostala opracowana na okres do roku 2025
a limity wydatkéw dla kazdego z przedsiewzie¢ przyjeto na lata 2016 — 2020 oraz na
ktory zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania, co spelnia wymogi art.227
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozie finansowej i projekcie
budzetu sg zgodnie z art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, sg zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodow i rozchodéw oraz dtugu.

Z projektu wicloletniej prognozy finansowej Powiatu wynika, ze w
przewidywanym okresie spelniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o
finansach publicznych — prognozowane dochody biezace budzetéw zaplanowano w
wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych.

W przedlozonej do zaopiniowania prognozie Powiatu przyjeto zatozenie, ze w
2016 r. splata zobowigzan zaliczanych do dlugu finansowana bedzie przychodami z
tytulu zaciggnigtych kredytéw, sptacong pozyczka, natomiast w 2017 r. splata dlugu
dokonywana bedzie wylacznie z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi
a od 2018 roku do 2025 roku z wolnych srodkow.

Poczawszy od 2014 r. dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany
jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego obcigzenia budzetu z tytulu splaty dlugu
ustalany jako srednig arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogodtem budzetu, zgodnie z reguly
wynikajacg z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Dla ustalenia w sposob
prawidlowy wskaznikow zadluzenia bardzo istotne staje sie¢ planowanie oraz
wykonanie dochodéw zaréwno biezacych, jak i majatkowych.

Ustalenie dopuszczalnego wskaznika obciazenia budzetu splatg dtugu wiaze sie
w sposob bezposredni z wielkosciami wydatkow majgtkowych sfinansowanych ze
srodkéw wlasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych do warto$ci dochodéw
ogétem. Przy realizacji zalozonych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej
wielkosci budzetu, analiza kwoty dtugu w latach 2016- 2025 wykazata, ze obciazenie
budzetu z tytulu splaty dlugu ksztaltowa¢ sie¢ bedzie ponizej wskaznika
dopuszczalnego ustalonego dla danego roku. Jednakze wystepuje brak zgodnosci
splaty rat Kkapitalowych kredytéow i pozyczek oraz wykupu papieréw
wartosciowych pozycja 5.1>14,1. W tym zakresie Sklad Orzekajacy wnosi
zastrzezenie.



Upowaznienia do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacja zamieszczonych w niej przedsigwzigc,

2) z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych
jest niezbedna do zapewnienia ciagglosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajgce platnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

3) przekazania uprawnien do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja
zamieszczonych w niej przedsiewzigé¢ kierownikom jednostek organizacyjnych
jednostkom samorzadu terytorialnego

- sa zgodne z przepisami art.228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Wydajac przedmiotowa opini¢ Sktad Orzekajacy wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje¢ finansowg jednostki,
a w szczego6lnosci za celowo$c i realnos¢ planowanych wydatkow.

W podsumowaniu Sklad Orzekajacy stwierdza, ze Kkonieczne jest stale
monitorowanie relacji przyjetych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i na tej
podstawie dokonywanie odpowiednich korekt zatozonych wielkosci. W ocenie Skiadu
decyzje dotyczace zaciggania zobowigzan przez organ wykonawczy powinny by¢
podejmowane przy uwzglednieniu aktualnej sytuacji finansowej Powiatu.

Niniejsza opini¢ stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawic
organowi stanowigcemu przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wymienianej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Niniejsza opinia, na podstawie art. 230 ust. 3, w zwigzku z art. 246 cytowane;
ustawy o finansach publicznych, podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od daty jej
otrzymania, na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostgpie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782).

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego
Czlonek Kolegium RIO w Szczecinie
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Hele;ta Ro%owska






