REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
’ w Szezecinie ’
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszatin, ul. Jednoéci 5
tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87

UCHWAELA Nr LXXII.264.7Z.2015
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNE] I1ZBY
OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 30 czerwca 2015 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci splaty kredytu zacigganego przez Powiat
Bialogardzki na finansowanie planowanego deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.),
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Helena Rokowska — Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik — Czlonek
3. Jolanta Wlodarek — Czlonek

po rozpatrzeniu wniosku Starosty Biatogardzkiego o wydanie opinii o mozliwosci
sptaty w latach 2022 i 2024 roku kredytu w kwocie 1062 226,98 z! (stownie: jeden
milion sze$¢dziesiat dwa tysiecy dwiescie dwadziescia sze$é zlotych 98/ 100)
zacigganych na finansowanie planowanego deficytu, postanawia:

Pozytywnie z uwaga zawarta w uzasadnieniu, zaopiniowa¢ mozliwos¢. splaty
przedmiotowego kredytu w latach 2022 i 2024 roku na warunkach okreslonych we
wniosku.

UZASADNIENIE

Starosta Bialogardzki wnioskiem z dnia 2 czerwca 2015 r. (data wplywu do Izby 9
czerwea 2015 r.) zwrécit si¢ o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty w latach 2022, 2024
zacigganego przez Powiat kredytu w kwocie 1062 226,98 zi. Z przedmiotowego
wniosku wynika, ze kredyt zaciagany jest na finansowanie planowanego deficytu
w kwocie 1 062 226,98 ztotych

Przedmiotowy kredyt zaciagany jest na podstawie uchwat Rady Powiatu
w Bialogardzie z dnia 29 grudnia 2014 r.: Nr 111/31/2014 w sprawie uchwalenia
zmiany wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Biatogardzkiego na lata 2015-2025
oraz uchwaty Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 29 grudnia 2014 r. Nr I11/30/2014
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Biatogardzkiego na rok 2015.

We wniosku okreslono nastepujace warunki przyjete do zaciagniecia kredytu,
ktore zostaly uwzglednione przy wydaniu niniejszej opinii:

1. Termin przekazania kredytu : 2015 rok.
2. Termin splaty kredytu w kwocie 1 062 226,98 zl:



Splata podstawowych rat: Odsetki:

2015 r. - 16 376,00 z1
20161. - 39 302,40 zt
2017 r. - 39 302,40 zt
2018 r. - 39 302,40 zt
2019 1. - 39 302,40 zt
2020 r. — 39 302,40 zt
2021 r. - 39 302,40 zt
2022 r. - 162 226,98 zt 38 300,00 zt.
2023 r. - 33 300,00 zt

2024 1. - 900 000,00 zt 32 750,00 z1

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie dokonat
analizy materiatow, dajacych podstawe prawng do zaciagnigcia kredytu w kwocie
1062 226,98 zt oraz dokumentéw Swiadczacych o sytuacji finansowej Powiatu
zwiazanej z zaciagnietymi i planowanymi do zaciagniecia zobowiazaniami.

Przy wydawaniu opinii Sktad poddat réwniez ocenie poziom ksztaltowania sig
wskaznikéw zadhizenia w okresie splaty zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia
zobowiazaf majacych wplyw na poziom dhigu.

Na podstawie budzetu Powiatu na 2015 rok oraz Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2015-2025 Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1) uchwatq Nr I111/30/2014 Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 29 grudnia 2014 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Biatogardzkiego na rok 2015 ustalono:

- deficyt budzetu w kwocie 5 044 733,61 zt, ktéry zostanie pokryty przychodami
z tytutu kredytow,

- przychody z tytutu kredytow w kwocie 7 044 733,61 zl, ktére zostana przeznaczone
na planowany deficyt oraz na splate¢ wczesniej zaciagnigtych zobowiazaf z tytutu
kredytow i pozyczek (2 000 000,00 z1),

- limit' zobowigzan z tytuh zacigganych kredytéw i pozyczek na finansowanie
przejsciowego deficytu (1 000 000,00 zt), finansowanie planowanego deficytu
(1932 033,61 zt), splate wcezesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu zaciagnietych
pozyczek i kredytow (2 000 000,00 z1) oraz wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (3 112 700,00
zh).

Natomiast uchwala Nr VIII/58/2015 z dnia 29 maja 2015 r. zmieniajaca
uchwale budzetowa na rok 2015 ustalono - limit zobowiazan z tytutu zacigganych
kredytéw i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu (1 062 226,98 zt) oraz
limit zobowiazan z tytuhu zacigganych kredytéw i pozyczek na finansowanie
przejsciowego deficytu (1 000 000,00 zt). |

Z powyzszego wynika, ze opiniowane zobowigzanie z tytutu kredytu miegci sie
W kwotach zaplanowanych w budzecie Powiatu na 2015 rok.




2) wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej stanowiacej zatacznik Nr 1 .
uchwaly Nr I1I/31/2014 w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Bialogardzkiego na lata 2015-2025 oraz z dnia 3 czerwca 2015 r.
Nr VIII/59/15 zmieniajaca wieloletnig prognoze finansows Powiatu Bialogardzkiego
na lata 2015-2025 sg zgodne z uchwalonym budzetem na 2015 rok w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz kwoty dtugu, co jest
wymagane przepisem art. 229 ustawy o finansach publicznych.

3) z prognozy kwoty diugu stanowiacej cze$¢ ww. wieloletniej prognozy finansowej
wynika, Ze:

- w latach 2015-2025 poziom splaty zobowiazan bedzie ksztaltowal si¢ ponizej
dopuszczalnego- indywidualnego limitu spfat i tym samym spelni warunki okreslone
wart. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z
ktérym organ stanowiacy nie moze uchwalié¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje,
ze wroku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym
relacja Iacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow i
pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek,
wykup6éw papieréw warto$ciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papieréw wartosciowych oraz potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych
porgczen i gwarancji do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednia
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodow ogodlem budzetu.

Relacje wynikajace z przepisow art. 243 ustawy o finansach publicznych
w poszezeg6lnych latach objetych prognoza kwoty diugu przedstawia ponizsza tabela:

Rok Planowana Dopuszczalny Dopuszczalny
laczna splata wskaznik splaty wskaznik splaty
zobowiazan (obliczony w oparciu (obliczony w
0 3 kw. roku oparciu o wyk. roku
poprzedzajacego rok poprzedzajacego
budzetowy) rok budzetowy)
2015 4,08 % 5,88 % 4,36 %
2016 4,47 % 6,26 % 4,74 %
2017 3,85 % 5,76 % 4,23 %
2018 497% 5,10 % 5,10 %
2019 5,86 % ' 5,96 % 5,96 %
2020 6,26 % 6,38 % - 6,38%
2021 6,20 % 6,32 % 6,32 %
2022 6,26 % 6,38 % 6,38 %
2023 6,23 % 6,43 % 6,43 %




2024 583% 6,56 % 6,56 %

2025 3,56 % 6,84 % 6,84 %

Sklad Orzekajacy czyni uwage, ze w latach 2018 - 2022 wskaznik
planowanej splaty zobowigzan wprawdzie nie przekracza, ale niemalze jest
rowny wysokosci dopuszczalnego wskaznika (0,10 % - 0,13 %) wynikajgcego z
art. 243 ustawy o finansach publicznych. W przewidywanej sytuacji nawet
niewielkie odstepstwa od planu w realizacji zakladanych wielkosci budzetowych (np.
minus w realizacji dochodéw) moga doprowadzié do naruszenia art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Konieczne jest zatem biezace monitorowanie uzyskiwanych
wielkosci, a w konsekwencji — w razie potrzeby — podjecie stosowanych, prawnie
dopuszczalnych dziatan, dla zachowania w latach objetych prognozg dopuszczalnych
ustawowych limitéw poziomu dhugu i splaty zobowigzan jednostki

Wskazujac na powyzsze Skiad Orzekajacy wyraza uwage w zakresie
realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej (art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych) w odniesieniu do planowanych wielkosci majacych wplyw na
ksztattowanie si¢ wskaznika wynikajacego z art. 243 ww. ustawy.

Przy zatozeniu pelnej realizacji wielko$ci dochodéw oraz wydatkéw przyjetych
W opracowanej przez jednostke wieloletniej prognozie finansowej, Powiat
Biatogardzki posiada¢ bedzie — w ocenie Sktadu Orzekajacego — mozliwosé splaty w
latach 2022 i 2024 planowanego do zaciagniecia kredytu. Brak jest wiec przeszkod
prawnych i finansowych do zaciagnigcia kredytu dhugoterminowego.

Od opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia niniejszej uchwaty. ‘

Przewodniczqca Skitadu Orzekajgcego

Helena Rokowska



