UCHWALA NR XX1/107/2016
RADY POWIATU W BIALOGARDZIE

z dnia 31 maja 2016 1.

w sprawie skargi na dzialalno$¢ Dyrektora Powiatowego Domu Samopomocy Centrum Rehabilitacyjno -
Kulturalnego w Bialogardzie

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2015 r.
poz. 1445, z 2015 r. poz. 1045 1 1890) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2016, poz. 23), w wyniku rozpatrzenia skargi Pana Zbigniewa Koseckiego z dnia 1
kwietnia 2016 roku na dziatalno$¢ Dyrektora Powiatowego Domu Samopomocy w Centrum Rehabilitacyjno -
Kulturalnego w Biatogardzie, Rada Powiatu w Biatogardzie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadna skarge Pana Zbigniewa Koseckiego z dnia 1 kwietnia 2016 roku na dziatalno$¢é
Dyrektora Powiatowego Domu Samopomocy Centrum Rehabilitacyjno - Kulturalnego w Biatogardzie.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu w Bialogardzie do zawiadomienia skarzacego o
sposobie zatatwienia skargi skarzacego oraz o tresci art. 239 ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Pan Zbigniew Kosecki ztozyl pisemng skarge na dziatalnos¢ Dyrektora Powiatowego Domu Samopomocy
Centrum Rehabilitacyjno - Kulturalnego w Biatogardzie. Skarga dotyczyta relacji Pana Zbigniewa Koseckiego z
pracownikami Powiatowego Domu Samopomocy w Biatogardzie, tj. szykan i manipulacji jego osoba. Skarga
zawierata rowniez informacje dotyczace zawiadomienia przez skarzacego Panstwowego Powiatowego
Inspektoratu Sanitarnego w Biatogardzie o nieprzestrzeganiu higieny kulinarnej w kuchni i innych
pomieszczeniach. Skarzacy przedstawil takze nagrania audio z rozmowy przeprowadzonej w obecnos$ci
pracownikow osrodka oraz Dyrektora jednostki.

Z pisemnych wyjasnien Dyrektora Powiatowego Domu SamopomocyCentrum Rehabilitacyjno -
Kulturalnego w Biatogardzie oraz innych dokumentéw zgromadzonych w toku postgpowania wyjasniajacego
wynika, ze Pan Zbigniew Kosecki rzeczywiscie zgtaszat skargi do Panstwowej Powiatowej Inspekcji Sanitarnej
w Biatogardzie w sprawie zlych warunkow sanitarno-higienicznych podczas przygotowywania positkow w
Powiatowym Domu Samopomocy Centrum Rehabilitacyjno - Kulturalnego w Bialogardzie. W wyniku
przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego przez Zachodniopomorski Panstwowy Wojewodzki
Inspektorat Sanitarny w Szczecinie ustalono, ze ww. jednostka organizacyjna prowadzi dziatalno$¢ zgodnie z
zapisami Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9.12.2010r. w sprawie srodowiskowych
doméw samopomocy (Dz.U. z 2010r., Nr 238, poz. 1586 ze zm.). O fakcie tym skarzacy zostat poinformowany
przez Zachodniopomorski Panstwowy Wojewodzki Inspektorat Sanitarny w Szczecinie pismem z dnia 29 maja
2015 roku.

Nalezy nadmieni¢, ze w o$rodku przebywaja osoby niepetnosprawne intelektualnie oraz chore psychicznie.
Na tle zaburzen psychicznych oraz niepetnosprawnosci dochodzi do réznych konfliktow i nieporozumien.
Pracownicy osrodka s3a odpowiedzialni za tworzenie odpowiedniej atmosfery w Powiatowym Domu
Samopomocy w Biatogardzie. Kazdy z uczestnikow zobowigzany jest do przestrzegania regulaminu
Powiatowego Domu Samopomocy Centrum Rehabilitacyjno-Kulturalnego w Biatogardzie.

Uczestnictwo w zajeciach jest dobrowolne - wigkszo$¢ uczestnikow nie jest ubezwlasnowolniona i moze w
dowolnym momencie odmoéwi¢ udzialu w zajgciach. Praca ukierunkowana jest na pomoc, wsparcie oraz
wspotprace. Pan Zbigniew Kosecki uczestniczyl w zajeciach jako mieszkaniec Hostelu dla oséb bezdomnych.
W stosunku do Pana Koseckiego podejmowane byty dziatania w kierunku wywotania zachowan pozadanych,
skutecznie do czasu, az udalo si¢ ustabilizowa¢ jego sytuacje Zzyciowa. Gdy uzyskal pomoc i1 zaczat
funkcjonowaé¢ prawidlowo nastapit regres, przestal wspodtpracowaé i zaczal nagminnie tamac¢ regulamin
Powiatowego Domu Samopomocy w Bialogardzie. Nieprzestrzeganie regulaminu jednostki przez Pana
Koseckiego jest potwierdzone w dokumentacji wewnetrznej osrodka.

Z wyjasnien Dyrektora placéwki wynika, ze wobec zadnego z uczestnikéw nie dochodzi do szykan i
manipulacji.
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W odniesieniu do przedstawionego przez Pana Koseckiego nagrania audio z rozmowy z Dyrektorem oraz
pracownikami jednostki, Dyrektor wyjasnil, ze bylo to spotkanie Zespotu Wspierajaco-Terapeutycznego
dotyczace dalszego funkcjonowania Pana Zbigniewa Koseckiego w osrodku w efekcie, ktorego zostat
podpisany w dniu 29 lutego 2016 roku kontrakt pomigdzy Powiatowym Domem Samopomocy w Biatogardzie a
Panem Zbigniewem Koseckim. Na mocy tego kontraktu Pan Zbigniew Kosecki zobowigzal si¢ miedzy innymi
do:

- przestrzegania regulaminu Powiatowego Domu Samopomocy Centrum Rehabilitacyjno-Kulturalnego w
Bialogardzie,

- planu dnia,
- zachowania kultury osobistej w relacjach migdzyludzkich.

Pan Zbigniew Kosecki nie zastosowal si¢ jednak do zapisow ww. kontraktu i w dalszym ciagu nie
przestrzegal regulaminu osrodka.

W dniu 16 maja 2016 roku Pan Zbigniew Kosecki uzupetnit skarge na Dyrektora Powiatowego Domu
Samopomocy w Biatogardzie. Skarzacy poinformowat, ze Dyrektor ww. jednostki naduzyt swoich uprawnien
i zawiesit Pana Zbigniewa Koseckiego w prawach uczestnika na okres od 12 maja 2016 roku do 20 maja
2016 roku., nie podajac uzasadnienia zawieszenia. Ponadto skarzacy informuje, ze po uzyskaniu decyzji o
prawie uczestnictwa w Powiatowym Domu Samopomocy w Biatogardzie nigdy nie zlamat regulaminu
wewnetrznego osrodka od 1 stycznia 2016 roku. Pan Zbigniew Kosecki poinformowat réwniez, ze jest
uczestnikiem Powiatowego Domu Samopomocy w Bialogardzie wobec ktdrego stosuje si¢ przemoc za to, ze
domaga si¢ od Dyrektora prawidtowego zwierzchnictwa nad pracownikami zatrudnionymi w jednostce.
Skarzacy wskazal rowniez, ze regulamin Powiatowego Domu Samopomocy w Biatogardzie jest utajniony i
nie przestrzegany w nastepujacych punktach:

- Rozdzial 11 §4 pkt 2, §5, §7 pkt 1a), pkt f), §9,
- Rozdziat 111 § 12,

- Rozdzial V §20,

- Rozdziat VI §22 pkt 5.

Z pisemnych wyjasnien Dyrektora Powiatowego Domu Samopomocy Centrum Rehabilitacyjno-
Kulturalnego w Biatogardzie wynika, ze nieprawda jest, ze naduzyl on swoich uprawnien zawieszajac
skarzacego w prawach uczestnika, gdyz na mocy obwiazujacego regulaminu wewnetrznego osrodka Dyrektor
ma do tego prawo w przypadku razgcego tamania przez uczestnika zapisow ww. regulaminu.

Dyrektor poinformowat réwniez, ze Pan Zbigniew Kosecki z regulaminem wewnetrznym osrodka zostat
zapoznany i podpisat go wlasnorecznie w dniu 29 lutego 2016 roku.

Zgodnie z wyjas$nieniami Dyrektora nieprawda jest rdwniez fakt, ze w piSmie informujacym Pana
Zbigniewa Koseckiego o zawieszeniu w prawach uczestnika Powiatowego Domu Samopomocy w
Biatogardzie brakuje uzasadnienia. Informacja o zawieszeniu Pana Zbigniewa Koseckiego w prawach
uczestnika takie uzasadnienie zawiera, gdyz wskazane sg punkty regulaminu wewngetrznego jednostki, ktore
nagminnie bylty przez skarzacego tamane.

Uwagi i nieprawidlowosci w funkcjonowaniu Pana Koseckiego jako uczestnika Powiatowego Domu
Samopomocy w Biatogardzie byly od kilkunastu miesiecy z nim omawiane oraz podejmowane byly i nadal
sg podejmowane proby rozwigzywania sytuacji konfliktowych, ktorych sprawcg jest sam skarzacy.

Dyrektor poinformowat, ze w aktach osobowych znajduje si¢ cala dokumentacja, $wiadczaca o razacym
niedostosowaniu si¢ Pana Zbigniewa Koseckiego do regulaminu tj. notatki stuzbowe, opinia psychologa,
zgtoszenia opiekunow uczestnikéw osrodka (rodzicow), kontrakt na okolicznos¢ podejmowanych préb
porozumienia oraz nagranie, ktore dostarczyt sam skarzacy we wczesniejszej skardze do Przewodniczacego
Rady Powiatu.

Informacja, ze w stosunku do skarzacego stosowana jest przemoc, jest kolejng nieprawda poniewaz
skarzacy jako uczestnik Powiatowego Domu Samopomocy Centrum Rehabilitacyjno-Kulturalnego w
Biatogardzie byl sprawca przemocy w stosunku do innych uczestnikow osrodka zwlaszcza tych
niepetlnosprawnych intelektualnie i fizycznie. W aktach osobowych skarzacego znajduja si¢ dokumenty, ktore
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to potwierdzaja jego naganne zachowanie, natomiast nigdy nie bylo sytuacji aby skarzacy byl ofiarg
jakiejkolwiek przemocy.

Informacjg nieprawdziwa jest roéwniez fakt, ze Regulamin Powiatowego Domu Samopomocy w
Biatogardzie jest utajniony. Ww. dokument jest dostepny na stronie internetowej osrodka oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Biatogardzie.

Dyrektor poinformowat ponadto, ze zarzuty dotyczace nieprzestrzegania Regulaminu Powiatowego Domu
Samopomocy w Bialogardzie sa nieprawdziwe i odniést si¢ do kazdego zarzutu wskazanego przez
skarzacego z osobna.

Zarzuty skarzacego co do nieprzestrzegania Rozdzialu II §4 pkt 2, §5, §7 pkt 1a) i f), oraz §9 regulaminu
dotyczace siedziby, celéow i zadan Domu, sa nieprawdziwe, gdyz Powiatowy Dom Samopomocy w
Bialogardzie w pelni realizuje swoje zadania i cele co potwierdzaja m.in. pisma Wojewody
Zachodniopomorskiego w zakresie uzgodnienia planu pracy Domu na dany rok oraz sprawozdania z
dzialalnosci Domu  przedstawiane Zarzagdowi Powiatu w  Bialogardzie oraz Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu.

Zarzuty skarzacego odnoszace si¢ do nieprzestrzegania Rozdziatu III §12 regulaminu dotyczacego
kwalifikacji pracownikow Powiatowego Domu Samopomocy w Biatogardzie sg nieprawdziwe, poniewaz
pracownicy posiadajg odpowiednie kwalifikacje do zajmowanych stanowisk.

Zarzuty dotyczace nieprzestrzegania Rozdziatu V § 20 sg nieprawdziwe gdyz kazdy uczestnik Domu ma
prawo do:

1) godnego traktowania;

2) uzyskania petnej informacji o ustugach §wiadczonych przez Dom i korzystania z nich;

3) uzyskania wyjasnien w sprawach przepisow regulujacych zasady wspoétzycia w Domu,

4) pomocy w zaspokajaniu okreslonych potrzeb i zapewnieniu pomocy prawnej;

5) uczestnictwa w podejmowaniu decyzji w sprawach dotyczacych jego osoby;

6) zgtaszania skarg i wnioskow do Dyrektora.

Uchwalony

Powyzsze prawa sag w osrodku przestrzegane.

Zarzuty dotyczace nieprzestrzegania Rozdzialu VI § 22 pkt 5 odnoszacego si¢ do ochrony danych
osobowych sa nieprawdziwe gdyz z wyjasnien Dyrektora wynika, ze dane osobowe Pana Koseckiego nie
zostaty udostgpnione osobie nieupowaznione;.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia Dyrektora Powiatowego Domu Samopomocy Centrum
Rehabilitacyjno-Kulturalnego w Bialogardzie oraz dokumenty zgromadzone w toku postepowania
wyjasniajacego, Rada Powiatu w Biatogardzie uznaje skarge Pana Zbigniewa Koseckiego za bezzasadna.

Opracowat:

Grzegorz Lysiak - Naczelnik Wydziatu Spraw Spotecznych i Zdrowia
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