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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 29 kwietnia 2016 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Bialogardzkiego
sprawozdaniu z wykonania budietu Powiatu 'Bialogardzkiego za 2015 r. wraz
z informacjg o stanie mienia

Na podstawie art. 13 pkt 5iart. 19 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz.561) w zwiazku z art. 267 ust.
1 i3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885,
ze zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Helena Rokowska - Przewodniczgca
2. Ewa W¢jcik - Czlonek
3. Jolanta Wiodarek - Czlonek

uchwala, co nastepuje:

Pozytywnie z zastrzeieniem dotyczacym naruszenia art. 243 ustawy
o finansach publicznych opiniuje przedlozone przez Zarzad Powiatu

Bialogardzkiego sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 r. wraz z informacja
o stanie mienia.

UZASADNIENIE

Zarzagd Powiatu Bialogardzkiego w dniu 31 marca 2016 r. przediozyl Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespol Zamiejscowy w Koszalinie, sprawozdanie
z wykonania budzetu Powiatu za 2015 r.! Opinia zostala wydana na podstawie
przeprowadzonej analizy danych ujetych w sprawozdaniu z wykonania budzetu, analizy
uchwaly budzetowej i jej zmian dokonanych w trakcie roku oraz danych wykazanych
w sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2015 r.. tj.:
- z wykonania dochodoéw budzetowych (Rb-27S),
- z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-28S),
- 0 nadwyzce/deficycie (Rb-NDS),
- 0 stanie naleznosci (Rb-N),
- 0 stanie zobowigzan wedhug tytuléw dtuznych oraz gwarancji i poreczen (Rb-Z, Rb-UZ),
- o stanic Srodké6w na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego

(Rb-ST).

! Zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).
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W ocenie Skladu Orzekajacego, sprawozdanie z wykonania budzetu zostalo
sporzadzone w szczegétowosci odpowiadajacej uchwale budzetowej na 2015 r.2

Zaplanowane ogotem dochody wykonano w 100,25% (mniej o 3,01% od wykonania
w 2014 r.). Dochody biezace wykonane zostaly w 100,12% planowanej wielkosci i stanowity
94,92% ogodlnej kwoty dochoddow (byly nizsze o 3,97% od wykonanych w 2014 r1.). Za$
dochody majgtkowe stanowity 5,08 % ogdlnej kwoty dochodéw, ktore wykonano w 102,80%
planu (byly wyzsze 0 19,01% od uzyskanych w 2014 r.).

Wydatki budzetowe ogotem wykonane zostaly w wysokosci 98,15% planu. Zwigzane
z dzialalnoscia biezaca Powiatu stanowily 99,04% planu (mniejsze o 3,03% od wykonania
2014 r.). Natomiast wydatki majgtkowe wykonano w 77,32% planowanej wielkosci (mniej
0 48,60% od wykonania 2014 r.). Wydatki majatkowe stanowity 60,67% kwoty wykonanych
dochodéw majatkowych. W ogolnej kwocie poniesionych wydatkow, wydatki zwigzane z
dziatalnoscia biezaca Powiatu wyniosly 96,80%, natomiast wydatki majatkowe stanowily
3,20%.

Wynik budzetu byt dodatni i wyniost 1 823 334,73 zl (przy planowanej nadwyzce
budzetowej w kwocie 773 917,82 z}).

Na koniec roku budzetowego stwierdzono zréwnowazenie czgsci operacyjnej
wykonanego budzetu, dodatnia réznica pomi¢dzy dochodami a wydatkami biezacymi
stanowila nadwyzke operacyjng w wysokosci 806 026,71 zt. Przy czym do zbilansowania
relacji ustawodawca pozwolil wiaczy¢ po stronie dochodéw biezacych wolne srodki.,
rozumiane jako nadwyzka s$rodkoéw pienigznych na rachunku bankowym budzetu,
wynikajaca z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat
ubieglych?, ktore w Powiecie Biatlogardzkim na koniec 2014 r. wyniosty 1 304 075,34 z1. W
takim stanie Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze gospodarka finansowa Powiatu prowadzona
byla z zachowaniem dyscypliny finansowej obowigzujacej jednostki samorzadu
terytorialnego i zawartej w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Analiza sprawozdania Rb-28S (z wykonania planu wydatkéw budzetowych)
wykazata, ze na koniec 2015 r. wystepowaly zobowiazania niewymagalne w wysokosci
5519 063,60 zt, co stanowito 11,25% wykonanych wydatkow i obciazylo plan biezacego
roku budzetowego.

Sklad Orzekajacy podkresla, iz utrzymuje si¢ znaczny poziom naleznosci
wymagalnych, ktore (wedlug sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych) na koniec 2015 r. wyniosty 845 849,92 zt i wzrosly o 0,66% w
stosunku do roku poprzedniego. W zwiazku z powyzszym nalezy wskaza¢ na koniecznos¢
zintensyfikowania dzialan zmierzajacych do wyegzekwowania zaleglych kwot i
zmniejszenia poziomu zaleglosci.

Stan dlugu publicznego Powiatu, z tytutu pozyczek i kredytow na koniec 2015 r. oraz
zobowigzan wymagalnych wynosit 19 928 307,15 zt (mniejszy 0 9,44% od wykonania
2014 r.) i w poréwnaniu do wykonanych dochodéw ogoétem stanowit 39,19%.

2 Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz wymogami z art. 269 ustawy o finansach publicznych.
3 Zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
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Laczna kwota przychodéw budzetu — z tytulu wolnych srodkéw wynikajacych z
rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegltych i zwrotu pozyczki — wyniosta 2 304 075,34 zi
(co potwierdzajg stosowane dane sprawozdawcze). W planie budzetu 2015 r. zaangazowano
wolne srodki na kwotg 1 304 075,34 zlotych.

Rozchodéw tytulem splaty wezesniej zaciagnigetych zobowigzan dtuznych wyniosty
2 077 993,16 zt. Roczna kwota rozchoddw z tytulu splaty dlugu oraz wydatkow zwigzanych
z jego obsluga (odsetki, prowizje)*, ktore stanowity kwote 662 107,07 zI limitowana jest
relacjg sptaty zobowigzan, okreslona przez ustawodawce w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Spelnienie tej relacji jest warunkiem uchwalenia budzetu i wieloletniej
prognozy finansowej w kolejnych latach budzetowych. Przy czym — w prognozie dlugu,
stanowiacej cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej - jednostka samorzadowa musi
potwierdzi¢ zachowanie przedmiotowe] relacji przez caly okres, na jaki przyjeta jest
prognoza. Relacja ta zaktada poréwnanie dwoch wyrazonych procentowo wartosci, czyli
rocznej kwoty splaty i dopuszczalnego wskaznika splaty, obliczanego na podstawie danych
finansowych z trzech lat poprzedzajgcych rok budzetowy, wedlug wzoru ustalonego w ww.
przepisie.

Podkresli¢ nalezy, ze przedstawiona powyzej relacja nie limituje kwoty dlugu, lecz
poziom jego splaty w poszczegdlnych latach objetych prognoza dlugu. Jednoczesnie dane
zawarte w wieloletniej prognozie finansowej w tym zakresie pokazuja tez potencjalna
zdolnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania nowych zobowigzan, ktore beda
musialy by¢ uwzglednione w relacji sptaty zobowigzan. Zdolno$¢ t¢ wyraza poziom
spefnienia relacji wyznaczonych réznica miedzy dopuszczalnym wskaZznikiem splaty
zobowigzan na dany rok a planowanym za ten rok wskaznikiem splaty zobowigzan.

Z wieloletniej prognozy finansowej Powiatu wynika, ze w 2015 r. splata zobowigzan
przekroczyta ww. relacje 0 0,96 pkt%, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Relacja wykonanej lacznej kwoty splaty zobowiazan zaliczanych do dlugu
publicznego wraz z odsetkami do prognozowanych dochodow w 2015 r. wyniosta 5,31%
przy dopuszczonym wskazniku splaty zobowigzan 4,35%. W zwiazku z nie zachowaniem
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych Sktad Orzekajacy czyni zastrzezenie.
7 wyjasnien Starosty wynika, ze Powiat osiagnal wyzsze dochody od planowanych
i postanowil przeznaczy¢ je na splate kredytow, co bgdzie mialo pozytywny wplyw na
wskazniki lat przysztych (obnizenie kosztow obstugi dtugu).

W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkow budzetowych.

Jednostki o§wiatowe Powiatu nie prowadzg dzialalnos¢ finansowej w formie rachunku
dochodéw wiasnych (art. 267 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Izbie przedstawiona zostala informacja
o stanie mienia. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozona informacja zostata sporzadzona
zgodnie z wymogami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

* Do kwoty tej nalezy doliczy¢ potencjalne wydatki zwiazane z udzielonymi przez jednostke samorzadu terytorialnego
poreczeniami i gwarancjami, przypadajace w danym roku zgodnie z trescig zawartej umowy.
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Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wydajac opini¢ Sklad Orzekajgcy dokonal oceny
sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z prawem. Przedmiotem opiniowania
byta zgodnos¢ jego zakresu i szczegolowosci z art. 267 1 art. 269 ustawy o finansach
publicznych, zgodnos¢ danych ujetych w sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z ewidencji
uchwal organéw Powiatu oraz ze sprawozdaniami budzetowymi. Mimo tego, ze ze
wzgledow formalnych sprawozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce finansowej
prowadzonej w ramach budzetu, opinia nie stanowi oceny jego wykonania. Ocena dzialan
organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarnosci i
celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do Rady Powiatu.

Od niniejszej uchwaly, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia jej
dorgczenia.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego

'\j@@@&,
Helena Rokowska



