REGIONALNA I[ZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5 UCHWALA NR LXXXVIIL.340.Z.2019
tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 13 wrzesnia 2019 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Zarzad Powiatu Bialogardzkiego informacji
o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Bialogardzkiego za pierwsze polrocze 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2016r. poz. 561, ze zm.) w zwigzku
z art, 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
869) - Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy
2. Jolanta Wiodarek - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek
pozytywnie
opiniuje informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Biatogardzkiego za pierwsze
potrocze 2019 1.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiagcym podstawe do wydania niniejszej opinii byla
informacja o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Bialogardzkiego za pierwsze polrocze
2019 r., przedtozona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespdt Zamiejscowy
w Koszalinie, w dniu 27 sierpnia 2019 r., tj. w terminie wskazanym w art. 266 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wraz z informacjg o przebiegu wykonania
budzetu przedlozono informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, czym
wypelniono wymogi wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych!.

I.  Skiad Orzekajacy po analizie danych i objasnien zawartych w informacji o przebiegu
wykonania budzetu oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych, o ktorych
mowa w art. 41 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych, sporzadzonych i przedtozonych
w trybie okreslonym rozporzadzeniami w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych?, stwierdzil co nastepuje:

1. Przedstawione wielkosci w informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze

2019 r., sg zgodne w zakresie:

— planu dochodéw i wydatkow — z planem ustalonym uchwalg budzetowa na 2019r.,
po zmianach wprowadzonych w okresie pierwszego poirocza br.;

— wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu — z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych sporzadzonych na podstawie przepisow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe]j oraz w zakresie operacji finansowych;

Lart. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

? rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
(Dz. U. 22019 . poz. 1393) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773)



— danych wymaganych uchwalg Rady Powiatu w sprawie okreslenia zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze oraz informacji o ksztaltowaniu
si¢ wieloletniej prognozy finansowej w tym o realizacji przedsigwzigc.

2. Z przedlozonej przez Zarzad informacji oraz sprawozdan wynika, ze w okresie pierwszego
polrocza 2019 r. zrealizowano dochody w wysokosci 54,10% planu, ktére w podziale
na biezace i majatkowe wyniosty odpowiednio 54,10% i 53,80% planu.

Przyjete w budzecie zalozenia finansowe wymagaja konsekwentnych dzialan w zakresie
terminowego pozyskiwania zaréwno dochodéw majatkowych jak réwniez dofinansowania
przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz prawidlowego ich rozliczenia. Ze wskazanych zrodel
w biezacym roku planowane sg dochody majatkowe w kwocie 1 329 937,42 zl, z ktorych
w pierwszym polroczu uzyskano 715 253,48 z1 (tj. 53,80% planowanej kwoty).

Wydatki budzetowe wykonano na poziomie 45,60% planu. Wykonanie wydatkow
biezacych w stosunku do ich rocznego planu wynioslo 46,60%. Plan wydatkow
majatkowych zrealizowano w 9,10% planu.

Analiza realizacji wydatkow budzetowych wykazala, Ze przekazanie srodkéw
na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych spelnia wymogi ustawowe w tym zakresie.
Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1352) odpis na zakladowy fundusz swiadczen
socjalnych podlega przekazaniu na rachunek bankowy Funduszu do dnia 30 wrzesnia — przy
czym do dnia 31 maja winien byé¢ dokonany w wysokosci co najmniej 75% wartosci
rocznego odpisu, a korekta planowanych odpisow winna nastapi¢ na koniec roku.
Ze sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca biezacego roku Rb-288S
sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetowych wynika, ze zaangazowano w tym
celu srodki w wysokosci 817 704,12 zi, ktore zrealizowano w 88,70% (tj. na kwote
725 299,63 z1).

3. Polroczna gospodarka budzetowa Powiatu ustalona poprzez poréwnanie wielkosci
osiggnietych dochodow i zrealizowanych wydatkéw zamkneta si¢ nadwyzkag budzetowa
w kwocie 5 799 311,02 zl — przy czym zaplanowano na koniec roku osiagnigcie nadwyzki
w wysokosci 2 018 206,30 zt. Sytuacja taka jest m.in. nastgpstwem realizacji planowanych
wydatkéw majatkowych, ktorych stopien wykonania jest nizszy, niz wynikatoby to
z uplywu czasu oraz wprowadzeniem do budzetu po stronie przychodowej wolnych srodkow
w kwocie znacznie wyzszej niz pierwotnie zakladano.

4. Realizacja wydatkow biezacych za pierwsze pétrocze br. nie przekracza osiagnigtego w tym
okresie poziomu dochodéw biezacych, co daje podstawe zachowania wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

5. Na podstawie analizy przedmiotowej informacji, dokonanej w zakresie wydatkowania
srodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkow®. Stwierdzono
wystapienie zobowigzan wymagalnych na kwotg 853,00 zl z tytutu nieodebrane;j diety przez
radnego®.

3stanowiacej lacznie w roku budzetowym przekroczenie kwoty minimalnej (3 278,14 zl), rozumianej jako kwota
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim (ogloszonego przez
Prezesa GUS w Dz. Urz. RP ,Monitor Polski”, zgodnie z art. 5h iart. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych); art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

4 art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych



II.

Na podstawie Rb-28S sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2019 - Skiad Orzekajacy wskazuje, ze kwota
zobowiazan niewymagalnych (kolumna 8) stanowila 5,66% planu wydatkow po zmianach
(kolumna 5).

Przychody budzetu w pierwszym poéiroczu 2019 r. byly planowane — wykonano je
w wysokosci 5 083 314,77 zt (164,90% planu) i stanowily wolne srodki jako nadwyzke
$rodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu wynikajacych zrozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow ipozyczek zlat ubieglych
(2483 314,77 zl) oraz przychody z tytulu zaciagnigcia zwrotnych zobowigzan dluznych
(2 600 000,00 zt).

Zarzad Powiatu Bialogardzkiego podal dane o wykonaniu rozchodéw budzetu dotyczacych
splaconych rat ztytulu zaciagnietych pozyczek i kredytow oraz wykupu obligacji
komunalnych w wysokosci 78,40% planowanych z tych tytuléw rozchodow?.

W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej®:
Przedstawiono dane dotyczace wykonania tej prognozy w pierwszym potroczu 2019 1.

W ocenie Skladu Orzekajacego informacja o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej nie powinna by¢ ograniczona do pierwszej potowy biezacego roku budzetowego,
tylko obejmowac pelen okres jej prognozy, tj. lata 2019-2027.

Analogicznie informacja o przebiegu realizacji przedsiewzig¢ wieloletnich, ktora
obejmuje okres pierwszego potrocza biezacego roku — powinna obejmowac lata 2019-2022.
Zadluzenie z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan wymagalnych
zmniejszylo si¢ w okresie sprawozdawczym do kwoty 15 526 719,85 zt” i wynosito 27,10%
planowanych dochodow.

Wartosci przyjete w planie budzetu wg stanu na dzien 30 czerwca br. zapewniajg w latach
2019-2021 zachowanie dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splata dhugu,
o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Stopien zachowania tej relacji
wg planu III kw. 2018 r. w poréwnaniu do wykonania za ten rok zwiekszyl sie we
wskazanym okresie .

Sklad Orzekajacy zaznacza, ze w 2019 r. wystepuje stosunkowo niska roznica miedzy
wskaznikiem planowanym, a dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowigzan i wynosi
0,33 pkt% 1 jest zachowana z uwzglednieniem ustawowych wylaczen w wysokosci
1 050 000,00 zl, bez ktérych relacja bylaby naruszona na poziomie — 1,50 pkt%. Wymaga
podkreslenia, ze podstawowe znaczenie dla zachowania prawidlowych wielkosci wskaznika
z art. 243 ustawy o finansach publicznych warunkujgcych uchwalenie budzetu na kolejne
lata a zarazem zdolnos¢ Powiatu do splaty zaciagni¢tego dlugu, bedzie mie¢ konsekwentna
realizacja przedstawionych zalozen w wieloletniej prognozie finansowej, w tym przede
wszystkim w zakresie prognozowanego poziomu i wzajemnego ksztaltowania sie
dochodow biezacych i wydatkéw budzetu.

W ocenie Skladu istotne jest rowniez osigganie planowanych nadwyzek operacyjnych
jako jedynego zrodia poczawszy od 2020 r. planowanych rozchodéw, co wymaga bardzo
konsekwentnego dzialania w zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochodow, jak rowniez
dyscypliny w ponoszeniu wydatkow.

3art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

¢ stosownie do wymagan okreslonych przepisami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

7 zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytuléw diuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki
samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec I kwartatu 2019 r.



Majac na wzgledzie, iz na lata nastepne wskaznik zadluzenia Powiatu z art. 243 ww.
ustawy zostal wyliczony w oparciu o prognozowane wielkosci, w toku dalszej realizacji
budzetu 2019 r. nalezy na biezaco monitorowa¢ i aktywnie oddzialywa¢ na ksztaltowanie
sie obecnie przyjetych zatozen w wieloletniej prognozie finansowej, szczegoélnie tych, ktdre
determinujg poziom indywidualnego wskaznika zadluzenia Powiatu. Sklad Orzekajacy
wskazuje réwniez na koniecznos$¢ zachowania szczegélnej starannosci w zarzadzaniu
dtugiem Powiatui w podejmowaniu kolejnych decyzji o korzystaniu ze $rodkow kapitatu
obcego (pozyczonego) ze wzgledu na mozliwo$¢ zaistnienia okolicznosci
nieprzewidzianych majacych wplyw na zmiang aktualnych zalozen, a wynikajacych badz
to z uwarunkowan o charakterze makroekonomicznym i zmian legislacyjnych, badz to ze
zdarzen jakie moga wystapi¢ w Powiecie (np. brak dotacji na inwestycje), skutkujacych
istotna zmiana sytuacji finansowej Powiatu i niekorzystnym ksztalttowaniem si¢ ww.
wskaznika.

Ponadto, wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy podkresla, ze z dniem 1 stycznia
2019 r. weszla w zycie ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2018 r, poz. 2500), ktéra wprowadza
istotne zmiany dotyczace, miedzy innymi sposobu wyliczania relacji okreslonej w art. 243
ustawy o finansach publicznych poczawszy od 2020 r. Ponadto ustawg ta doprecyzowano
regulacje dotyczaca tytutlow dluznych o inne nienazwane ustawowo umowy (art. 72 ust. la).

W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w swietle uchwalonych zmian
ustawy o finansach publicznych Powiat jest zobowigzany na biezaco analizowa¢ swoja
indywidualna zdolnos¢ do splaty zaciagnietych i ewentualnie planowanych do zaciagnigcia
zobowigzan. Nalezy w zwiazku z tym zauwazy¢, ze jezeli jednostka planuje zaciagnigcie
zwrotnego zobowigzania dluznego (uwidaczniajac je jako przychod w pozycji 4.3
wieloletniej prognozy finansowej) to réwniez wydatki na obshige tego dlugu powinny
podlega¢ wykazaniu w pozycji 2.1.3 wpf .

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedlozonych przez Zarzad

Powiatu Bialogardzkiego dokumentéw i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektow
przebiegu wykonywania planu finansowego. Nie moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczng
z wszechstronng ocena prawidtowosci przebiegu jego wykonania w pierwszym polroczu 2019 .

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak na wstepie.
Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotlania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodnicz%kajqcego
aréin Binas



