REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5 UCHWALA NR LXI11.258.7.2019

tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 3 czerwca 2019 .

w sprawie wyraZenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
Powiatu Bialogardzkiego

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.), Sklad Orzekajgcy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Marcin Binas - Przewodniczacy
2. Jolanta Wlodarek - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czionek

po rozpatrzeniu uchwaly Nr VII/48/2019 Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 24 maja 2019 .
zmieniajace] wieloletnig prognoze¢ finansowg Powiatu Biatogardzkiego na lata 2019-2027

pozytywnie
opiniuje prawidlowos$¢ planowanej kwoty dlugu Powiatu Bialogardzkiego

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Bialogardzie dokonala zmiany wieloletniej prognozy finansowej
polegajacej m. in. na zmianie wysokosci dochodow, wydatkow oraz przychodow i rozchodéow
budzetu w latach prognozy. Zaktualizowane kwoty budzetow w latach 2019-2027 nie wptynely na
zmiang wysokosci zadluzenia Powiatu, lecz z uwagi na zamierzong w br. emisje obligacji
z przeznaczeniem na splate¢ zadluzenia z lat ubieglych oraz stopien zaangazowania w splate
zadluzenia posiadanych przez jednostke samorzadu terytorialnego wolnych srodkéw - Skiad
Orzekajacy postanowil wydac opinig o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu.

Bioragc pod uwage wielko$¢ zadluzenia na koniec I kwartalu 2019r. wykazang
w sprawozdaniu Rb-Z z tytulu zaciagnietych kredytéw i pozyczek (16 925 866,85 zl) oraz
planowane przychody z tytutu zaciagnigcia zobowiagzan zwrotnych (planowana emisja obligacji na
kwote 2 600 000,00 z1) i rozchody z tytutu sptaty zadluzenia w latach 2019-2027 nalezy ocenié,
iz kwota dlugu zostala obliczona prawidlowo. Kwota ta na koniec 2019r. wyniesie
14 425 866,85 zl.

Poziom dlugu planowany w latach nastepnych sukcesywnie sie zmniejsza osiggajac poziom
zerowy na koniec 2027r. Prognoza kwoty dlugu, stanowiaca czeé¢ wieloletniej prognozy
finansowej, zostala zatem sporzadzona na okres calkowitej splaty dlugu, co jest zgodne
z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Splata dlugu planowana jest w latach prognozy z réznych zrodel przychodow, tj. w 2019 r.
z nadwyzki budzetowej (2 018 206,30 z1), wolnych s$rodkéw (481 793,70 zl) oraz przychodow
z planowanej emisji obligacji (2 600 000,00 z1) a poczawszy od 2020 r. z nadwyzek budzetowych
jako wylacznego zrédia rozchodéw na splate zadluzenia z lat ubieglych.

Na opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego,
oprocz oceny wykazanych w prognozie tytutow dluznych oraz sposobu splaty zadtuzenia, sktada sie
w szczegolnosci ocena relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W oparciu
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o dane wynikajgce z wieloletniej prognozy finansowej Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w latach
objetych prognoza sptata zobowiazan nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan
obliczonego na podstawie art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — przy czym Skiad
Orzekajacy wskazuje na ryzyko naruszenia tej relacji w 2019 r. (stopien jej zachowania wynosi
0,25 pkt% z uwzglednieniem ustawowych wylaczen w wysokosci 1 057 300,00 z).

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z Rb-NDS sprawozdaniem o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzanym za okres od poczatku roku do dnia 31 marca
2019 r., wykazano w kolumnie 3 (wykonanie) w pozycji D15 (wolne srodki) kwotg
2483 314,77 zl, co z ekonomicznego punktu widzenia oznacza zawyzenie w stosunku do
faktycznych potrzeb kwoty emisji obligacji. To wlasnie ww. kwota wolnych srodkéw jako nadwyzki
srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytdw i pozyczek z lat
ubiegtych powinna by¢ w pierwszej kolejnosci zaangazowana w splatg zadtuzenia z lat ubieghych.

Nierozerwalnie ze wskazanym ograniczeniem splaty zobowigzan dluznych wigze sig
realnos$¢ planowania dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodow budzetu (art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych). Oznacza to, ze przyjete w niej wielkosci dochodow powinny by¢
przez jednostke samorzadu terytorialnego mozliwe do osiggniecia, a wydatki powinny zabezpieczac
realizacj¢ cigzgcych na niej zadan.

Przyjete w prognozie zalozenia finansowe wymagaja konsekwentnych dzialan w zakresie
osiggania w poszczegélnych latach objetych wieloletnig prognoza finansowa nadwyzkowych
wynikéw budzetow.

Uwzgledniajagc powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowil wyda¢ pozytywna opinig
o prawidtowosci planowanej kwoty diugu.

Wydajgc niniejsza opini¢, Sklad Orzekajacy zwraca uwage na nowelizacje ustawy
o finansach publicznych, dokonang ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2500), ktéra zaktada m.in. zmiang sposobu
obliczania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych poczawszy od roku 2020. Tym samym
zaleca sie monitorowanie przez jednostke samorzadu terytorialnego zdolnosci splaty zaciggnigtych
i planowanych do zaciggni¢cia zobowiazan z uwzglednieniem zmian wprowadzonych cytowang
ustawa.

Niniejsza uchwata Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
zgodnie z art. 230 ust. 4 wyzej wymienionej ustawy o finansach publicznych, podlega
opublikowaniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, ze zm.).

Od opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od

dnia doreczenia niniejszej uchwaty.
Przewodnic% cy Skiadu Orzekajgcego
arcin Binas



