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W SZCZECINIE
z dnia 9 wrzesénia 2020 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Zarzad Powiatu Bialogardzkiego
informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Bialogardzkiego za pierwsze
polrocze 2020 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019r.poz.2137) w zwiazku
zart. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz.U.z 2019. poz. 869 ze zm.) - Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy
2. Jolanta Kuzmicka - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

pozytywnie
opiniuje informacje o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Bialogardzkiego
za pierwsze polrocze 2020 r.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byla
informacja o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Bialogardzkiego za pierwsze
potrocze 2020r., przediozona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie,
Zesp6t Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu 20 sierpnia 2020 r., t. w terminie
wskazanym w art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Wraz z informacjg o przebiegu wykonania budzetu przediozono informacje
o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, czym wypelniono wymogi
wynikajace z przepiséw ustawy o finansach publicznych!.

L. Skiad Orzekajacy po analizie danych i objasnien zawartych w informacji
o przebiegu wykonania budzetu oraz danych wykazanych w sprawozdaniach
budzetowych, o ktérych mowa w art. 41 ust. 1 2 ustawy o finansach publicznych,
sporzadzonych i przediozonych w trybie okreslonym rozporzadzeniami w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych?, stwierdzit co nastepuje:

1. Przedstawione wielkosci w informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze

potrocze 2020 r., sa zgodne w zakresie:

"art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

? rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1393) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jjednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773)



— planu dochodow i wydatkéw - z planem ustalonym uchwala budzetowa
na 2020 r., po zmianach wprowadzonych w okresie pierwszego p6irocza br.;

— wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu - z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych na podstawie przepisow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz w zakresie operacji finansowych;

— danych wymaganych uchwalg Rady Powiatu w sprawie okreélenia zakresu
i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze oraz informacji
o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej w tym o realizacji
przedsiewzigc.

2. Z przedlozonej przez Zarzad informacji oraz sprawozdan wynika, Ze w okresie
pierwszego péirocza 2020 r. zrealizowano dochody w wysokosci 52,8 % planu, ktore
w podziale na biezace i majagtkowe wyniosty odpowiednio 53,8% i 7,40% planu.

Przyjete w budzecie zalozenia finansowe wymagaja konsekwentnych dziatan
w zakresie terminowego pozyskiwania zaréwno dochodéw majatkowych jak
réowniez dofinansowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz prawidlowego ich
rozliczenia. Ze wskazanych Zrédel w biezacym roku planowane sa dochody
majatkowe w kwocie 1 327 684,17 zl, z ktérych w pierwszym poélroczu uzyskano
98 530,44 zt (na str. 2 informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu
Bialogardzkiego za pierwsze polrocze br. wyjasniono w tym zakresie,
ze zaplanowane uzyskanie dotacji ,dotyczy zadan, ktorych realizacja przewidywana
jest w drugim potroczu 2020 r.”).

Wydatki budzetowe wykonano na poziomie 43,8% planu. Wykonanie
wydatkéw biezagcych wstosunku do ich rocznego planu wyniosto 45,9%.
Plan wydatkéw majatkowych zrealizowano w 12,3% planu.

Analiza realizacji wydatkéw budzetowych wykazala, ze przekazanie srodkow
na zakladowy fundusz $wiadczer socjalnych spetnia wymogi ustawowe w tym
zakresie. Zgodnie z przepisem art. 6 ust.2 ustawy z dnia 4 marca 1994r.
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1352) odpis na
zakladowy fundusz Swiadczenn socjalnych podlega przekazaniu na rachunek
bankowy Funduszu do dnia 30 wrzeénia - przy czym do dnia 31 maja winien by¢
dokonany w wysokosci co najmniej 75% wartosci rocznego odpisu, a korekta
planowanych odpiséw winna nastgpi¢ na koniec roku. Ze sporzadzonego za okres
od poczatku roku do dnia 30 czerwca biezacego roku Rb-285 sprawozdania
z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze zaangazowano w tym celu
srodki w wysokosci 897 169,58 zi, ktore zrealizowano w 91,62% (tj. na kwote
821 994,46 z1).

3. Polroczna gospodarka budzetowa Powiatu ustalona poprzez poréwnanie wielkosci
osiggnietych dochodéw i zrealizowanych wydatkéw zamknela si¢ nadwyzka
budzetowa w kwocie 6 134 032,36 z1 - przy zaplanowanym osiggnieciem nadwyzki
w  wysokosci 595791,25 z1. Sytuacja taka jest m.in. nastepstwem realizacji
planowanych wydatkéw majatkowych, ktérych stopiern wykonania jest nizszy,
niz wynikaloby to z uptywu czasu oraz wprowadzeniem do budzetu po stronie
przychodowej wolnych srodkéw w kwocie wyzszej niz pierwotnie zaktadano.



IL.

Realizacja wydatkéw biezacych za pierwsze pélrocze br. nie przekracza
osiggnietego w tym okresie poziomu dochodéw biezacych, co daje podstawe
zachowania wymogu okreslonego w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
na koniec roku budzetowego.

Na podstawie analizy przedmiotowej informacji, dokonanej w zakresie
wydatkowania $rodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczeri planu
wydatkow?. Stwierdzono natomiast wystapienie zobowigzari wymagalnych na
kwote 2144 087,00 zt z tytutu nieodebranej diety przez radnego (853,00 z}) oraz
wynikajgcego z postepowania sagdowego obowiazku zwrotu subwencji za 2011 r.
(2 143 234,00 z1) - przy czym wyjasniono, ze co do obowiazku zwrotu subwengcji to
trwa procedura administracyjna w sprawie roztozenia ptatnosci na raty”.

Z informacji opisowej wynika réwniez wzrost w pierwszym pétroczu biezacego
roku (w stosunku do stanu na dzieri 31.12.2019 r.) kwoty naleznosci wymagalnych
w powiatowych jednostkach budzetowych o kwote 141 055,68 zi.

Na podstawie Rb-28S sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych
za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2020 - Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze kwota zobowigzan niewymagalnych (kolumna 8) stanowita 3,71%
planu wydatkéw po zmianach (kolumna 5).

Przychody budzetu w pierwszym péiroczu 2020 r. byty planowane - wykonano je
w wysokoSci 4 101444,78 zt (163,8% planu) i stanowily wolne $rodki jako
nadwyzke srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych
z rozliczeri wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubieglych (4 071 848,62 z1) oraz przychody wskazane w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych (29 596,16 zt).

Zarzad Powiatu Bialogardzkiego podal dane o wykonaniu rozchodéw budzetu
dotyczacych splaconych rat ztytulu zaciggnietych pozyczek i kredytow oraz
wykupu obligacji komunalnych w wysokosci 19,4% planowanych z tych tytutow
rozchodéw (z zaplanowanej na ten cel kwoty 3100000,00 zt wydatkowano
600 000,00 zt5.

W informacji o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansoweje:
Przedstawiono dane dotyczace wykonania tej prognozy w pierwszym péiroczu
2020 r.

*stanowiacej tacznie w roku budzetowym przekroczenie kwoty minimalnej (4 918,17 zl), rozumianej jako kwota
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim (ogloszonego przez
Prezesa GUS w Dz. Urz. RP , Monitor Polski”, zgodnie z art. 5h iart. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych); art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

“art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
S art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
¢ stosownie do wymagan okreslonych przepisami art. 266 ust. | pkt 2 ustawy o finansach publicznych



2. Zadluzenie z tytulu zaciggnietych kredytéow i pozyczek oraz zobowigzan
wymagalnych zmniejszylo si¢ w okresie sprawozdawczym do kwoty
15 820 220,13 zt” i wynosito 24,20% planowanych dochodow.

3. Wartosci przyjete w planie budzetu wg stanu na dzien 30 czerwca br. zapewniaja

zachowanie dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splatg dlugu, o ktérym
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Wymaga podkreélenia, Ze podstawowe znaczenie dla zachowania prawidlowych
wielkosci wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych warunkujacych
uchwalenie budzetu na kolejne lata a zarazem zdolnoé¢ Powiatu do splaty
zaciggnietego diugu, bedzie mie¢ konsekwentna realizacja przedstawionych
zatozen w wieloletniej prognozie finansowej, w tym przede wszystkim w zakresie
prognozowanego poziomu i wzajemnego ksztaltowania sie¢ dochodéw biezacych
i wydatkéw budzetu.

W ocenie Skladu istotne jest réwniez osigganie planowanych nadwyzek
operacyjnych jako jedynego zZrodla poczawszy od 2021 r. planowanych rozchodéw,
co wymaga bardzo konsekwentnego dzialania w zakresie pozyskiwania
zaplanowanych dochod6w, jak rowniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkow.

Majac na wzgledzie, iz na lata nastepne wskaznik zadluzenia Powiatu z art. 243
ww. ustawy zostal wyliczony w oparciu o prognozowane wielkosci, w toku dalszej
realizacji budzetu 2020 r. nalezy na biezaco monitorowac i aktywnie oddzialywac
na ksztaltowanie si¢ obecnie przyjetych zalozern w wieloletniej prognozie
finansowej, szczegélnie tych, ktére determinuja poziom indywidualnego
wskaznika zadluzenia Powiatu. Sklad Orzekajacy wskazuje réwniez
na koniecznos¢ zachowania szczegoélnej starannosci w zarzadzaniu diugiem
Powiatui w podejmowaniu kolejnych decyzji o korzystaniu ze $rodkéw kapitatu
obcego (pozyczonego) ze wzgledu na mozliwosé zaistnienia okolicznosci
nieprzewidzianych majagcych wplyw na zmiane aktualnych zalozen,
a wynikajacych badZ to z uwarunkowan o charakterze makroekonomicznym
i zmian legislacyjnych, badZ to ze zdarzen jakie mogg wystapi¢ w Powiecie
(np. brak dotacji na inwestycje), skutkujgcych istotng zmiang sytuacji finansowej
Powiatu i niekorzystnym ksztaltowaniem sie ww. wskaZnika.

Ponadto, wydajgc niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy podkreéla, ze z dniem
1 stycznia 2019 r. weszla w zycie ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2018 r, poz. 2500),
ktéra wprowadza istotne zmiany dotyczace, miedzy innymi sposobu wyliczania
relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych poczawszy od 2020 r.
Ponadto ustawg tg doprecyzowano regulacje dotyczaca tytulow dluznych o inne
nienazwane ustawowo umowy (art. 72 ust. 1a).

W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w §wietle uchwalonych
zmian ustawy o finansach publicznych Powiat jest zobowigzany na biezaco
analizowa¢ swojg indywidualng zdolnos¢ do splaty zaciagnietych i ewentualnie

7 zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytuléw dhuznych oraz porgczen i gwarancji jednostki
samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec Il kwartatu 2019 r.



planowanych do zaciggnigcia zobowigzan. Nalezy w zwigzku z tym zauwazy¢,
ze jezeli jednostka planuje zaciagnigcie zwrotnego zobowigzania diuznego
(uwidaczniajac je jako przychod w pozycji 4.1 wieloletniej prognozy finansowej)
to réwniez wydatki na obstuge tego dlugu powinny podlega¢ wykazaniu w pozycji
213 wpf.

W trakcie biezacej dzialalnosci jednostki samorzadu terytorialnego nalezy
réwniez uwzgledniac regulacje zawarte w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U z2020r., poz. 374 ze zm.) co do:

— art. 15 zoa (zlagodzenie w 2020 r. wymogu w zakresie réwnowazenia strony

biezacej budzetu samorzadowego),

— art. 15 zob (zagodzenie reguly fiskalnej jednostki samorzadu terytorialnego

ograniczajgcej wysokos¢ splaty diugu),

— art. 15 zoc (limit dlugu samorzadowego w 2020 r.).

Niniejsza opinia oparta jest wyfacznie na wynikach analizy przediozonych przez
Zarzad Powiatu Bialogardzkiego dokumentéw i dotyczy jedynie formalno-prawnych
aspektow przebiegu wykonywania planu finansowego. Nie moze by¢ zatem uwazana
za réwnoznaczng z wszechstronna oceng prawidtowosci przebiegu jego wykonania
w pierwszym po6troczu 2020 r.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo
odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
77
arcin Binas






