REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
WazcZecinie
ZESFG%: ZAMIEJSCOWY w KOSZALINJ%
75-401 Koszalin, ul. Jednosci s UCHWALA NR LII1.224.7.2019

tel. (0-94) 341-12.08, fax (0-04) 341 -04-87

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 15 maja 2019 r.

w sprawie opinii o mozliwosci wykupu obligacji emitowanych przez
Powiat Bialogardzki

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.) w zw. art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 7 paZdziernika 1992r. oregionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy
2. Jolanta Wlodarek - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

po rozpatrzeniu wniosku Starosty Powiatu Biatogardzkiego w sprawie wydania opinii
o mozliwosci wykupu w 2024 r. (1 000 000,00 zt) oraz w 2027 r. (1 600 000,00 zt)
obligacji w 1acznej kwocie 2 600 000,00 zl, emitowanych w 2019 r. na splate
zaciggnietych w latach ubieglych kredytow postanawia:

pozytywnie
zaopiniowa¢ mozliwos¢ wykupu w 2024 r. oraz w 2027 r. wyemitowanych obligacji
na warunkach okreslonych we wniosku wraz z zalgcznikami

Uzasadnienie

Starosta Powiatu Biatogardzkiego pismem z dnia 26 kwietnia 2019 r., ktére
wplyneto do tut. Izby w dniu 26 kwietnia br., wystapil z wnioskiem o wydanie opinii
o mozliwosci wykupu obligacji, ktore zostaly zaplanowane do emisji na podstawie
uchwaly Rady Powiatu w Bialogardzie'.

7, postanowien przywolanej uchwaly wynika, ze jednostka samorzadu
terytorialnego zamierza wyemitowa¢ w 2019 r. obligacje w liczbie 2 600 sztuk, o wartosci
nominalnej 1 000,00 z1 kazda, na lagczng kwote 2 600 000,00 z1, celem sptaty zobowiazan
zaciagnigtych w latach ubieglych (§2 uchwaly). Obligacje zostang wyemitowane
w seriach (5) A19 - E19 o wartosciach nominalnych 500 000,00 zt (4) i 600 000,00 zi
(1). Wykup obligacji, wedlug wartosci nominalnej (finansowany z dochodéw wilasnych
jednostki samorzadu terytorialnego) ma nastgpowacé w 2024 r. (serie A19 i B19) oraz
w 2027 r. (serie C19, D19 i E19), na co wskazuje §6 ust. 1 uchwaly. Zgodnie
z postanowieniami §8 tej uchwaly Zarzad Powiatu zostal upowazniony do:

! uchwata Nr V1/45/2019 Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie emisji obligacji przez Powiat
Bialogardzki oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu
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= zawarcia umowy z podmiotem, ktéremu zostang powierzone czynnosci zwigzane ze
zbywaniem i wykupem obligacji oraz wyplata oprocentowania,
= dokonywania  wszelkich  czynnosci  zwigzanych z  przygotowaniem
i przeprowadzeniem emisji obligacji,
= wypelnienia $wiadczen wynikajgcych z obligacji.
Biorac pod uwagg ciazace na jednostce samorzadu terytorialnego zobowigzania z tytuiu
dotychczas zaciggnigtych zobowiazan zwrotnych, po uzyskaniu w 2019 r. $rodkow
w kwocie 2 600 000,00 zt z tytutu emisji wnioskowanych obligacji, opierajac si¢ na
sporzadzonej przez jednostke informacji o ,,lacznej kwocie zobowigzan zaciggnigtych
i planowanych do zaciggniecia przez Powiat Bialogardzki” wedlug stanu na dzien 26
kwietnia 2019 r., Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze laczna kwota splat rat kredytow,
pozyczek oraz wykupu obligacji wraz z naleznym oprocentowaniem wyniesie
21 777 113,85 zi (w tym raty kapitalowe to 19 525 866,85 zl oraz odsetki w wysokosci
2 251 247,00 z1).
W zakresie bedacych przedmiotem wniosku obligacji ustalono na podstawie
wniosku z dnia 26 kwietnia 2019 r., ze:
1. termin ich przekazania jednostce samorzadu terytorialnego przez agenta emisji
to czerwiec 2019 .,
2. terminy wykupu obligacji (transze i prowizje):
a) 2024 r. — kwota splaty w wysokosci 1 060 000,00 zt — w tym transza w wysokosci
1 000 000,00 =zt oraz koszty obstugi (odsetki prowizje) w wysokosci
60 000,00 zl,
b) 2027 r. — kwota sptaty w wysokosci 1 624 000,00 zt — w tym transza w wysokosci
1 600 000,00 zt oraz koszty obshugi (odsetki, prowizje) w wysokosci
24 000,00 zi
Zgodnie z uchwalag budzetowa Powiatu Bialogardzkiego na 2019 r.,
z uwzglednieniem zmian dokonanych przez organy jednostki samorzadu terytorialnego
i przekazanych do RIO w Szczecinie do dnia wydania niniejszej opinii, budzet Powiatu
przedstawia si¢ nastepujaco:

1. dochody ogétem: 57 348 143,99 zi

- w tym biezace: 55 954 820,51 zt oraz majatkowe: 1393 323,48 zt
2. wydatki ogélem: 55 329 937,69 zt

- w tym biezace: 53 869 623,12 zt oraz majatkowe: 1460 314,57 zi

Roéznica pomiedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu stanowi
nadwyzke budzetowa w wysokosci 2 018 206,30 zt.

Przychody budzetu na 2019 r. wynosza 3 081 793,70 zI i obejmujg przychody
z tytulu wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w wysokos$ci 481 793,70 zt oraz z tytutu emisji obligacji w wysokosci
2 600 000,00 zt. Rozchody na 2019 r. zaplanowano w wysokosci 5 100 000,00 zi
i obejmuja one splate zadluzenia z lat ubieglych.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z Rb-NDS sprawozdaniem
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzanym za okres
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od poczatku roku do dnia 31 marca 2019 r., wykazano w kolumnie 3 (wykonanie)
w pozycji D15 (wolne $rodki) kwote 2 483 314,77 zt, co z ekonomicznego punktu
widzenia oznacza zawyzenie w stosunku do faktycznych potrzeb kwoty emisji obligacji.
To wiasnie ww. kwota wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkéw pienieznych
na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych
z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych powinna byé w pierwszej kolejnosci zaangazowana w splate zadluzenia z lat
ubiegthych.

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych?, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zacigga¢ zobowigzania na finansowanie planowanego deficytu
budzetu, na splat¢ wczesniej zaciagnigtych zobowigzan zwrotnych oraz na wyprzedzajace
finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej. Suma wszystkich zobowigzan nie moze przekroczy¢ jednak kwoty
okre$lonej w uchwale budzetowej jednostki samorzgdu terytorialnego®. Sktad Orzekajacy
ustalil, iz obj¢te wnioskiem obligacje zawarte sa w upowaznieniu udzielonym Zarzadowi
Powiatu do zaciggania przedmiotowego zobowiazania®.

W wyniku analizy posiadanych przez Izbe dokumentéw Skilad Orzekajacy
stwierdzil, ze na jednostce samorzadu terytorialnego, wedlug sprawozdania Rb-Z za I
kwartat 2019 r., cigzyly zobowigzania z tytulu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz
emisji papieréw wartosciowych w lacznej wysokosci 16 925 866,85 zl. W zwigzku
Z powyzszym, po wyemitowaniu zaplanowanych obligacji komunalnych w wysokosci
2 600 000,00 z! oraz dokonaniu splat rat juz zaciagnigtych kredytéw, pozyczek
i wykupieniu wyemitowanych obligacji kwota dtugu wyniesie na koniec 2019 r. oraz
2024 r. odpowiednio 14425 866,85 zt i 4590 000,00 zt, tj. 25,27% oraz 7,51%
planowanych w tych latach dochodéw. Po dokonaniu w 2027 r. wykupu obligacji
na kwote 1 600 000,00 zl nie jest obecnie planowane posiadanie na koniec tego roku
zadluzenia przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Prognozowana sytuacja finansowa Powiatu, w tym w odniesieniu do ksztalttowania
si¢ dlugu publicznego, zostala przedstawiona (wedtug stanu na dzien wydania niniejszej
opinii) w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2027 wraz
z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan®. Przyjete w tej prognozie dla 2019 r.
wartosci w zakresie wyniku budzetu 1 zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw
oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, sa zgodne z warto$ciami wynikajacymi
z budzetu na ten rok®. We wszystkich latach objetych prognoza zakladane sa tzw.
nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie roznice pomiedzy dochodami biezacymi

2 art. 89 ust. 1 pkt. 2-4 ustawy o finansach publicznych

3 art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

# zgodnie z §5 pkt 3 uchwaly Nr V1/41/2019 Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 29 marca 2019 r. zmieniajacej
uchwate budzetowa na rok 2019,

* uchwata Nr V/42/2019 Rady Powiatu w Biatogardzie z dnia 29 marca 2019 r. zmieniajaca wieloletnia prognoze
finansowa Powiatu Bialogardzkiego na lata 2019-2027

¢ zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 229 ustawy o finansach publicznych
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a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ustawy
o finansach publicznych. Z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze w calym
okresie prognozy wskaznik planowanej kwoty przypadajacych do splaty zobowigzan
z tytutu zaciggnigtego i planowanego do zaciagnigcia dlugu wraz z naleznymi odsetkami,
w poréwnaniu do dochodéw danego roku budzetowego nie przekroczy dopuszczalnego
wskaznika splaty zobowiazan obliczonego na podstawie art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. W zakresie przedmiotowej relacji w 2019 r. Sklad Orzekajacy
wskazuje, iz jej zachowanie na poziomie 0,23 pkt% po wykonaniu 2018 r. nastgpuje
z uwzglednieniem przypadajgcych na ten rok wylaczen w wysokosci 1 057 300,00 zt.

Oceniajgc powyzszy stan prawny i przeprowadzong analize sytuacji finansowe;j
Powiatu, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w dniu wydania przedmiotowej opinii jednostka
samorzadu terytorialnego w calym okresie prognozy zachowala ustawowe wskazniki
splaty zadluzenia.

7 powyzszych wzgledow, prognozowane obcigzenie budzetu wykupem
wyemitowanych obligacji wraz z odsetkami w 2024 oraz w 2027 roku nalezy uznac
za dopuszczalne.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyze]
wymienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo
odwolania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczagcy Skiaiu Orzekajgcego

Marcin Binas



