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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALENEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 14 grudnia 2017 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly o wieloletniej
prognozie finansowej Powiatu Bialogardzkiego na lata 2018 — 2025

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz.561, ze zm.) oraz
art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2017 r., poz.2077 z p6zn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, w osobach:

1. Helena Rokowska - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Cztonek
3. Jolanta Wlodarek - Czlonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaly o zmianie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Biatogardzkiego na lata 2018 — 2025.

Pozytywnie z zastrzezeniem zawartym w uzasadnieniu, opiniuje przedlozony
projekt uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozie finansowej Powiatu
Bialogardzkiego na lata 2018 — 2025.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty Powiatu w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Bialogardzkiego na lata 2018-2025 zostal przekazany Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Szczecinie- Zespdt Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 15
listopada 2017 roku.

Skiad Orzekajacy formulujgc opini¢ przyjal za podstawe dane wynikajace z
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu, w tym
przedsiewzig¢ oraz zalaczonej do niej prognozy kwoty dtugu.

Wieloletnia prognoza finansowa, w tym prognoza kwoty dlugu, zostala
opracowana na lata 2018 - 2025, czyli na okres na ktéry zaciagnigto oraz planuje si¢
zaciggna¢ zobowigzania, co spelnia wymogi art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Wartoéci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie, zgodnie
z art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, sg zgodne



w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow oraz
dhugu.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej Powiatu wynika, ze w
przewidywanym okresie speiniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o
finansach publicznych — prognozowane dochody biezace budzetéw zaplanowano w
wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych.

W przedlozonej do zaopiniowania prognozie Powiatu przyjeto zalozenie, ze w

2018 r. splata zobowiazan zaliczanych do dlugu finansowana bedzie przychodami z
tytutu kredytow, natomiast w 2019 splata dlugu dokonywana bedzie z zacigganych
kredytow i nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi.
Nierozerwalnie ze wskazanym ograniczeniem splaty zobowigzan dluznych wiagze si¢
realno$¢ planowania dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow budzetu
(art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych). Oznacza to, Zze przyjete w niej
wielkos$ci dochodéw powinny by¢ przez jednostke samorzadu terytorialnego mozliwe
do osiggnigcia, a wydatki powinny zabezpieczaé realizacje cigzacych na niej zadan.

Przepis art. 243 ustawy o finansach publicznych reguluje, w jakim stopniu
mozna obcigza¢ budzet splatg zadluzenia, poprzez wskazanie wzoru na obliczenie
indywidualnego wskaznika dla danej jednostki (tzw. wskaznik dopuszczalny).
Planowana relacja splaty zadluzenia w calym okresie prognozy nie przekracza
dopuszczalnego poziomu liczonego w oparciu oplan za III kwartaly 2017r.
Planowany wskaznik splaty zobowigzan na 2018 r., o ktérym mowa w cyt. art. 243
ww. ustawy wynosi 7,28% (po ustawowych wylaczeniach), natomiast dopuszczalny —
ustalony z uwzglednieniem wartosci planu III kwartatow 2017 r. — 8,01%. Stopien
zachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243 ww. ustawy planowany jest w latach
2018-2023 odpowiednio w wysokosci: 0,73 pkt%. 0.34 pkt%. 0.45 pkt% i 0,62 pkt%,
1,02 pkt%, 2.02 pkt%. Skiad Orzekajacy stwierdza, ze istnieje zagrozenie naruszenia
art.243 (réznica pomigdzy wysokos$cig dopuszczalng a planowang jest niewielka). Z
tego wzgledu Sklad Orzekajacy wnosi zastrzezenie do projektu wieloletniej

prognozy finansowej na lata 2018-2025.
W zwiazku z zastosowaniem w 2019 wylaczen na podstawie art.243 ust. 3 1 3a

ustawy o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze Powiat powinien
mie¢ na wzgledzie przepis art. 243 ust. 4 ww. ustawy, w mysl, ktérego w przypadku,
gdy okreslone w umowie o dofinansowanie srodki, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 i 3 ustawy, nie zostang przekazane albo po ich przekazaniu zostanie orzeczony ich
zwrot, Powiat nie moze emitowal papierow wartosciowych, zacigga¢ kredytow,
pozyczek ani udziela¢ porgczen i gwarancji do czasu spelnienia relacji z art. 243 ust. 1
ustawy, uwzgledniajgc w tej relacji kwote zobowiazan zwigzanych z nieprzekazanymi
srodkami lub §rodkami, w stosunku do ktorych, orzeczono zwrot.

Prognozowana kwota dlugu na koniec 2018 r. wyniesie 19 001 312,80 zl i
osiggnie poziom 29,88% planowanych dochodow.

W wieloletniej prognozie finansowej przyjmuje si¢, w szczegolnosci do lat
przysztych, wielkoéci szacowane (przewidywane). Nie oznacza to jednak dowolnosci




w planowaniu, trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze ustawodawca w art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, jako wymoég bezwzgledny prognozy wskazal jej
realizm. Trzeba tez pamietaé, ze wielkosci uzyskanych dochodow bedg mialty wplyw
na wysoko$¢ wskaznikow splaty zobowigzan - planowanego i dopuszczalnego.

Upowaznienia do zaciggania zobowigzan sg zgodne z przepisami art.228 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wydajgc przedmiotowg opini¢ Sklad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci
z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego
ponosza odpowiedzialnos¢ za sytuacj¢ finansowa jednostki, a w szczegdlnosci za
celowos¢ i realnos¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opini¢ stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowiazany przedstawic¢
organowi stanowigcemu przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wymienianej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przysluguje prawo odwolania do
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Niniejsza opinia, na podstawie art. 230 ust. 3, w zwigzku z art. 246 cytowane)
ustawy o finansach publicznych, podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od daty jej
otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1764 ze zm.).

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego

Helena Rokowska






