Uchwata Nr 5 /02
Zarzadu Powiatu w Bialogardzie
z dnia 15 lutego 2002 r.

w sprawie zasad kontroli przestrzegania przez podlegle i nadzorowane przez Zarzad Powiatu
jednostki sektora finanséw publicznych realizacji procedur kontroli finansowej, o ktérych
mowa w art. 35a ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.

Na podstawie art. 32 ust. 112 pkt 4 i art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 .

o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592) w zwiazku z art. 28b ust. 1
1art. 127 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155,
poz. 1014 z pézn. zm.) Zarzad Powiatu w Bialogardzie uchwala, co nastepuje:

§ 1

Zarzad Powiatu odpowiada za prawidlowe wykonanie budzetu Powiatu Bialogardzkiego oraz
sprawuje ogolny nadzor nad realizacja, okreslonych uchwatg budzetowa, dochodéw
1 wydatkéw budzetu Powiatu.

§2

Zarzad Powiatu kontroluje przestrzeganic przez podlegle i nadzorowane przez siebie
jednostki sektora finanséw publicznych wymienione w § 3:
1) realizacji procedur kontroli finansowej, o ktérych mowa w art. 35a ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z pézn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawg”,
2) przeprowadzania wstgpnej oceny celowosci zaciagania zobowigzan finansowych
1 dokonywania wydatkow.

§3

Kontrola, o ktdrej mowa w § 2, obejmuje:
1) powiatowe jednostki budzetowe, w tym:
a) Starostwo Powiatowe w Bialogardzie,
b) Powiatowy Urzad Pracy w Bialogardzie,
c) Jednostki organizacyjne stanowigce aparat pomocniczy kierownikdw
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy,
2) pgospodarstwa pomocnicze i $rodki specjalne jednostek budzetowych wymienionych
w pkt 1,
3) samodzielne publiczne zakiady opieki zdrowotnej, dla ktérych Powiat jest organem
zatozycielskim.

§4

Kontrola, o ktérej mowa w § 2, obejmuje w kazdym roku co najmniej 5 % wydatkéw
jednostek wymienionych w § 3.



§5

Starosta okresla na kazdy rok budzetowy zakres podmiotowy i przedmiotowy kontroli oraz
wielkod¢ wydatkdw objetych kontrola.

§6

1. Szezegdlowe zasady przeprowadzania kontroli przestrzegania realizacji procedur kontroli
finansowej oraz przeprowadzania wstgpnej oceny celowosci zaciggania zobowiazan
finansowych i dokonywania wydatkéw przez podlegle i nadzorowane jednostki
organizacyjne stanowig zatacznik do uchwaly.

2. Postanowienie ust. 1 nie narusza szczegdlowych zasad sprawowania przez Powiat nadzoru
nad samodzielnymi publicznymi zakladami opieki zdrowotnej, dla ktérych Powiat jest
organem zalozycielskim, okreslonych w przepisach o zakladach opieki zdrowotne;.

§ 7
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Staroscie.
§ 8

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik

do uchwaty Nr 5/02

Zarzadu Powiatu w Bialogardzie
z dnia 15 lutego 2002 r.

Szczegdlowe zasady przeprowadzania kontroli przestrzegania realizacji procedur kontroli
finansowej oraz przeprowadzania wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowiazan
finansowych i dokonywania wydatkéw przez jednostki organizacyjne podlegle i nadzorowane
przez Zarzad Powiatu.

1,

Kontrola przestrzegania realizacji procedur kontroli finansowej oraz przeprowadzania
wstgpnej oceny celowosci zaciggania zobowiazan finansowych i dokonywania
wydatkow przez podlegle i nadzorowane jednostki, zwana dalej ,kontrola”, ma
charakter kontroli nastepne;j.

Zarzad Powiatu ustala corocznie plan kontroli, okreslajacy:

1) jednostki podlegajace kontroli,

2) szczegblowy przedmiot (zakres) kontroli,

3) terminy przeprowadzenia kontroli.

Kontrola przeprowadzana jest przez pracownikow Starostwa Powiatowego jako
kontrola:
1) instytucjonalna — przeprowadzana przez wyodrebnione stanowisko pracy do
spraw kontroli,

2) funkcjonalna — przeprowadzana przez upowaznionego przez Staroste

pracownika wtasciwej komérki organizacyjnej Starostwa.
Upowaznienie Starosty do przeprowadzenia kontroli w okreslonej jednostce powinno
zawierac:
1) imig 1 nazwisko oraz stanowisko stuzbowe upowaznionego pracownika oraz

numer jego dowodu tozsamosci,

2) nazwg jednostki, w ktérej przeprowadzona ma by¢ kontrola,
3) przedmiot (zakres) kontroli,
4) termin rozpoczecia i zakonczenia kontroli.
W razie koniecznosci wynikajacej z przebiegu kontroli i dokonywanych w jej toku
ustaleni Starosta moze rozszerzyé przedmiot (zakres) kontroli oraz przediuzyé termin
jej zakonczenia.
Kontrole w jednostce — w zaleznosci od jej przedmiotu i zakresu — moga
przeprowadzac jeden lub wiecej niz jeden upowazniony pracownik Starostwa.
Kontrola przeprowadzana jest w siedzibie jednostki kontrolowanej lub — jako kontrola
kameralna — w Starostwie poprzez badanie wykonania planu finansowego jednostki na
podstawie sprawozdan i innych dokumentéw jednostki; oba sposoby przeprowadzania
kontroli moga by¢ 1aczone.
Opisujgc ustalenia kontroli w ramach poszezegdlnych tematéw, nalezy podag:

1) zakres kontroli (jakie zagadnienia poddano kontroli),

2) jakie dokumenty poddano kontroli,

3) okres objety kontrola,

4) spos6b badania (pelny, wyrywkowy),

5) jaki jest wynik badania (jakie stwierdzono nieprawidlowosci).



9. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci nalezy:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

doktadnie je opisac,

ustali¢ skutki stwierdzonych nieprawidlowosci, w tym — w miare mozliwosci —
skutki finansowe dla budzetu,

przedstawic je przy omawianiu wyniku kontroli z kierownictwem kontrolowane;
jednostki 1 wykorzystywaé przy sporzadzaniu protokolu kontroli i zalecen
pokontrolnych,

w  przypadku braku odpowiedniej ewidencji lub dokumentéw, co
uniemozliwialoby  ustalenie stanu  faktycznego, zazadaé od  o0sdb
odpowiedzialnych ztozenia wyjasnien na pismie, jednak przed zalaczeniem ich
do protokotu sprawdzi¢ czy zawieraja wszystkie potrzebne informacje, w
przeciwnym wypadku zwréci¢ si¢g na piémie o odpowiednie uzupelnienie
wyjasnienia, sprawdzi¢ wiarygodno$¢ zlozonych wyjasnien i ustosunkowaé sie
w protokole do ich tresei,

ustali¢ osoby odpowiedzialne za ich spowodowanie lub za dopuszczenie do nich
i przyczyny powstawania stwierdzonych nieprawidlowosci, biorac pod uwage
zakresy czynnosci i zakresy obowiazkéw tych oséb oraz wskazaé na czym
polegalo  zaniedbanie (niedopelnienie obowigzkéw bgdz przekroczenie
uprawnien) okreslonych oséb i w jakim zwigzku przyczynowym pozostawalo
ono do powstania nieprawidlowosci,

ustali¢ sposéb usunigcia nieprawidlowosci lub uchylenia albo ograniczenia ich
negatywnych skutkow, wykorzystujac te ustalenia dla sformulowania projektu
zalecen pokontrolnych,

oceni¢ czy wystapilo naruszenie dyscypliny finanséw publicznych i w zwigzku
z tym, czy zebrano wszystkie dane i zalaczono wszystkie dowody niezbedne do
sporzadzenia prawidlowego zawiadomienia rzecznika dyscypliny finanséw
publicznych o ujawnionym naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych,

przed przystapieniem do kontroli nastepnego tematu, sporzadzié ostateczng
wersje protokotu kontroli i projektu zalecen pokontrolnych w czesci dotyczacej
zbadanego tematu,

kwalifikowa¢ badany stan faktyczny jako nieprawidlowos$¢ wylacznie na
podstawie aktualnego przepisu prawnego albo procedur wynikajgcych z
przepiséw wewngtrznych, sprawdzajac w kazdym przypadku, czy przepis ten na
pewno dotyczy badanego stanu faktycznego w dniu jego wystapienia oraz
ustali¢ osoby odpowiedzialne wowczas za powstanie nieprawidlowosci.

10. Dowodami dokumentujacymi ustalenia kontroli mogg by¢:

)

2)
3)
4)
5)

dokumenty (ksiggi, rejestry, plany, wykazy, zestawienia, protokoly, umowy,
faktury, sprawozdania, korespondencja itp.),

zdjecia fotograficzne,

dowody rzeczowe (okreslone przedmioty),

protokoty ogledzin miejsca lub rzeczy,

wyjasnienia i oswiadczenia ztozone w formie pisemnej lub zaprotokotowane.

11. Czynnosci kontrolne sa dokumentowane protokolem kontroli, sprawozdaniem
z kontroli lub innym dokumentem, zwanym ,,protokolem kontroli”.

12. Zestawienia 1 tabele ilustrujace ustalenia zawarte w protokole kontroli oraz protokoty
kontroli kasy i innych skladnikéw majatkowych kontrolowanej jednostki nalezy
ujmowaé w zalacznikach do protokolu. Zalacznikami do protokolu powinny byé
rowniez dokumenty potwierdzajace popelnienie przestepstwa, wykroczenia, w tym
dotyczace naruszenia dyscypliny finanséw publicznych oraz dokumenty dotyczace



13.

14.

15;

16.

17.

18.

12.

20.

21.

innych powazniejszych lub trudnych do oceny przez osobe przeprowadzajaca kontrole
nieprawidtowosei.
W czesci koncowej protokolu kontroli nalezy zamiescic:

1) informacjg o odnotowaniu faktu przeprowadzenia kontroli w ksigzce ewidencji
kontroli jednostki kontrolowanej, podajac numer pozycji, pod ktéra dokonano
Wwpisu,

2) wzmiankg o dokonaniu poprawek w protokole,

3) informacj¢ o zabezpieczeniu dowodéw w trakcie czynnodci kontrolnych
(dotyczy oryginalow dowodéw zabezpieczonych w przypadku podejrzenia o
popelnieniu przestepstwa),

4) wykaz zalacznikow,

5) pouczenie o prawie zgloszenia umotywowanych zastrzezen i wyjasnien.
Zataczniki bedace odpisami lub kopiami dokumentéw powinny zawieraé klauzule
stwierdzajaca ich zgodnosé¢ z oryginalem, a zalgczniki zawierajace zestawienia,
wykazy, wyliczenia itp. powinny by¢ podpisane przez odpowiedzialnego pracownika
kontrolowanej jednostki i parafowane przez osobe¢ przeprowadzajaca kontrole oraz
gléwnego ksiggowego albo kierownika jednostki kontrolowanej. Zawarte w protokole
kontroli sugestie i oceny dokonywane przez osobe przeprowadzajaca kontrole
powinny by¢ odpowiednio udokumentowane, a nastepnie przedstawione przy
omawilaniu wynikow kontroli.

Protokét kontroli nalezy przedstawi¢ kierownikowi kontrolowanej jednostki z takim
wyprzedzeniem, aby mdgl si¢ z nim dokladnie zapoznaé przed jego podpisaniem i
omowieniem wynikéw kontroli.

Omoéwienie i podpisanie protokotu kontroli winno nastgpi¢ w miare mozliwosci
bezposrednio po zakonczeniu kontroli.

Po zakonczeniu kontroli nalezy sporzadzi¢ informacj¢ o przeprowadzonej kontroli
wedtug ustalonego wzoru.

Materialy z kontroli, protokét kontroli, projekt zalecen i wnioskéw pokontrolnych,
zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych 1 ewentualnie
zawiadomienia o popelnieniu przestgpstwa nalezy zlozy¢ Starodcie bezposrednio po
podpisaniu protokolu kontroli.

W czesci ogdlnej zalecen pokontrolnych nalezy dokonaé ogélnej oceny pracy
kontrolowanej jednostki i stosowanych srodkéw kontroli wedlug poszczegblnych
tematdow wymienionych w upowaznieniu do kontroli, uzasadniajac przedstawiong
opini¢ wazniejszymi ustaleniami kontroli 1 wskazujac skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci 1 osoby odpowiedzialne oraz wazniejsze dzialania, ktére nalezatoby
podjaé w celu ich usuniecia.

Whnioski pokontrolne nalezy formulowaé w oparciu o przepisy powszechnie
obowigzujace lub instrukcje wewnetrzne kontrolowanej jednostki, wyodrebniajac
wnioski formulowane w oparciu o utrwalong praktyke, nauke rachunkowosci, badz
uwzgledniajace przyjgte zasady wspolzycia spolecznego, interesy kontrolowanej
Jednostki, badz dotyczace przyjetych lub zaleconych srodkéw kontroli.

Dokonane w toku kontroli ustalenia, w tym ujawnione nieprawidlowosci, sg podstawg
oceny funkcjonowania procedur kontroli finansowej oraz przeprowadzania wstepne;j
oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw oraz
do podjecia dzialan, ktérych celem jest usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz niedopuszczanie do ponownego wystepowania tych nieprawidlowosci w
przysziosci.



