UCHWALA NR XXXIV/217/2013
RADY POWIATU W BIALOGARDZIE

z dnia 24 maja 2013 r.

w sprawie skargi na dzialalno$¢ Dyrektora Zespolu Szkoél im. Jana Pawla II w Bialogardzie

Na podstawie art.12 pkt.11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1592, 2 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz.
1688, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 167, poz. 1759, z2007 r. Nr
173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z2009 r. Nr 92, poz. 753, Nr 157, poz. 1241,
72010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, z2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 149, poz. 887, Nr
217, poz. 1281) oraz art.229 pkt 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071,
z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz.
1188, Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682, Nr 181, poz.
1524, 22008 r. Nr 229, poz. 1539, z 2009 r. Nr 195, poz. 1501, Nr 216, poz. 1676, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr
182, poz. 1228, Nr 254, poz. 1700, z 2011 r. Nr 6, poz. 18, Nr 34, poz. 173, Nr 106, poz. 622, Nr 186, poz. 1100,
z 2012 r. poz. 1101, 1529 Rada Powiatu w Biatogardzie uchwal, co nastepuje:

§ 1. Po rozpoznaniu skargi Pani Urszuli Olejarz na dziatalno§¢ Dyrektora Zespolu Szkoét im. Jana Pawta II
w Bialogardzie i po zapoznaniu si¢ z zarzutami postawionymi w skardze Rada Powiatu w Biatogardzie uznaje
skarge za bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty poprzez zawiadomienie skarzacej o sposobie zalatwienia skargi oraz o tresci art. 239
ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego, powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Biatogardzie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

W dniu 26 kwietnia 2013 roku do Przewodniczacego Rady Powiatu w Biatogardzie wptyngta skarga Pani
Urszuli Olejarz reprezentowanej przez Marka Rozenbajgiera z Kancelarii Radcy Prawnego z Bolechowka woj.
wielkopolskie na dziatania i postawe Dyrektora Zespotu Szkoét im. Jana Pawta 11 w Biatogardzie.

Rada Powiatu w Bialogardzie jako organ wlasciwy posiada kompetencje do rozpatrywania skarg. Stosownie
bowiem do art. 227 kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolno$ci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikoéw lub naruszenie praworzadnosci lub
interesow skarzacych.

W celu zbadania zasadnos$ci skargi pracownicy wydzialu merytorycznego Starostwa Powiatowego
przeprowadzili postgpowanie wyjasniajace. W toku postgpowania wystuchano ustnych wyjasnien Dyrektora
Zespotu Szkot im. Jana Pawta I w Biatogardzie jak 1 zapoznano si¢ z pisemnym ustosunkowaniem do zarzutow
skargi przez dyrektora Zespotu.

W toku postgpowania wyjasniajacego ustalono, co nastgpuje:

W skardze zarzucano dyrektorowi Zespotu:
1. stosowanie mobbingu wobec skarzacej, w wyniku ktorego bezprawnie dwukrotnie byla zwalniana z pracy,
2. stosowanie szkodliwej dla Zespotu Szkoét polityki kadrowe;,

3. brak znajomosci przepisow ustaw: z dnia 28 styczna 1982 rr. Karta Nauczyciela ( Dz. U z 2006 Nr 97, poz
674 ze zm.) z dnia 7 wrzesnia 1991 r o systemie o$wiaty ( Dz. U z 2004 r. Nr 254, poz 2572 ze zm.) oraz aktow
wykonawczych, rozporzadzen wydanych na ich podstawie,

4. wadliwa polityke w zakresie doksztatcania nauczyciel,
5. niegospodarnosc,
6. dalsze ngkanie skarzacej po powrocie do pracy.

W uzasadnieniu skargi nie znaleziono dowoddéw na stawiane dyrektorowi zarzuty .
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W wyniku postgpowania wyjasniajacego stwierdzono:

Zarzut stosowania mobbingu wobec skarzacej — bezzasadny

Mobbing oznacza dzialania lub zachowania dotyczace pracownika lub skierowane przeciwko
pracownikowi, polegajace na uporczywym idlugotrwalym n¢kaniu lub zastraszaniu pracownika,
wywolujace u niego zanizona ocen¢ przydatnoSci zawodowej, powodujace lub majace na celu ponizenie
lub o$mieszenie pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie z zespolu wspoélpracownikéw. Zarzut
mobbingu winien by¢ wykazany na drodze postgpowania sadowego, a w trybie skargowym mozna jedynie
poczyni¢ ustalenia, ktore wskaza czy zachodzi podejrzenie jego stosowania. Wykonane czynno$ci wyjasniajace
nie potwierdzaja, ze dyrektor dopuscit si¢ mobbingu wobec skarzacej. Natomiast nie moze by¢ za niego uznane
dwukrotne rozwiazanie stosunku pracy ze skarzaca,W pierwszym przypadku w roku 2010 stosunek pracy
zasadnie rozwiazano z art. 52 Kodeksu pracy w zwiazku z nieusprawiedliwiona kilkudniowa nieobecno$cia
w pracy po cofnieciu zwolnienia lekarskiego przez lekarza orzecznika ZUS. Jednakze wypowiedzenie to
zostalo cofnigte a Pani Urszula Olejarz od 1.09.2010 r do 31 sierpnia 2011 r. przebywata na urlopie dla
poratowania zdrowia. W drugim przypadku w roku 2012 Pani Urszula Olejarz otrzymata wypowiedzenie na
mocy art. 20 Karty Nauczyciela ze wzgledu na zmiany organizacyjne szkoty. Ze wzgledu na brak chetnych do
oddzialu dzieci z uposledzeniem w stopniu gltebokim w roku szkolnym 2012/2013 w arkuszu organizacyjnym
nie ujeto tego oddziatu, w ktorym to dotychczas zatrudniona byta Pani Urszula Olejarz. Zwolnienie to byto
uzasadnione na co Zarzad Powiatu w Bialogardzie wyrazit zgodg zatwierdzajac w dniu 10 maja 2012 roku
projekt organizacji oraz w dniu 13 wrze$nia 2012 roku arkusz organizacji (aneks nr 1) Zespotu Szkét im. Jana
Pawta II w Bialogardzie na rok szkolny 2012/2013. Ostatecznie rozwiazanie stosunku pracy przez Sad zostato
uznane za nieuzasadnione. Nie oznacza to jednak stosowania mobbingu poniewaz nie spetnia przestanek
okreslonych w jego definicji.

Zarzut nieznajomosci przepiséw prawa- bezzasadny

Kolejny zarzut w stosunku do dyrektora szkoty, Ze nie zna przepisow prawa w zakresie tworzenia arkusza
organizacyjnego szkoly rowniez jest bezzasadny. Za dowodem potwierdzajacym odrzucenie tego zarzutu
przemawiaja nastepujace fakty .Organizacje szkoty okresla § 10 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
zdnia 21 maja 2001 w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola i publicznych szkét ( Dz. U z
2001r Nr 61 poz. 624 z pézn. zm.) jak i rowniez uchwata Nr 21/2012 Zarzadu Powiatu w Bialogardzie z dnia
29 marca 2012 r. w sprawie okreslenia zasad organizacji pracy szkol specjalnych i ponadgimnazjalnych
prowadzonych przez Powiat Biatogardzki w roku szkolnym 2012/2013. Przepis ten stanowi ze” Szczegdtowa
organizacj¢ nauczania, wychowania iopieki w danym roku szkolnym okresla arkusz organizacji szkoty
opracowany przez dyrektora szkoly z uwzglednieniem szkolnego planu nauczania, ktorym mowa w przepisach
w sprawie ramowych plandw nauczania do 30 kwietnia kazdego roku. Arkusz organizacji szkoty zatwierdza
organ prowadzacy do dnia 30 maja danego roku.”Stwierdza si¢ zachowanie wszelkich wymogéw prawnych
zwiazanych z opracowaniem i wdrozeniem dokumentu na mocy ktorego funkcjonuje szkofta.

Zarzut zatrudniania nauczycieli bez kwalifikacji — bezzasadny.

Stwierdza sig, ze w Zespole Szkét im. Jana Pawla II w Bialogardzie nie ma przypadkow zatrudniania
nauczycieli bez kwalifikacji wymaganych rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009
r. wsprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkoét i wypadkow
w ktérych mozna zatrudni¢ nauczyciela bez wyzszego wyksztalcenia lub ukonczonego zakladu ksztalcenia
nauczycieli ( Dz. Uz 2009 Nr 50 , poz.400 z p6zn. zm.). Ponadto w omawianym okresie nie zatrudniono
zadnego nowego nauczyciela. Na podstawie sprawozdania Systemu Informacji Os§wiatowej wedlug stanu na
dzien 30 wrzesnia 2012 roku w Zespole Szkoét nauczyciele stanowili 22,33 etaty pedagogiczne w tym: 1 etat-
nauczyciel stazysta, 7,33 etatu nauczyciel kontraktowy, 8 etatow nauczyciel mianowany, 6 etatdw nauczyciel
dyplomowany.

Zarzut utrudniania awansu zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkole — bezzasadny

Awans zawodowy nauczycieli odbywa si¢ w oparciu o rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 1 grudnia 2004r, w sprawie uzyskiwania stopnia awansu zawodowego przez nauczycieli ( Dz.
Uz 2004 r, Nr 260, poz. 2593 zpo6zn. zm).Cytowane rozporzadzenie okresla podmioty uprawnione do
przeprowadzenia postgpowania kwalifikacyjnego Iub egzaminacyjnego w zaleznosci od stopnia awansu
nauczyciela. Przystapienie nauczyciela do procedury uzyskania kolejnego stopnia jest dobrowolne. Nauczyciel
sam decyduje o swoim awansie zawodowym, a stopien nauczyciela dyplomowanego nadaje Komisja powotana
przez Kuratora Oswiaty w Szczecinie.
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Zarzut prowadzenia wadliwej polityki w zakresie doksztalcania nauczycieli - bezzasadn

Dofinansowanie doksztalcania i doskonalenia zawodowego nauczyciela okreslaja przepisy ustawy
o systemie o$wiaty jak irozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu zdnia 29 marca 2002 r.
w sprawie sposobu podzialu srodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomigdzy budzety
poszczegblnych  wojewodow, form doskonalenia zawodowego dofinansowywanych ze $rodkow
wyodrebnionych w budzetach organdéw prowadzacych szkoly, wojewodoéw, ministra wiasciwego do spraw
o$wiaty 1 wychowania oraz szczegdétowych kryteriow i trybu przyznawania tych srodkow (Dz. U. Nr 46, poz.
430 z pézn. zm.). W oparciu o cyt rozporzadzenie, dyrektor szkoty na podstawie wnioskow zlozonych przez
nauczycieli opracowuje wieloletni plan doskonalenia zawodowego, ktory stanowi dla dyrektora punkt wyjscia
podczas corocznego opracowywania zapotrzebowania na $rodki finansowe. Wnioski te sktadane sa do organu
prowadzacego w terminie do 30 listopada kazdego roku. W porozumieniu z dyrektorami szkot i placowek
o$wiatowych, organ prowadzacy corocznie ustala maksymalna kwot¢ dofinansowania oplat za ksztalcenie
pobierane przez szkoly wyzsze i zaklady ksztalcenia nauczycieli, a takze specjalnosci i formy ksztatcenia, na
ktore dofinansowanie jest przyznawane.Zespot Szkoét im. Jana Pawtla II w Biatogardzie jest szkota prowadzaca
ksztatcenie specjalne dla uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Zatrudnieni nauczyciela posiadaja
stosowne kwalifikacje do nauczania wtego typu placéwce. W stawianych zarzutach szkolenia i kursy
kwalifikacyjne w zakresie metod pracy z dzie¢mi np. integracja sensoryczna, stymulacja polisensoryczna sa
wskazane do pracy zuczniami tej szkoly isa zawarte w wieloletnim planie doskonalenia zawodowego
nauczycieli tej szkoty.

Zarzut dalszego nekania skarzacej po przywrdceniu do pracy — bezzasadny

Zarzut ngkania skarzacej poprzez wezwanie do zwrotu pobranej odprawy z tytulu zwolnienia z pracy jest
bezzasadny. Sad Okregowy IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Koszalinie wydajac postanowienie
nakazat przywroci¢ skarzaca do pracy. Nie przyznat jednak odszkodowania za straty moralne, stres i okres
pozostawania bez pracy, jedynie zrekompensowal wynagrodzenie za jeden miesiac. W zwiazku z powyzszym
wezwanie do zaplaty podpisane przez dyrektora Szkoty z dnia 8 kwietnia 2013 roku ma umocowanie prawne
1 $wiadczy o przestrzeganiu prawa przez dyrektora jednostki samorzadowe;.

Opracowala:

Ewa Poptawska

Naczelnik Wydziatu Edukacji,
Kultury, Turystyki i Promocji
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