UCHWALA NR XXXIV/216/2013
RADY POWIATU W BIALOGARDZIE

z dnia 24 maja 2013 r.

w sprawie skargi na dzialalno$¢ Dyrektora Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Bialogardzie

Na podstawie art.12 pkt.11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688,
Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 167, poz. 1759, z2007 r. Nr 173,
poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, 22009 r. Nr 92, poz. 753, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r.
Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, z2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz.
1281) oraz art.229 pkt 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z 2001 r. Nr
49, poz. 509, 22002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188, Nr
170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682, Nr 181, poz. 1524, z 2008
r. Nr 229, poz. 1539, z 2009 r. Nr 195, poz. 1501, Nr 216, poz. 1676, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 182, poz. 1228,
Nr 254, poz. 1700, z 2011 r. Nr 6, poz. 18, Nr 34, poz. 173, Nr 106, poz. 622, Nr 186, poz. 1100, z 2012 r. poz.
1101, 1529 Rada Powiatu w Biatogardzie uchwal, co nastepuje:

§ 1. Po rozpoznaniu skargi Pani Marii Jonko na dziatalnos¢ Dyrektora Poradni Psychologiczno —
Pedagogicznej w Bialogardzie ipo zapoznaniu si¢ zzarzutami postawionymi w skardze Rada Powiatu
w Biatogardzie uznaje skarge za bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty poprzez zawiadomienie skarzacej o sposobie zalatwienia skargi oraz o tresci art. 239
ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego, powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Biatogardzie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

W dniu 22 kwietnia 2013 roku do Starostwa Powiatowego w Bialogardzie wptyngta skarga Pani Marii
Jonko na dziatania ipostawe Dyrektora Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Biatogardzie. Skarga
zostala przekazana do wiadomosci takze Radnym Powiatu Bialogardzkiego. Z uwagi na fakt, ze art. 229 kpa
nie wymienia Starosty jako organu wlasciwego do rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ kierownikow
powiatowych jednostek organizacyjnych, lecz w punkcie 4 wskazuje radg powiatu jako organ wiasciwy w tym
zakresie, pismo Pani Marii Jonko jako skarge zostalo przekazane wdniu 26 kwietnia 2013 roku
Przewodniczacemu Rady Powiatu w Bialogardzie. Rada Powiatu w Biatogardzie posiada, jako organ wlasciwy,
kompetencj¢ do rozpatrywania skarg. Stosownie bowiem do art. 227 kpa przedmiotem skargi moze by¢
w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich
pracownikow lub naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych.

W celu zbadania zasadno$ci skargi pracownicy wydzialu merytorycznego Starostwa Powiatowego
przeprowadzili postgpowanie wyjasniajace. W toku postgpowania wystuchano ustnych wyjasnien Dyrektora
Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Bialogardzie, skontrolowano dokumentacj¢ placowki w tym
zakresie jak i zapoznano si¢ z pisemnym ustosunkowaniem do zarzutéw skargi przez dyrektora Poradni.

W skardze zarzucano dyrektorowi Poradni:

1. nieprawidlowos$ci w powotaniu i funkcjonowaniu Komisji do rozpatrywania wnioskow o doksztalcanie
i doskonalenie zawodowe pracownikow Poradni w dniu 11 kwietnia 2013r.,

2. sporzadzono protokot z posiedzenia jej cztonkow pod dyktando dyrektora poradni z nie odbytej Komisji,

3. przewodniczacy Komisji wybrany przez cztonkéw Rady Pedagogicznej z uwagi na dziatania dyrektora
sprawuje funkcje¢ formalnie, nie majac wplywu na podejmowanie jakichkolwiek decyzji, w wyniku tego
zrezygnowal z dalszego jej petnienia,

4. cztonkowie Komisji sami sobie przydzielaja dofinansowanie,

5. odméwiono M. Jonko mozliwosci udziatu w szkoleniu ijego sfinansowania, ttumaczac ze pracujacy
w poradni pedagodzy maja takie szkolenie, wiec potrzeby sa zabezpieczone.
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W wyniku postgpowania wyjasniajacego jak i w oparciu o obowiazujace przepisy prawa oswiatowego
stwierdza si¢:

Finansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli jest obowiazkiem wynikajacym z zapisOw ustawy
zdnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tekst jedn.. Dz. U. z2006 r. Nr 97, poz. 674
z p6zn.zm.).Dofinansowanie doksztalcania i doskonalenia zawodowego nauczyciela okreslaja rowniez przepisy
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podziatu
srodkow na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomigdzy budzety poszczegolnych wojewodow,
form doskonalenia zawodowego dofinansowywanych ze srodkéw wyodrebnionych w budzetach organéw
prowadzacych szkoty, wojewodow, ministra wlasciwego do spraw o§wiaty i wychowania oraz szczegoétowych
kryteriéw i trybu przyznawania tych srodkéw (Dz. U. Nr 46, poz. 430 z p6zn. zm.). Rozporzadzenie to wyraznie
okresla procedury dofinansowywania doksztatcania nauczycieli. Podstawa dofinansowania jest opracowywany
przez dyrektora placowki wieloletni plan doskonalenia nauczycieli, ktéry stanowi dla dyrektora danej placowki
o$wiatowej punkt wyjscia podczas opracowywania wniosku kierowanego do organu prowadzacego o $rodki do
planu finansowego na dofinansowanie form doskonalenia nauczycieli na dany rok budzetowy. Nalezy tutaj
nadmienié, ze to nauczyciel sktada do dyrektora wniosek o dofinansowanie jego przysztego doskonalenia czy
tez doksztatcania zawodowego. Wnioski nauczycieli o planowane doksztalcanie stanowia baze¢ wieloletniego
planu doskonalenia danej placowki. Organ prowadzacy przygotowuje na kazdy rok budzetowy (kalendarzowy)
plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, biorac pod uwage wspomniane wczesniej
wnioski dyrektorow szkoét i placowek oswiatowych. Warto dodac¢, ze zgodnie z zapisem paragrafu 6 ust.2 cyt.
rozporzadzenia, dyrektorzy sktadaja wnioski do organu prowadzacego $rodki na ten cel w terminie do dnia 30
listopada danego roku. W porozumieniu z dyrektorami szkot i placowek oswiatowych, organ prowadzacy
corocznie ustala maksymalng kwote dofinansowania optat za ksztalcenie pobierane przez szkoty wyzsze
i zaktady ksztalcenia nauczycieli, atakze specjalnoSci iformy ksztalcenia, na ktére dofinansowanie jest
przyznawane.

Zarzut__nieprawidlowos$ci _w powolaniu__i funkcjonowaniu __Komisji _do__rozpatrywania _wnioskow
o doksztalcanie i doskonalenie zawodowe pracownikow Poradni w dniu 11 kwietnia 2013r..- bezzasadny.

W mysl przytoczonych wyzej przepisow decydentem w przyznawaniu S$rodkéw finansowych na
doskonalenie i doksztatcanie nauczycieli jest dyrektor placowki lub szkoty. Moze on powota¢ komisje petniaca
jedynie rol¢ organu opiniodawczego w kwestii przyznawania $rodkow finansowych na ten cel.
Przewodniczacym tej Komisji jest Dyrektor placowki.

W swietle obowiazujacych przepiséw prawa kazdy nauczyciel, ktéry podejmuje doskonalenie zawodowe,
moze ubiegaé si¢ u pracodawcy o pokrycie kosztow tego doskonalenia, ale nie kazdy takie dofinansowanie musi
otrzymac¢. W przypadku nauczyciela, ktory podejmuje nauke w szkole wyzszej lub zakladzie ksztalcenia
nauczycieli bez skierowania, dyrektor moze udzieli¢ $wiadczen zwiazanych z uczestnictwem w zajgciach (zwrot
kosztow przejazdu oraz ryczatt na pokrycie kosztow zakwaterowania i wyzywienia), atakze moze pokry¢
w cato$ci lub w czesci optaty pobierane przez szkote wyzsza. Warunkiem udzielenia powyzszych §wiadczen
nauczycielowi podejmujacemu nauke bez skierowania jest posiadanie przez pracodawce srodkow finansowych
na ten cel i przede wszystkim doksztalcanie nauczyciela ma wynika¢ z aktualnych potrzeb placowki.

Z treéci skargi Pani Marii Jonko wynika, ze nauczyciel podjal doskonalenie zawodowe bez skierowania
dyrektora Poradni jak i nie ztozyl wniosku o dofinansowanie w ustawowym terminie. (wniosek wptynal w dniu
8 kwietnia 2013 roku atermin szkolenia przypadat na dzien 17 kwietnia 2013 r.). Z analizy dokumentacji
Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Biatogardzie tj. Ramowego planu dziatania doskonalenia
nauczycieli w Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w Bialogardzie na okres 5 lat tj. lata 2009-20014 ( ktory
jest zgodny zplanem rozwoju placowki) nie stwierdzono nazwiska M. Jonko jako zainteresowanej
doskonaleniem zawodowym w tym okresie. Ztozony wniosek w dniu 8 kwietnia 2013r. o dofinansowanie Pani
Marii Jonko pomimo nie zachowania termindéw byl rozpatrywany przez czlonkéw komisji w dniu 10 i1l
kwietnia 2013roku.

Zarzut dotvczacy ze czlonkowie Komisji sami przyznaja sobie dofinansowanie do doskonalenia
zawodowego - bezzasadny

Jak juz wspomniano wczesniej Komisja dofinansowania idoskonalenia zawodowego pelni rolg
opiniodawcza a decyzja o przyznaniu doptaty lezy w gestii Dyrektora. W sktad osobowy Komisji wchodza
pracownicy Poradni. W czasie wyjasnien ustalono, ze Komisja w dniu 11 kwietnia 2013 roku rozpatrywatla
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3 wnioski o dofinansowanie doskonalenia zawodowego, wtym rowniez podanie jednego cztonka
Komisji.(protokét z posiedzenia Komisji z dnia 11.04.2013r. do wgladu w placowce).

Zarzut odmowy dofinansowania udzialu w szkoleniu — bezzasadny

Na podstawie badanej dokumentacji w sprawie zasad przyznawania dofinansowania doskonalenia
zawodowego nauczycieli w Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Biatogardzie, ktore znajduja si¢
w placowce, stwierdza sig, ze Pani Maria Jonko nie zachowata procedury ztozenia odpowiedniego wniosku
o dofinansowanie z zachowaniem ustawowego terminu. Pani M. Jonko wyrokiem Sadu zostata przywrécona do
pracy, ktora rozpoczeta 7 stycznia 2013r., wigc do konca marca 2013 mogla ztozy¢ wniosek o przyznanie
dofinansowania. Prawidlowy wniosek na obowiazujacym druku ztozyla dopiero w dniu 8 kwietnia 2013 po
wczesniejszych objasnieniach obowiazujacych procedur w placowce przez dyrektora.(dowody pisma do wgladu
w placowce).Pani Maria Jonko zadeklarowata udzial w szkoleniu organizowanym przez Stowarzyszenie
Edukacja bez Granic - Pracowni¢ Testoéw Psychologicznych i Pedagogicznych w Gdansku pod nazwa ,,Bateria
metod diagnozy przyczyn niepowodzen szkolnych u uczniow w wieku 8 - 10/ 12 lat”. Bylo to szkolenie
jednodniowe w dniu 17 kwietnia 2013 roku. Szkolenie to nie jest forma nadajaca dodatkowe kwalifikacje
zawodowe jedynie uprawnia do postugiwania si¢ narzedziami badawczymi w formie testow dla pedagogow.
Jednoczes$nie w czasie kontroli potwierdzono fakt posiadania tych umiejetnosci przez dwoch zatrudnionych
pedagogdéw Poradni. Pani Maria Jonko dotychczas zatrudniona w placowce jest na etacie logopedy a z dniem
1 czerwca 2013 w oparciu o aneks nr 3 do organizacji pracy placowki zatwierdzonym przez Zarzad Powiatu
w Bialogardzie, po wprowadzeniu zmian organizacyjnych Pani Maria Jonko zatrudniona bedzie na 'z etatu
logopedy i % etatu pedagoga.

W skardze na dziatalno$¢ dyrektora Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Biatogardzie Pani Maria
Jonko wskazuje na spér pomigdzy dyrektorem placowki ajej osoba zwiazany z wypowiedzeniem z pracy.
Sprawa to znalazta swoj finat w sadzie pracy, ktory wydat wyrok przywracajacy Paniag Mari¢ Jonko do pracy na
stanowisko logopedy. Dyrektor placowki ztozyta skarge kasacyjna. Zarzut skarzacej w stosunku do dyrektora
placéwki o niedbalos¢ o finanse publiczne i ponoszenie kosztow skargi w wysokosci ,, kilku tysiecy ztotych”
nie znalazl potwierdzenia w toku postepowania wyjasniajacego. Dowod na ten fakt znajduje si¢ w dokumentacji
ksiggowej placowki. Optata za wniesienie skargi kasacyjnej wyniosta 47 zlotych a nie jak wskazata skarzaca
kilka tysigcy ztotych (dowod pismo dyrektora placowki z dnia 21 marca 2013 iz dnia 22 marca 2013 r. do
Zarzadu Powiatu w Bialogardzie o dokonanie przesunie¢ w § 4520 14210 na laczna kwote 47 zt za wniesienie
skargi kasacyjnej).

W dalszej czgsci skarzaca utrzymuje, ze dyrektor pozbawia jej mozliwosci zdobycia kwalifikacji. Zarzut
ten nie znalazt potwierdzenia w dokumentacji Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w Bialogardzie
w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli. W tym celu skontrolowano wieloletni plan doskonalenia
zawodowego nauczycieli na lata 2009-2014 oraz roczne plany doskonalenia na lata szkolne 2011/2012 oraz
2012/2013. Plany te opracowywane sa w oparciu jak juz byla mowa wczesniej o wnioski zlozone przez
nauczycieli zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu zdnia 29 marca 2002 r.
w sprawie sposobu podziatu $srodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomigdzy budzety
poszczegdlnych  wojewodow, form doskonalenia zawodowego dofinansowywanych ze $rodkow
wyodrebnionych w budzetach organow prowadzacych szkoty, wojewodow, ministra wlasciwego do spraw
o$wiaty 1 wychowania oraz szczegdétowych kryteridw i trybu przyznawania tych srodkow (Dz. U. Nr 46, poz.
430 zpézn. zm.) jak io0 ,,Ankiety dotyczacej kierunku rozwoju zawodowego pracownikéw merytorycznych
Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w Biatogardzie na najblizsze 5 lat” i ankiety pod tym samym tytutem
na poszczego6lne lata szkolne, ktore corocznie wypetniaja pracownicy Poradni w ramach sprawowanego przez
dyrektora nadzoru pedagogicznego. Nie stwierdzono w trakcie kontroli wniosku skarzacej Pani Marii
Jonko.(dowdd w sprawie w placowce). Od roku 2009 do chwili obecnej (poza spornym przypadkiem) Pani
Maria Jonko nie wnioskowata o jakiekolwiek dofinansowanie jej doskonalenia zawodowego, z racji tego ze
nie brala w nim udziatu. Sprawa sporna dotyczaca zgody dyrektora na szkolenie w dniu 17 kwietnia 2013 r.
nie wynikata z braku chgci dyrektora lecz jedynie z nieprzestrzegania prawa o§wiatowego, terminow sktadania
wnioskow o dofinansowanie doskonalenia zawodowego przez skarzaca a przede wszystkim potrzeb placowki na
ten rodzaj szkolenia. Stwierdzono w czasie kontroli w placowce, ze dyrektor zaproponowala skarzacej
skorzystanie z dofinansowania doskonalenia zawodowego zgodnego z potrzebami placowki.

Na podstawie przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego stwierdza sig, ze zarzuty w skardze Pani
Marii Jonko z dnia 22 kwietnia 2013 r. nie potwierdzily si¢ 1 sa bezzasadne.

Opracowata:
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Ewa Poptawska
Naczelnik Wydziatu Edukacji,
Kultury, Turystyki i Promocji
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