UCHWALA NR 14/2022
ZARZADU POWIATU W BIALOGARDZIE

z dnia 3 lutego 2022 r.

w sprawie wypowiedzenia porozumienia zawartego z Miastem Bialogard w przedmiocie przekazania
przez Powiat Bialogardzki Miastu Bialogard prowadzenia placéwki opiekunczo — wychowawczej
Miodziezowy Dom Kultury im. Henryka Jordana w Bialogardzie

Na podstawie art. 32 ust. 1 iart. 48 ust. | ustawy zdnia 5czerwca 1998r. osamorzadzie powiatowym
(t.j. Dz. U. 22020 r., poz. 920 z péz. zm.) Zarzad Powiatu w Bialogardzie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Wypowiada sig¢ ze skutkiem na dzien 30 czerwca 2022 r. porozumienie z dnia 29 grudnia 2015 r. nr
EKT.4324.30.20015.EP. zawarte z Miastem Biatogard w przedmiocie przekazania przez Powiat Bialogardzki
Miastu Bialogard prowadzenia placowki opiekuriczo — wychowawczej Miodziezowy Dom Kultury im.
Henryka Jordana w Biatogardzie.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Staroscie Biatogardzkiemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Porozumieniem z dnia 29 grudnia 2015 r. nr EKT.4324.30.20015.EP., Powiat Bialogardzki na podstawie
art. 5 ust. 5b i 5¢ ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (w brzmieniu obowigzujacym w tamtej
dacie) oraz art. Sust. 2i3 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (w brzemieniu
obowigzujacym w tamtej dacie) i art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie gminnym (w
brzemieniu obowiazujacym w tamtej dacie), przekazal Miastu Bialogard zdniem 1 stycznia 2016r.,
prowadzenie placowki opiekunczo — wychowawcze] Milodziezowy Dom Kultury im. Henryka Jordana
w Biatogardzie.

Powyzsze porozumienie nie jest porozumieniem miedzygminnym, o ktérvm mowa w art. 74 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 1372 z pdZ. zm.), jednakze tresé
tego typu porozumienia zawiera pewne cechy porozumienia miedzygminnego (por. wyrok NSA zdnia
10 lutego 2012 r. w sprawie o sygn. 1 OSK 2195/11 i wyrok NSA z dnia 27 wrzesnia 1994 r. w sprawie o sygn.

SA/Ld 1906/94 ONSA 1995).

W tresci rzeczonego porozumienia brak jest klauzuli odnoszacej sie do mozliwosci jego
wypowiedzenia. W §9 ustalone zostalo jedynie, ze wszelkie zmiany porozumienia wymagaja formy pisemnej
pod rygorem niewaznosci i zgody obu stron.

Porozumienie stanowi jedng z form wspdldzialania jednostek samorzadu terytorialnego, majaca na celu
wspolne wykonywanie zadan publicznych.

Postanowienia dotyczace ustania mocy obowigzujacej porozumienia z woli jednej strony lub z woli obu
stron powinny — wobec braku regulacji ustawowej — stanowi¢ element tresci kazdego porozumienia
komunalnego. Porozumienie nieodnoszace sie jednak w ogdle do tej kwestii nie jest eo ipso niewazne. W takim
wypadku dla ustalenia, na jakich zasadach mozna zakonczy¢ byt prawny porozumienia, odpowiednie
zastosowanie maja przepisy Kodeksu cywilnego o wypowiadaniu zobowiazan bezterminowych — art. 365" k.c.,
ktéry stanowi, ze zobowigzanie bezterminowe o charakterze ciagglym wygasa po wypowiedzeniu przez dtuznika
lub wierzyciela z zachowaniem terminéw umownych, ustawowych lub zwyczajowych, a w razie braku takich
termindw niezwlocznie po wypowiedzeniu. (por. R. Hauser, Z. Niewiadomski (red.), Ustawa o samorzadzie
gminnym. Komentarz. Warszawa 2011).

Tym samym, porozumienie, o ktérym mowa na wstepie moze zosta¢ wypowiedziane w kazdym czasie
przez kazda z jego stron.

Odnosnie legitymacji do zlozenia oswiadczenia w przedmiocie wypowiedzenia porozumienia wskazaé
nalezy, ze w literaturze i orzecznictwie — wskazuje si¢, ze warunkiem formalnym przystgpienia gminy do
realizacji porozumienia migdzygminnego jest wyrazenie takiej woli przez organ stanowiacy w drodze uchwaly.
Niemniej jednak zawarcie porozumienia — z czym wiaze si¢ ustalenie jego konkretnej tresci, a takze ewentualna
zmiana tej tresci — albo wypowiedzenie porozumienia stanowia juz kompetencje organu wykonawczego, ktéry
ustawowo wskazany jest jako wiasciwy do sktadania o$wiadczenn woli w imieniu jednostki samorzadu
terytorialnego. Organ wykonawczy nie moze przeja¢ ani przekazac¢ zadan powiatu w formie porozumienia bez
zgody organu stanowigcego. Natomiast nie jest zobligowany do zawarcia ani do utrzymywania w obrocie
prawnym porozumienia nawet, jezeli organ stanowiacy podjal uchwale wyrazajacg zgode na takie
porozumienie.

Powyzsze stanowisko zostalo w caloéci zaaprobowane w wyrokach WSA w Bialymstoku w sprawie
o sygn. Il SA/Bk 715/10 oraz WSA w Bydgoszczy w sprawie o sygn. [1 SA/Bd/546/20.

Koncowo nalezy rowniez podkreslic, ze majac na wzgledzie zapewnienie ciaglosci zatrudnienia
pracownikom zatrudnionym w Mtlodziezowym Domu Kultury im. Henryka Jordana w Bialogardzie, podjecie
niniejszej uchwaly, poprzedzone bylo wystapieniem przez Powiat Bialogardzki do Miasta Bialogard
z wnioskiem o rozwigzanie porozumienia w trybie konsensualnym. Ostatecznie jednak, po kilkukrotnej
wymianie stanowisk, Miasto Bialogard nie przystalo na propozycje rozwigzania porozumienia, stad
koniecznym i zasadnym stalo si¢ podjecie niniejszej uchwaly.
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