UCHWALA NR XXXVI1/169/2017

RADY POWIATU W BIALOGARDZIE
z dnia 29 czerwca 2017 roku

w sprawie odmowy stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnej Anny Kodz

Na podstawie art. 383 § 1 pkt 5i § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(tj. Dz. U.z 2017 r. poz. 15, poz. 1089) w zwiazku z art. 25b ust. 1 oraz art. 12 pkt 11 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. 2016 r. poz. 814, poz. 1579,
poz. 1948,z 2017 r. poz. 730, poz. 935), Rada Powiatu w Biatogardzie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Odmawia si¢ stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnej Rady Powiatu w Bialogardzie
Anny Kodz, wzwigzku z brakiem podstaw do stwierdzenia naruszenia ustawowego zakazu
laczenia mandatu radnego z prowadzeniem lub zarzadzaniem dziatalnoscia gospodarcza
prowadzona z wykorzystaniem mienia Powiatu Biatogardzkiego, z przyczyn wskazanych
w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Bialogardzie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE

W dniu 16 maja 2017 r. do Rady Powiatu w Bialogardzie wplynglo pismo
od Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 16 maja 2017 r. z prosba o zbadanie, czy radna Rady
Powiatu w Biatogardzie Anna Kodz narusza zakaz wynikajacy z art. 25b ust. 1 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. 2016 r. poz. 814, poz. 1579, poz. 1948, z
2017 r. poz. 730, poz. 935), z uwagi na posiadanie 50% udziatow w kapitale zaktadowym spotki
pod nazwa: Prywatne Forum Edukacyjne ,,Scholar” Spéika z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Przewodniczacy Rady Powiatu w Bialogardzie zwrdcit si¢ do radnej Anny Kodz, stosownie
do tredci art. 383 § 3 Kodeksu wyborczego, do ustosunkowania si¢ do tresci ww. pisma.

Radna Rady Powiatu w Biatogardzie ustosunkowata si¢ do postawionych jej zarzutdw,
uznajac je za nieuzasadnione.

W swoich wyjasnieniach radna wskazala, ze jej statut prawny nie zmienit si¢ w stosunku do
sytuacji z dnia 30 pazdziernika 2015 r. — do ww. pisma zalgczyta m.in. swoje pismo skiadane
Radzie Powiatu w Bialogardzie z dnia 27 lipca 2015 r. oraz uchwate Nr XI1/74/2015 Rady Powiatu
w Biatogardzie z dnia 30 pazdziernika 2015 r. w sprawie odmowy stwierdzenia wygasnigcia
mandatu radnej Anny Kodz.

W ztozonych w pismie z dnia 27 lipca 2015 r. wyjasnieniach, podtrzymanych co do tresci w
chwili obecnej, radna wskazata, ze posiada w spotce Prywatne Forum Edukacyjne ,,Scholar” Sp. z
0.0. w Biatogardzie 50% udzialow, jednak spdlka ta nie jest kapitalowo powiazana z Powiatem
Biatogardzkim. Nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia powiatu, nie
zarzadza taka dzialalnoscia, ani nie jest pelnomocnikiem lub przedstawicielem osoby wykonujacej
takg dzialalnos¢. Zdaniem radnej, bedac jedynie wspdlnikiem ww. spotki kapitalowej, nie spelnia
kryteriow, o ktorych mowa w art. 25b ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Uchwatg Nr X11/74/2015 z dnia 30 pazdziernika 2015 r. Rada Powiatu w Biatogardzie
odmowita stwierdzenia wygasniecia mandatu radnej Rady Powiatu w Bialogardzie Anny Kodz,
uznajgc, ze nie doszto do naruszenia ustawowego zakazu faczenia mandatu radnego =z
prowadzeniem lub zarzadzaniem dziatalnoscia gospodarcza prowadzong z wykorzystaniem mienia
Powiatu Biatogardzkiego.

Niezaleznie od powyzszego ustalono, ze Prywatne Forum Edukacyjne ,,Scholar” Spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Bialogardzie jest wpisana do Rejestru
Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS 0000126080,

Jak wynika z informacji odpowiadajacej odpisowi aktualnemu z Rejestru Przedsi¢biorcow
dot. ww. spofki (stan na dzien 20 czerwca 2017 r.), radna Anna KodZz jest wspélnikiem
posiadajgcym 40 udzialow w kapitale zaktadowym spotki, tj. 50% tacznej liczby udziatdw.
Organem uprawnionym do reprezentacji ww. spotki jest Zarzad, skiadajacy sie z Prezesa Zarzadu
oraz Cztonka Zarzadu — radna Anna Kodz nie jest osobg petniacg zadnej z tych funkcji. W rubryce
»Prokurenci” brak wpisow.

Nadto stwierdzi¢ nalezy, ze Prywatne Forum Edukacyjne ,Scholar” Sp. z 0.0. w
Biatogardzie jest organem prowadzacym szkét niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych,
ktore otrzymuja dotacje o$wiatowe z budzetu Powiatu Biatogardzkiego.

Majac na uwadze powyzsze okolicznodci, w tym w szczegélnodei postawione radnej Annie
Kodz zarzuty, tres¢ ztozonych przez radna wyjasnien oraz ustalony stan faktyczny i prawny,
stwierdzi¢ nalezy, co nastepuje:

Zgodnie z trescia art. 383 § | pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborezy (t.j.
Dz. U. z 2017 r. poz. 15, poz. 1089) — dalej: Kodeks wyborczy - wygasnigcie mandatu radnego
nastgpuje  w przypadku naruszenia ustawowego zakazu {aczenia mandatu radnego =z
wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funkcji lub dziatalnosci.
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Zgodnie za$ z trescig art. 25b ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, radni nie moga
prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej na wilasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z
wykorzystaniem mienia powiatu, w ktorym radny uzyskal mandat, a takze zarzadzaé taka
dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Przystepujac do analizy ww. przepisu wskaza¢ nalezy, ze zawarte w tym przepisie
okreslenie ,,prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na wihasny rachunek lub wspdlnie z innymi
osobami” jest dosy¢ ogdlne i nie nawigzuje w sposob scisty do obecnie istniejacych w prawie
okreslen co do podmiotéw gospodarczych.

Wydaje si¢ by¢ poza sporem, Ze ,.osoba prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza na wiasny
rachunek” to wedlug obecnego stanu prawnego po prostu jednoosobowy przedsigbiorca. Trudnosé
polega na probie okreslenia pojecia osoby prowadzacej dzialalnos¢ gospodarcza ,,wspélnie z
innymi osobami”. Bez watpienia chodzi tu o jakie$§ formy osobistego, w imieniu wlasnym
uczestnictwa w takiej wspolnej dziatalnosci - co wynika z dalszego brzmienia przepisu, ktory
osobno formutuje zakazy co do petnomocnikéw lub zarzadcow.

Wydaje sig, ze nie mozna go ograniczy¢ jedynie do uczestniczenia w spotkach cywilnych,
mimo argumentu, ze tylko wspdlnicy spdlek cywilnych sg przedsigbiorcami, a zatem osobami
prowadzacymi de iure dzialalno$¢ gospodarcza, a jednoczesnie prowadza ja wspolnie z innymi
osobami. Jednakze gdyby zakaz mial si¢ ogranicza¢ jedynie do uczestniczenia w spétkach
cywilnych, to sformutowanie ,,lub wspolnie z innymi osobami” bytoby w obecnym stanie prawnym
zbgdne. Wystarczytby jedynie zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na whasny rachunek,
wszak obecnie kazdy wspolnik spotki cywilnej jest traktowany jako osobny podmiot prawno-
gospodarczy, a przedsigbiorca nie jest spotka, lecz kazdy ze wspdlnikdw. Poza tym przy takiej jak
podana wykladni zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej bytby nader fatwy do obejscia -
wystarczyloby jedynie zalozy¢ spolke jawna, ktéra jest przedsigbiorca, a ktorej sprawy jako
wspolnik mozna prowadzi¢ bez zadnych ograniczen.

Jednakze nie mozna tez za trafng uwaza¢ wykladni uznajacej, ze kazda forma uczestnictwa
w firmie przedsigbiorcy jest przedmiotem zakazu okreslonego w art. 25b ust. 1 ustawy o
samorzadzie powiatowym. Przepis bowiem nie uzywa sformutowania ,,uczestniczy¢ w dzialalnosci
gospodarczej ... z innym i osobami”, a wyraznie - ,,prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarczg ... z innymi
osobami”. Zadng za$ miara nie moze by¢ poczytany np. komandytariusz za osobe prowadzaca
sprawy spotki komandytowej lub tez czionek spoldzielni za prowadzacego sprawy spéldzielni.
Stanowisko pismiennictwa z zakresu prawa gospodarczego jest tu jednoznaczne. Komandytariusz
nie jest przedsigbiorca, nie jest wspolwlascicielem przedsigbiorstwa spotki i nie ma zadnych
uprawnien w zakresie prowadzenia jej spraw.

Komentowany przepis uzywa zaréwno okreslenia ,,prowadzi¢” (dziatalno$¢ gospodarcza),
jak 1 Luczestniczy¢”(w przedsigbiorstwie), jednakze bardzo wyraznie je rozgranicza.
»~Prowadzenia” dotyczy tylko zakaz zawarty w ust. 1, a ,,uczestniczenia™ oraz ,,brania udziatu” -
zakazy zawarte w ust. 2 i 5. (por. red. Chmielnicki Pawel Artur, ,Ustawa o samorzadzie
powiatowym. Komentarz”, LexisNexis 2005).

Bezspornym w okoliczno$ciach przedmiotowej spraw jest fakt, ze radna Anna KodzZ jest
wspolnikiem spotki pn. Prywatne Forum Edukacyjne ,,Scholar” Sp. z o.0. w Bialogardzie, nie zas$
cztonkiem Zarzadu spotki.

Jak wynika z tresci art. 201 i art. 208 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych, to zarzad prowadzi sprawy spotki i reprezentuja ja na zewnatrz. Tego rodzaju
uprawnienia nie przyshuguja zas wspdlnikom spotki z ograniczona odpowiedzialnoscig, ktorych
zakres uprawnien ogranicza si¢ do kompetencji przystugujacym takiemu organowi spotki, jakim
jest zgromadzenie wspolnikow, a ktérych katalog zamyka sie w zasadzie w tresci art. 227 — 254
Kodeksu spotek handlowych.

Biorge pod uwage powyzsze okolicznosei, nie sposob uznaé, ze radna Anna Kodz, bedgca
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wspoélnikiem spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, nie piastujacym jednoczesnie funkcji
cztonka Zarzadu tej spotki, swoim dzialaniem wypelnia dyspozycje art. 25b ust. | ustawy o
samorzadzie powiatowym dot. prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub
wspolnie z innymi osobami. Jednocze$nie nie sposob uznaé, ze radna ta dzialalnoscia zarzadza lub
jest przedstawicielem czy tez pelnomocnikiem w prowadzeniu tej dziatalnosci, bowiem z w
Rejestrze Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego nie figuruje jako osoba sprawujgca takie
funkcje. Nie zostal takze przedstawiony zaden dowdd (okolicznosé) uzasadniajacy przeciwne
twierdzenie.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ takze nalezy, ze zgodnie z trescig art. 83a ust. 1
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, prowadzenie szkoty lub placowki, zespotu, o
ktorym mowa w art. 90a ust. 1, oraz innej formy wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7, nie jest dziatalno$cia gospodarcza.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze aby doszto do naruszenia zakazu wynikajacego z art.
25b ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, radny musi prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg z
wykorzystaniem mienia powiatu. Jakkolwiek poza sporem wydaje si¢ byé okoliczno$é, ze
uzyskiwanie dotacji os$wiatowej w oparciu o art. 90 ustawy o systemie oswiaty od Powiatu
Bialogardzkiego stanowi wykorzystanie mienia powiatu w rozumieniu art. 25b ust. 1 ustawy o
samorzadzie powiatowym, tak szczegdtowa analiza ww. problemu staje si¢ zbedna z uwagi na
niewypelnienie si¢ pierwszego z warunkow naruszenia zakazu faczenia mandatu radnego z
prowadzeniem dziatalnosci z wykorzystaniem mienia powiatu.

Biorac pod uwage wyzej przedstawiony stan faktyczny i prawny, stwierdzi¢ nalezy, ze w
ocenie Rady Powiatu w Bialogardzie nie doszlo do naruszenia ustawowego zakazu laczenia
mandatu radnego z prowadzeniem dzialalnosci z wykorzystaniem mienia Powiatu Biatogardzkiego
przez radng Anng¢ Kodz, zatem brak jest podstaw do stwierdzenia wygasniecia jej mandatu w trybie
przewidzianym w art. 383 Kodeksu wyborczego.

Przewodniczacy Rady Powiatu
w Bialogardzie

Henryk Budzyta
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