UCHWALA NR XXXVI1/224/2021
RADY POWIATU W BIALOGARDZIE

zdnia 17 grudnia 2021 r.

w sprawie rozkladu godzin aptek ogélnodostepnych w roku 2022 na terenie Powiatu Bialogardzkiego

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 oraz art. 12 pkt 12 ustawy zdnia 5czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z2020r. poz. 920 z pézn. zm.) i art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo
Farmaceutyczne (tj. Dz U. z2021r. poz. 974) Rada Powiatu w Bialogardzie po zasiggnieciu opinii
Burmistrzow Miasta Bialogard, Miasta i Gminy Karlino, Miasta i Gminy Tychowo, Wéjta Gminy Biatogard
oraz Srodkowopomorskwj Okrggowej Izby Aptekarskiej w Koszalinie, uchwala co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ rozklad godzin pracy aptek ogoélnodostepnych wroku 2022 na terenie Powiatu
Bialogardzkiego, zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sig Zarzadowi Powiatu w Bialogardzie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego.

Uchwalony



AuojemydN}

IZTOTTOETSIL
HTTOTL00€°TT Y19

eI0JEM]O TWRULZPOT
Z J1Upo3z AInzAp -

[C-8

80-0¢-TI¢€

# emopn-|
In ‘. fomopny eN*

AZTOT TS ETSIL
IZTOT T 6T ITELS
IZTOT01°8T0TTL Y
IZTOT60°9T°81°01°C
IZT0T80°STLI 6]
ITTOTLOFT LS
IZTOT90°0€°TT Y19
IZTOTSO6TITELS
ZTOT YO LT6I°T1°E
IZTOT 09T 81°01°C
1ZT0T'TOTTF19
IZTOT 06T 1TEL'S

Koead

PO aujoMm Iup duul

1 BJAIMS ‘Q[IZpatu
‘lausou az1od m
BIDIBAM]O TUIRUIZPOT
Z Auposz AnzAp -

0Z-8

¥0-0¥-Tl €

91 eurdoy)
I ‘ eyndig

IZTOTTIOE TT RO
JTTOT11°8T°0T Ty
IZTOTOILT6ITIE
IZTOT60°STLI6 T
IZTOT' 80 YT91°8
ITTOTLOLE CT'SIL
IZTOT90°6T1TEL'S
IZTOTSO'8T0T T Y
IZTOTH09T°81°01°T
TTOTEOSTLIG ]
ITTOTTOIT €IS
IZTOT10°8T°0T T Y

©13IMS [ d[IZpalu
bpzey M 11-8

-8

<8

08-LT-ClE

L/9 1os0ujom
seld ‘. eysIN“

pliedojerg 0JSeljA

0Z-+1 Auudnzp anziQq

8-027
BJSIMS T S[21ZPIIN M anzh(

8 — 77 Adou anzq

ERIZPAIN

Ade.ad po aujom tup Juul 1 e)dims IRIzparu ‘fdudou 3zaod M erIEM)0 LUIZpor)

€)0qoS

N9k - YopeIZpIIUO

Uy,

njayde
SAIPE | BMZEN

01 [ 70T BIUPNIT £ | BIup Z
sizpiedoferg m nieimog Apey

LTOUYTTXXX IN Afemyd() 0p | IN jluzobjey



Auofemyon)

AZTOTTIST'LI6 ]
IZTOT I ETSTIL
IZTOTO1°0€°TT Y19
"1Z20T°60°82°0T°T1Y
TTOTR0°LT 6111
10T LO9T8101°T
IZTOT90¥T 918
AT S0 1L €TET1L
IZZ0TYO 6T 1TEI’S
IZTOT €0'8T0T Ty
IZT0TTOHT91°8
ATTOT 10 1€ €T SIL

Koead
po aujom 1up auul
1BISIMS ‘d[e1Zpalu

‘fousou aziod m
BIDIBM]O IWEUIZpod
Z 21uposz AmzAp -

Sl-8

0Z-8

£6-0C-T1¢

7/9 emOodIom(] '[n
POUAZIMEA MG

Q0UBNIPIM TTOTHO'LI

TTOTTI9T81°01°C
ITTOTI YT I8
ITTOTOLIE ETSIL
TTOT60°6T°1T°E1°S
ITT0T°80°8C°0T°T1 Y
ACCOTLOLT 6111
ATTOTO0'ST L6
TT0TSOYT91'8
ITTOTYO0ETT Y19
MTTOTE06TI1TELS
IZTOTTOST' L6
ITT0T10VT91°8

Kovad

po aujom up auul

1 BJOIMS “9[a1Zpalu
‘fousou az1od m
BIDIEM]O [WRUIZPOF
Z a1upodz AnzAp -

0Z-8

1E£-60-11¢

1 mxml_OEOn_ ._:
«XeN g

TTOTTIPT 918
ITTOTTI°0ETTHI'9
ATTOTOI6T 1T EL'S
UTTOT60LT 61T
HTT0T80°9T°81°01°T

MTTOTLOST'LI'6'1

ITTOT90°ETSI'L
ITT0TS00ETT Y19
ITTOT YO 8TOTTLY
ITTOTEO LTI 1E

Koead
po aujom up auul
1 BJ3IMS “O[21Zpalu

‘fousou aziod m




Auojemyo)

ITTOT01°92°81°01°C
AZT0T 60918
ITTOTROIE TSI L
ITTOTLOOETTPL9
IZT0T'90°'8T0T°TI Y
ITTOTSOLT6II1E
ZTOTHOSTLIG ]
IZT0TE0HT91°8

wpad o3anys[od
eyslop eN maydy
niuaiwn m Koead
PO 2u[om 1Up auul
[ BIAIMS “2]21Zpalu
‘faudou aziod m

G 03anys[od eyslom

HEBM IZT0TTORTOTTI Y | BIOIEMIO IwieuIZpod 03anis|od
uarz(q Azsmidld 7Z0T'T1°ST ITTOTIOLT 61 11°E | Z2wpodz KinzA( S1-6 12-8 SOIE16£69 | ®isfopm eN eyady
IZTOTTI8T 0T T Y
ITTOTI1°9T81°01°T
IZTOTOI'STLI6G ]
IZTOT 60 ETSICL
IZTOT'80°0E°TT Y19
ATTOTLOGTITEL'S Kaead
.;Nmomuoo”nm”m_u _Hm PO AU[OM TUp AU
177070 1€€TS1°L ‘lauoou az1od m v1 eyshidur o
AZZ0TTOLT 61T 1°c | BIoIeMIO tweuiZpo3 ‘o JJepyshiduro
BINSIM TT0TTI P ATTOT10°9T°81°01° | Z a1upoSz AmzAp - r1-6 61-6 0b-€1-T1€ eN eyapdy™
Aoead
PO aujom [up duul
IZTOTTULT61T1°E 1 BpRIMS “9[a1zpatu
NZZOTIISTLI 6] ‘fousou az10d m
ITTOTOLPT91°8 | eroremio iwreurzpod
ITTOT60'0ETTYL'Y | 7 srupoz AinzAp -
ITTOT'8O'6TITEL'S
IZTO0T LO'8T 0T Ty yoAusouey[ai
.ammom.@o.wmmm [ d _”m RIMS
;N.Nom.mo.m.m _..l.~ m._ BIUp | ZBIO meEw
IC20THOET ST L ’
JZZ0TE00ETT Y19 | ST YT WornklAm
.HNNONNOON"W I n_O —nN Zz muwmam ! O_D_Nﬁvmﬁ {7 BZIIMIDIIN
IZTOTLOSTLIG' ] | a1YIsAZSM am (OZ-11 0Z-8 0Z-8 18-9¢-T1¢ 'In “ qiyAdadg*




Auojemipon

GT Bysul[ezsoy

5 = r1-8 61-8 €OvL-11¢€ I eIAT
OUILIRY OJSEIJA

0S 1os0ujo M

~ - ¥1-6 L1-00:8 98-9S-11¢ n @)

0MOYIL ], OISEIA]

ATTOTTI6TITEL'S
ATTOTILLT6ILLE

fomopn
eN eyady




Uzasadnienie

Zgodnie z art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (tj. Dz. U. 22021 r.,
poz. 974 z p6z. zm.) kompetencja Rady Powiatu w Bialogardzie jest ustalenie rozkiadu godzin pracy aptek
ogolnodostepnych na terenie Powiatu Bialogardzkiego, wdrodze uchwaly, po zasiggnigciu opinii
burmistrzéw miast, wdjta gminy z terenu Powiatu Bialogardzkiego oraz samorzadu aptekarskiego.

Burmistrz Miasta Bialogard, Miasta i Gminy Karlino, Miasta i Gminy Tychowo oraz Wojt Gminy
Biatogard pozytywnie zaopiniowali przedstawiony rozklad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie
Powiatu Bialogardzkiego. Negatywna opini¢ natomiast wydala Srodkowopomorska Okregowa Izba
Aptekarska w Koszalinie

W swoim uzasadnieniu Srodkowopomorska Okregowa Izba Aptekarska w Koszalinie (dalej: SOIA)
przedstawila argumentacje, ktora determinowala wydanie opinii negatywne;j.

W ocenie SOIA ustalenie harmonogramu godzin pracy aptek nastapilo w sposob nieadekwatny do
realnych potrzeb mieszkancéw wobec faktu, iz dotychczasowa, wieloletnia praktyka wskazuje na znikome
zapotrzebowanie na uslugi farmaceutyczne w porze nocnej, jak rdwniez niejest to uzasadnione
koniecznoscia zagwarantowania dostepu do §wiadczen w sytuacjach naglych i nieprzewidzianych albowiem
potrzeby te sg juz zabezpieczone w stopniu wystarczajacym dla potencjalnych pacjentow.

Z redakcji art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawa farmaceutycznego wynika, ze rozktad
godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych powinien "by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci" oraz "zapewniaé
dostepnos¢ swiadczen rowniez w porze nocnej, w niedzielg, Swigta iinne dni wolne od pracy".
W orzecznictwie sadéw administracyjnych (por. wyrok WSA we Wroclawiu z 3 pazdziernika 2006 r., sygn.
akt: 11T SA/Wr 185/06, wyrok WSA w Kielcach z 30 wrzesnia 2008 r., sygn. akt: 11 SA/Ke 388/08, wyrok
WSA w Gdansku z 9 wrzesnia 2010 r., sygn. akt: Il SA/Gd 254/10, wyrok WSA we Wroclawiu z 20
kwietnia 2011 r., sygn. akt: [V SA/Wr 342/10, wyroki NSA: z dnia 14 kwietnia 2015 r., sygn. akt: II GSK
1765/14, z dnia 9 grudnia 2011 r., sygn. akt: Il GSK 1338/12 — dostgpne na: www.orzeczenia.nsa.gov.pl)
wyrazany jest poglad, ze rozklad godzin pracy powinien zaréwno by¢ dostosowany do biezacych,
codziennych potrzeb ludnosci na powszechne wykonywane przez apteki ogélnodostepne uslugi, Swiadczone
w zwyktych warunkach jak inie moze pomija¢ sytuacji nadzwyczajnych, ktérych czestotliwosci
wystepowania nie sposéb przewidzie¢. Wspomniany rozkiad powinien uwzglednia¢ takze przypadki
szczegdlne, niezwigzane bezposrednio z zaspokajaniem zwyklych, codziennych potrzeb
w zakresie zaopatrzenia w leki, w tym zapewnia¢ jak najlepsza dostepnos¢ swiadczen aptecznych w porze
nocnej, w niedziele, $wigta i inne dni wolne od pracy, gdy nie funkcjonujg ogélnodostepne apteki.

Jak wynika z wyroku WSA wLodzi zdnia 13 czerwea 2017 r., sygn. akt: Il SA/Ld 363/17, przy
ustalaniu rozkladu godzin pracy aptek ogolnodostgpnych w porze nocnej i dni wolne od pracy nie sposéb
uwzglednia¢ potrzeb ludnosci, gdyz nie mozna przewidzie¢ prawdopodobienstwa pojawienia si¢ zdarzen
zagrazajgcych zdrowiu lub zyciu cztowieka. W tym wypadku chodzi o ustalenie takiego rozktadu godzin
pracy aptek ogoélnodostgpnych, ktory bedzie stwarzal mozliwos¢ jak najlepszego i najszybszego
skorzystania z niezbednej pomocy wowcezas, gdy nie obowigzuje powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje
nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku. Natomiast to, czy iw jakim zakresie
mozliwosé ta bedzie wykorzystywana nie moze mie¢ tutaj istotnego znaczenia.

Rowniez WSA we Wroclawiu w wyroku zdnia 30 maja 2017 roku, sygn. akt IV SA/Wr 161/17
stwierdzil, ze ustalajac rozklad pracy aptek, trzeba mie¢ bowiem na uwadze takze przypadki szczegdlne,
niezwiazane bezposrednio z zaspokajaniem zwyklych codziennych potrzeb w zakresie zapotrzebowania na
leki. W odniesieniu do nich brak jest mozliwosci zbadania zapotrzebowania na ustugi farmaceutyczne, jako
ze nie mozna przewidzie¢ prawdopodobienstwa pojawienia si¢ naglej choroby czy zaistnienia innego
zdarzenia zagrazajacego zdrowiu lub zyciu czlowieka. Nie znajduje zatem do nich zastosowania kryterium
istnienia lub nieistnienia "potrzeb ludnosci" jest to bowiem kryterium obiektywnie niemierzalne w tych
sytuacjach. Nalezy roéwniez pamigtaé, ze rolg aptek jako placowek ochrony zdrowia publicznego jest
$wiadczenie pelnego zakresu usiug farmaceutycznych wymienionych w art. 86 ustawy. Nie ogranicza si¢
ona przeciez do wydawania lekéw na recepte. Dyzury aptek, rozumiane jako swiadczenie uslug poza
normalnym rozkladem godzin pracy réwniez w porze nocnej, niedzielg, Swigta i inne dni wolne od pracy
nalezy traktowaé jako realizacje ustawowego obowigzku zapewnienia dostgpnosci ustug farmaceutycznych
w wyjatkowych, nadzwyczajnych warunkach. Nie sposob takze pominaé szczegolnego unormowania
zawartego w art. 96 ust. 3 prawa farmaceutycznego, wedtug ktore w przypadku nagtego zagrozenia zdrowia
lub zycia farmaceuta moze wydac bez recepty lekarskiej produkt leczniczy zastrzezony do wydawania na
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recepte w najmniejszym terapeutycznym opakowaniu, z wylaczeniem srodkow odurzajacych, substancji
psychotropowych i prekursoréw grupy [-R. Zapewnienie dostgpu spolecznosci lokalnej do s$wiadczen
farmaceutycznych  miesci  sie  wpojeciu  promocji  iochrony  zdrowia, ktéra  zgodnie
zart. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie powiatowym jest obowigzkiem kazdego powiatu jako jednostki
samorzadu terytorialnego. Z obowiazku tego nie moga rowniez zwolni¢ szczegdlne warunki pracy
konkretnej apteki, np. liczba zatrudnionych w niej osdéb. Warto bowiem pamigtaé, Zze odpowiednia
organizacja pracy w aptece, w tym zatrudnienie takiej liczby osob, ktdra umozliwia swiadczenie ustug
farmaceutycznych poprzez zaopatrywanie ludnodci w produkty lecznicze zgodnie z istniejacym
zapotrzebowaniem, jest - w my$l art. 88 ust. 5 prawa farmaceutycznego obowigzkiem kierownika apteki
(zab. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 3 paZdziernika 2006 r., III SA/Wr 185/06, OwSS 2007, nr 1,
poz. 13). Przyjecie odpowiednich rozwigzan, zapewniajacych wiasciwg realizacj¢ ustawowych
obowigzkoéw, jest nadto nieodzownym warunkiem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w sposéb zgodny
z prawem. Zadaniem apteki jako miejsca $wiadczenia usfug farmaceutycznych jest kompleksowa obstuga
pacjentdéw w celu biezacego zaspokajania ich potrzeb w zakresie dostepu do produktow leczniczych i innych
preparatoéw sprzedawanych w aptece. Dostgp ten powinien byé nieprzerwany, aby umozliwié¢ pacjentom
zakup produktéw leczniczych, w szczegdlnosci tych, ktérych zazycie jest konieczne w celu zapobiezenia
zagrozenia zdrowia lub zycia. (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 28.07.2020 r. w sprawie o sygn. Il
SA/O1 375/20).

Nalezy podkresli¢, ze niniejszy projekt uchwaly Rady Powiatu w Bialogardzie w_sposob minimalny
zabezpiecza dostgpnos¢ mieszkancow Powiatu Bialogardzkiego do ustug farmaceutycznych poprzez
ustalenie wykonywania dyzuréw przez jedna apteke w danym czasie oraz wyznaczenie do tego celu
kazdorazowo innej apteki. Nie mozna moéwi¢ zatem wtym przypadku o nadmiernym obcigzeniu
obowigzku.

W dalszej kolejnosci SOIA w swojej opinii podnosi, iz przesiany jej projekt uchwaly nie zawieral
jakiegokolwiek uzasadnienia. Wskaza¢ wobec tego nalezy, ze art. 94 ust. 2 prawa farmaceutycznego
nie przewiduje koniecznosci przesylania projektu uchwaly, atym bardziej jego uzasadnienia. Przepis ten
mowi o koniecznosci uzyskania opinii na temat rozkladu godzin. Ten za$ zostal samorzadowi aptekarskiemu
przekazany. Podobny poglad wyrazit WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 23 kwietnia 2018 roku, sygn. akt
III SA/Po 108/18 wskazujgc, ze nie jest istotnym naruszeniem prawa nie nadestanie tresci calej uchwaly,
skoro skutecznie zaopiniowano harmonogram, a jego projekt nie réznil sie od zawartego w tresci uchwaty
podjete;j.

W orzecznictwie istnieje rozbieznos¢, co do tego, czy uchwata w sprawie ustalenia rozkladu godzin aptek
w ogole powinna mie¢ uzasadnienie. Jak wynika z wyroku WSA w Lodzi z dnia 13 czerwca 2017 r., sygn.
akt: 11l SA/Ld 363/17, zaden przepis powszechnie obowigzujacego prawa nie naklada na rad¢ powiatu
obowigzku uzasadniania uchwaly w sprawie ustalenia rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostepnych.
oceny jej prawidlowosci. Sam fakt braku uzasadnienia nie powoduje jednak, iz uchwata razaco narusza
prawo. Ocena zgodnosci z prawem takiej uchwaly powinna wowczas zostaé dokonana w oparciu o dowody,
ktére stanowily podstawe jej wydania. Z kolei z tezy wyroku WSA w Poznaniu z dnia 7 grudnia 2016 r.,
sygn. akt: IV SA/Po 412/16 wynika, iz skoro ustawodawca zobowigzat organ do zasiggniecia opinii, to musi
ona by¢ przedmiotem oceny organu uchwalodawczego. Jezeli wskazane opinie w niniejszej sprawie sg
sprzeczne organ powinien wyjasni¢ w uzasadnieniu  z jakich przyczyn wybiera jedng, a nie uwzglednia
drugiej.

Przyjmujgc, iz rada powiatu rzeczywiscie obowigzana jest do sporzadzenia uzasadnienia do tego rodzaju
uchwaly, nalezaloby wskazac, ze obowiazek ten dotyczy¢ mogloby wylacznie uzasadnienia, ktére zostatoby
sporzadzone dopiero po zasiggnigciu niezbednych opinii. Sporzadzenie uzasadnienia do projektu
przedmiotowej uchwaly na etapie kierowania go do zaopiniowania podmiotom, o ktérych mowa
w art. 94 ust. 2 prawa farmaceutycznego byloby przedwczesne. Dopiero bowiem na podstawie otrzymanych
opinii istnieje realna mozliwos¢ oraz potrzeba uzasadnienia ustalenia rozkladu godzin pracy aptek
w konkretnym wymiarze. Co wigcej, uzasadnienie sporzadzone przed uzyskaniem stosownych opinii
musialoby ulec zmianie po ich uzyskaniu.

Zdaniem SOIA w Koszalinie dostgp do Swiadczen w sytuacjach naglych i nieprzewidzianych zapewniony
jest na wystarczajacym poziomie z uwagi na fakt funkcjonowania Szpitala w Bialogardzie.

Tymczasem wskaza¢ nalezy za wyrokiem WSA w Lodzi zdnia 13 czerwca 2017 roku, sygn. akt: III
SA/Ld 363/17, ze z art. 94 ust. | prawa farmaceutycznego nie wynika, aby ustalenie rozktadu godzin pracy
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aptek ogélnodostgpnych przez rade powiatu mialo uwzglednia¢ godziny funkcjonowania placowek
medycznych na terenie tego powiatu. Czym innym jest bowiem dostgpnosé do calodobowej opieki
medycznej, aczym innym konieczno$¢ zapewnienia przez Radg catodobowej dostepnosci do aptek na
terenie powiatu. W sytuacji, gdyby osoby potrzebujace dokona¢é wylacznie zakupu Srodkéw
farmaceutycznych miaty kazdorazowo w porze nocnej oraz w niedziele i $wieta zglasza¢ si¢ w tym celu do
placowek medycznych funkcjonujacych na terenie Powiatu Bialogardzkiego, to chorzy, wymagajacy
pomocy medycznej, dostep do tej pomocy mieliby znacznie ograniczony.

SOIA wskazala réwniez, ze dyzury nocne w ksztalcie przedtozonym do zaopiniowania sa calkowicie
zbgdne oraz niewykonalne pod wzgledem kadrowym w zakresie obsady personelu fachowego, zwlaszcza
w czasie stanu epidemii spowodowanej wirusem SARS-CoV-2, wplywajacej na zmniejszenie liczby
farmaceutéw np. z powodu nalozenia obowiazkowej kwarantanny co powinno skutkowaé ograniczeniem
badz zniesieniem obowiazkéw pelnienia dyzuréw w porze nocnej jako nieadekwatnych do realnych potrzeb
mieszkancow

Zgodnie zugruntowanym orzecznictwem sadowym przytoczone argumenty nie majg charakteru
decydujacego przy ustalaniu rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostgpnych réwniez w porze nocnej,
w niedzielg, $wieta i inne dni wolne od pracy. Obowiazek ustalenia rozktadu godzin pracy aptek wynika
z przepisu art. 94 ust. 2 ustawy zdnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne, za$ ww. stanowisko
znajduje potwierdzenie w dotychczasowym orzecznictwie sagdowym.

Migdzy innymi w wyroku WSA we Wroclawiu z dnia 14 maja 2013 roku, svgn. akt: IV SA/Wr 129/13
wskazano, ze ustawodawca nie uzaleznil wykonywania przez apteke ogdlnodostepng realizacji zadan
okreslonych w art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne od indywidualnych
i konkretnych warunkéw, w jakich dana placéwka funkcjonuje. Pelnienie dyzuréw nocnych i podczas dni
wolnych od pracy wchodzi w zakres ustawowych zadan aptek ogdlnodostepnych i do kierownika apteki
nalezy takie zorganizowanie pracy, aby placowka ten obowiazek mogla realizowac.

Réwniez w wyroku NSA w Warszawie z dnia 13 sierpnia 2013 roku. sygn. akt: 11 GSK 585/12 wskazano.
ze organ podejmujgc uchwalg ustalajaca rozklad godzin pracy aptek ogoélnodostgpnych nie moze braé¢ pod
uwage hipotetycznych trudnosci, jakie moze mie¢ podmiot prowadzgcy apteke w zrealizowaniu
obcigzajacego go, a wynikajacego z art. 92 ustawy z 2001 r. - Prawo farmaceutyczne obowigzku obecnosci
farmaceuty w godzinach czynnosci apteki. Zapewnienie obecnosci takiej osoby jest jedynie kwestig
organizacyjng i sposéb jej rozwiazania zalezy jedynie od decyzji podmiotu prowadzacego apteke.

Takze Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 maja 2017 roku. sygn. akt: [V SA/Wr 161/17 stanowi, ze
przedsiebiorca prowadzacy apteke ogdlnodostepna nie moze samodzielnie wyznacza¢ ram czasowych jej
funkcjonowania. Prowadzenie apteki ogdlnodost¢pnej, bedacej placéwka ochrony zdrowia publicznego,
z istoty rzeczy zwigzane jest z pewnymi ograniczeniami. Ograniczenia, dotyczace okreslenia rozkladu
godzin pracy aptek ogdlnodostepnych, ustanowione =zostaly w drodze ustawy (art. 94 ust. 1 Prawa
farmaceutycznego) i sa konieczne dla ochrony zdrowia publicznego. Niewatpliwie zapewnienie dostepnosci
swiadczenia ustug farmaceutycznych, wtym takze w porze nocnej iw dni wolne od pracy miesci sie
w pojeciu ochrony zdrowia publicznego. Ograniczenie swobody dzialalnosci gospodarczej polegajace na
ustaleniu harmonogramu godzin pracy apteki ogélnodostepnej nie narusza istoty tej wolnosci. Podmiot
prowadzacy taka apteke w godzinach okreslonych w rozkladzie uchwalonym przez rad¢ powiatu nie jest
pozbawiony mozliwosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, a jedynie dotykaja go pewne ograniczenia
w zakresie czasu funkcjonowania apteki.

Co rowniez istotne i konieczne podkreslenia, ze gdyby intencja ustawodawcy bylo czasowe ograniczenie
funkcjonowania aptek w porze nocnej z uwagi na stan epidemii, to zapewne stosowne zapisy w tym
przedmiocie znalyby si¢ w tzw. specustawie itarczy antykryzysowej tj. ustawie z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordéb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, ustawie z dnia 31 marca 2020 r.
o zmianie niektérych ustaw w zakresie systemu ochrony zdrowia zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem izwalczaniem COVID-19 oraz ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegOlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaZnych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw.
Powolanymi ustawami ustawodawca zmienil m.in. ustawg dnia 6 wrzesnia 2001 r. prawo farmaceutyczne,
przy czym zmiany te nie odnosza si¢ do obowiazku godzin pracy aptek w porze nocnej, w niedzielg, Swigta
i inne dni wolne od pracy.

Uchwalony



Opinia SOIA wskazuje réwniez, ze wykonywanie zadan publicznych w zakresie promocji i ochrony
zdrowia stanowi zadania wiasne powiatu inie uzasadnia przerzucania kosztéw ztym zwigzanych na
przedsigbiorcow prowadzacych apteki bez jakiejkolwiek rekompensaty finansowej ze strony jednostki
samorzadu.

Wyjasni¢ nalezy zatem, iz zgodnie =zart.4 ust. 1 pkt2ustawy zdnia 5czerwca 1998 roku
o samorzadzie  powiatowym  powiat  wykonuje  okre§lone  ustawami  zadania  publiczne
0 charakterze ponadgminnym w zakresie promocji iochrony zdrowia. Przepis ten stanowi niejako
odwotanie m.in. do art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku — Prawo farmaceutyczne, ktory daje
Radzie Powiatu w Bialogardzie kompetencje do ustalenia rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostepnych
w roku 2021 na terenie Powiatu Bialogardzkiego. Zatem nie znajduje uzasadnienia argument przerzucania
kosztow finansowania prowadzenia apteka na aptekarzy, gdyz prowadzenie aptek nie jest zadaniem
wlasnym jednostki samorzadu powiatowego. Jednoczesnie nadmienié nalezy, ze Rada Powiatu
w Bialogardzie realizuje przepisy ustalone przez ustawodawce oraz, ze zaden obecnie obwigzujacy przepis
nie daje mozliwosci ustanowienia doplaty celowej na funkcjonowanie apteki w godzinach nocnych ani
finansowania apteki w jakiejkolwiek formie. Jak slusznie wskazal NSA w wyroku zdnia 14 grudnia
2018 roku w sprawie o sygn. II GSK 1789/18 ,Nie moze uzasadnia¢ wadliwoéci uchwaly, ze poprzez
zawartg w niej regulacje nalozono na wiascicieli aptek wymég, by dobrowolnie zgadzali si¢ na generowanie
strat. Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w formie aptek jest uprawnieniem, anie obowigzkiem
podmiotéw gospodarczych, ktére podejmujac si¢ jej prowadzenia iz oczywistych wzgledéw kierujac
rachunkiem ekonomicznym, musza uwzgledniaé specyfike tej dzialalnosci i bra¢ pod uwage dodatkowe
obcigzenia, jakie sie z nig wiaza.”

SOIA w swojej opinii wskazuje, ze wiedzg¢ na temat zapotrzebowania pacjentéw na ushugi w zakresie
zapotrzebowania pacjentéw na ustugi w zakresie dostgpu do produktéw leczniczych sg farmaceuci
pracujacy w aptekach.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze przy podejmowaniu uchwaly rada powiatu zgodnie z trescig
art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku — Prawo farmaceutyczne, kieruje si¢ z wnioskiem o opinie
wojtow (burmistrzow, prezydentdw miast), atakze samorzadu zawodu farmaceuty, ktéry reprezentuje
farmaceutéw pracujacych w okregu okreslonego samorzadu. W zwiazku z powyzszym nie istnieje potrzeba
wychodzenia z zapytaniem do poszczegdlnych podmiotéw dziatajacych na rynku. W podobnym kontekscie
wypowiedzial si¢ Naczelny Sad Administracyiny w wyroku z dnia 13 sierpnia 2013 roku sygn. akt Il GSK
585/12, jednoznacznie potwierdzil powyzszy poglad, wskazujac, iz "procedura podejmowania uchwaty
ustalajacej rozktad godzin pracy aptek ogélnodostepnych (...) przewiduje jedynie zasiegnigcie opinii wojtow
(burmistrzow, prezydentéw miast) gmin zterenu powiatu isamorzadu aptekarskiego. Procedura ta
nie przewiduje, by uchwalodawca zwracat si¢ o opini¢ do przedsigbiorcéw i farmaceutéw. Co wigcej na co
wskazuje orzecznictwo negatywna opinia samorzadu zawodowego nie ma charakteru wigzacego wskazuje
na to m.in. WSA w Bydgoszczy w wyroku zdnia 30 sierpnia_2017 roku sygn. akt Il SA/Bd 158/17,
(...)Podkreslenia wymaga, ze opinia nie ma charakteru wigzacego, w zwiazku zczym stanowi jedynie
wyrazenie stanowiska, ktére powinno - jednak nie musi zostaé wzigte pod uwage.

Ostatecznie SOIA odniosta sie do projektu ustawy o zmianie refundacji lekéw, srodkéw spozywezych
specjalnego przeznaczenia oraz wyrobéw medycznych oraz niektérych innych ustaw (numer UD 226),
opublikowanym w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w dniu 30 czerwca
2021 roku.

Nalezy zaznaczy¢, ze cytowany projekt ustawy znajduje si¢ na etapie konsultacji publicznych, ktére
zdecydujg o tym czy projekt w proponowanym zakresie zostanie poddany dalszym pracom legislacyjnym.
Zapisy projektowe nie moga stanowi¢ podstawy do wydania uchwaly przez rade powiatu, poniewaz jedynie
akty prawne po zakonczeniu pelnego procesu legislacyjnego i publikacji maja moc wiazaca od daty wejscia
w zycie okreslonych zmian. W zwiazku z powyzszym rada powiatu ustalajac czas pracy aptek, musi
kierowa¢ si¢ obecnie istniejacymi regulacjami, a te wskazuja, ze rada powiatu ustalajac czas pracy aptek
musi dostosowac rozklad godzin pracy aptek ogélnodostgpnych, do potrzeb ludnosci izapewniaé
dostepnos¢ Swiadczen réwniez w porze nocnej, w niedzielg, Swieta i inne dni wolne od pracy. Nalezy przez
to rozumie¢, ze dostegp ten powinien miech charakter calodobowy, na co zwraca uwage orzecznictwo m.in.
wyrok WSA w Bydgoszezy z dnia 17 pazdziernika 2012 roku sygn. akt 11 SA/Bd 632/12, gdzie wskazano,
ze postuzenie si¢ przez ustawodawcg pojeciem "rowniez w porze nocnej" nalezy postrzegaé, ze celem jest
zapewnienie dostgpnosci przez caly czas, a wige calodobowo. Dostepnosé powinna by¢ catodobowa. Tylko
wowczas, powstanie stan najlepszego i najszybszego skorzystania z niezbgdnej pomocy, gdy nie obowiazuje
powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku.
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