UCHWALA NR XV/116/2020
RADY POWIATU W BIALOGARDZIE

z dnia 31 stycznia 2020 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Starosty Bialogardzkiego

Na podstawie art.12 pkt [l ustawy zdnia 5czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz U.
220191, poz. 511 ze zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2018, poz. 2096 ze zm.), w wyniku rozpatrzenia skargi uzytkownikow dzialek
rolnych w Tychowie z dnia 20 listopada 2019 roku na dzialalno$é¢ Starosty Biatogardzkiego, Rada Powiatu
w Bialogardzie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge uzytkownikow dzialek rolnych w Tychowie z dnia 20 listopada
2019 roku na dziatalnos¢ Starosty Bialogardzkiego, z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu uchwaly.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu w Bialogardzie do zawiadomienia skarzacych
0 sposobie zalatwienia skargi oraz o tresci art. 239 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
22018 r., poz.2096, z2019r., poz. 60, poz. 730, poz. 1133 ipoz. 2196: dalej zwana ,k.p.a.) organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ zarzadu powiatu oraz starosty. atakze kierownikéw
powiatowych stuzb, inspekeji, strazy iinnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw nalezacvch do
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej jest rada powiatu. Pismem z dnia 22 listopada 2019 roku
Wojewoda Zachodniopomorskim dzialajac na podstawie art. 231 w zw. z art. 229 pkt 4 k.p.a.. przekazal Radzie
Powiatu Bialogardzkiego skarge uzytkownikow dzialek rolnych nr 547/12 w Tychowie zdnia 20 listopada
2019 roku na dziatania Starosty Biatogardzkiego dotyczace sprzedazy dziatek rolnych, ktorych uzytkownikami
sq skarzgey, na przewlekte prowadzenie postepowania oraz nieudzielenie odpowiedzi na pismo uzytkownikow
dzialek zdnia 15 czerwea 2019 roku. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji przeprowadzila poste¢powanie
wyjasniajace polegajgcego na dokladnym zbadaniu zarzutéw przedstawionych w skardze oraz do sporzadzenia
uzasadnienia uwzgledniajgcego stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, co do jej zasadnosci.
Podniesione w skardze zarzuty zwigzane sg z uzytkowaniem przez skarzacych dzialek rolnych o powierzchni
25 arow. oznaczonych jako dziatka gruntu 547/12 w Tychowie. Dzialki rolne zostaly przekazane skarzgcym na
mocy ustawy Karta Nauczyciela do bezplatnego uzytkowania. Réwniez w latach poprzednich uzytkownicy
dzialek zwracali si¢ o ich sprzedaz w trybie bezprzetargowym. Nalezy podkresli¢. ze na posiedzeniu Zarzadu
Powiatu w Bialogardzie w dniach 13-14 lipca 2016 roku doszlo do spotkania z uzytkownikami dziatek.
Wirakcie spotkania uzytkownicy dzialek zostali poinformowani, ze Powiat Bialogardzki sprzedajac
nieruchomosci wchodzace w sklad majgtku powiatu, jest zobowiazany przestrzegaC  przepisow  ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. a tym samym robi¢ to w trybie przetargu nieograniczonego. Jednoczesnie
wskazano. ze dlugoletnie uzytkowanie dzialek nie wigzalo si¢ z nabyciem przez uzytkownikéw prawa
pierwokupu lub bonifikaty od ceny nabycia. Ponadto po przeprowadzeniu ogledzin nalezy zauwazyc, ze
wigkszos¢ dzialek nie jest juz uzytkowana — uprawiana. W dacie 15 czerwca 2019 roku uzytkownicy dzialek
ponownie zwrocili sig do Zarzadu Powiatu w Bialogardzie z wnioskiem o sprzedaz przedmiotowych dzialek
wdrodze bezprzetargowej. wskazujac, ze zakaz podzialu dziatki zostal usuniety z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Na przedmiotowe pismo Organ nie udzielil zadnej odpowiedzi, z uwagi na
niezmienione stanowisko dotyczgee braku mozliwosci sprzedazy nieruchomosei w trybie bezprzetargowym,
Widniu 16 wrzesnia 2019 r. przedstawiciele Zarzadu Powiatu Bialogardzkiego (wybranego pazdzierniku
2018 r. ) w osobach Starosty Piotra Pakuszty i Wicestarosty Sebastiana Balcerzaka przy udziale pracownika
merytorycznego Lukasza Piaseckiego spotkali sie z przedstawicielami uzytkownikow dziatek. Na spotkaniu
Zarzad poinformowal przedstawicieli, iz niemozliwym jest bezprzetargowa sprzedaz nieruchomosci. Starosta
szeroko uzasadnil meryloryczny aspekt sytuacji. Czynnos¢ ta zostala konwalidowana przez Zarzad
w pazdzierniku 2019 r. W $wietle przedstawionego powyzej stanu faktycznego stwierdzi¢ nalezy, ze od
2006 roku wnioski o wyrazenie zgody na sprzedaz nieruchomosci uzytkownikom dzialek rolnych nr 547/12
w Tychowie skladane byly przez krag podmiotow ogdlnie okreslonych jako ,uzytkownicy dzialek™. Zauwazy¢
Jednak nalezy. ze. cho¢ wielu uzytkownikow skladalo podpis pod kazdym z wnioskow, to jednak za kazdym
razem podmiot zbiorowy ,uzytkownicy dzialek™ tworzyla inna grupa uzytkownikéw. Baczac na ogdlne zasady
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prowadzenia postepowania wyrazone w zamierzonym przez ustawodawce celu postepowania skargowego,
a takze uwzglgdniajac tozsamosé przedmiotowa wnioskow (tj. che¢ nabveia przez wnioskodaweow dzialek
rolnych nr 547/12 w Tychowie przekazanych im w nicodplatne uzytkowanie) Komisja uznaje, ze wnioski
skladane byly przez podmiot zbiorowy .uzytkownicy dziatek™. Zgodnie zart. 35§ | k.p.a. organy
administracji publiczne] obowigzane sa zalatwiaé sprawy bez zbednej zwloki, natomiast jezeli zalatwienie
sprawy wymaga przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego — nie poZniej niz w ciaggu miesiaca od dnia
wszezecia postepowania, a w szezegdlnie skomplikowanych przypadkach — w ciggu dwoch miesigey (vide 35 §
3 k.p.a.). Terminowos¢ zalatwiania spraw koresponduje z zasada szybkosci 1 prostoty postgpowania, wyrazong
wart. 12 § 2 k.p.a. Zdaniem Komisji nie mozna przyznac racji skarzacym w tvm zakresie rozpatrywania skargi
na nierozpatrzenie wniosku z czerwca 2019 r. ktéry w tej kadencji tylko moze by¢ przedmiotem analizy przez
Komisjg. Organ udzielil odpowiedzi wnioskodawcom na spotkaniu wdniu 16 wrzesnia 2019 r. Komisja
przyznaje ze nastapily niedociagnigcia formalno-prawne jednak nie stanowia one naruszenia skargowego
w swietle informacji uzyskanych przez przedstawicieli uzytkownikow dziatek. Z tresci skargi mozna
wyekstrahowa¢ rowniez skarge na brak pozytywnego rozpatrzenia wniosku uzytkownikéw dzialek.
Merytoryczna ocena wniosku stronv nalezy do Organu, a Rada Powiatu nie jest wladna, by podejmowac
jakiekolwiek rozstrzygniecia w tym zakresie. Majac na uwadze fakt, iz skarga na bezezynnos¢ Organu winna
zosta¢ uznana za niezasadng, Komisja zwraca uwage na sformalizowanie wczesnie] wyartykulowanych
decyzji. Komisja stoi na stanowisku, ze w odpowiedzi na wniosek Skarzacych Organ powinien jednoznacznie
zaja¢ merytoryczne stanowisko zgodne z przepisami prawa. W ten sposob wszyscy uzytkownicy dziatek nr
547/12 w Tychowie powezma informacje o prawnie dopuszczalnych rozwiazaniach, a wszelkie post¢powania,
ktdre toczyly sie od 2006 roku w przedmiotowej sprawie, zostana merytorycznie rozstrzygnigte. Na marginesie
jedynie Komisja wskazuje, ze nieruchomosci stanowigce wilasnosé powiatu moga by¢ przedmiotem sprzedazy,
jednak zwazy¢ nalezy, ze co do zasady obligatoryjne jest przeprowadzenie przetargu. a zastosowanie trybu
bezprzetargowego wymaga zaistnienia przesfanek okreslonych wart. 37 ust. 213 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomogciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 z pozn. zm.).  Komisja Skarg,
Whnioskow i Petycji po rozpatrzeniu skargi na posiedzeniu wdniu 21 stycznia 2020 roku. na podstawie
zgromadzonej dokumentacji w Starostwie Powiatowym w Bialogardzie. jak 1 zalacznikow przeslanych przez
skarzacych nie stwierdzifa naruszenia przepisow prawa przez Staroste Bialogardzkiego, ktory tym samym
nie wykazal bezczynnosci w przedmiotowej sprawie. Na podstawie ustalen faktveznych i prawnych
poczynionych przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji w trybie okreslonym przez przepisy Statutu Powiatu
Bialogardzkiego, Rada Powiatu w Biatogardzie uznaje skarge uzytkownikow dzialek rolnych w Tychowie za
bezzasadna. Jednoczesnie nalezy zaznaczyc, ze dzialania Starosty Bialogardzkiego nie noszg znamion
niedopelnienia obowiazkow stuzbowvch isa w pelni zgodne z przepisami prawa zawartymi w ustawie z dnia
14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.
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