UCHWALA NR XIV/101/2019
RADY POWIATU W BIALOGARDZIE

z dnia 20 grudnia 2019 r.

uchylajaca uchwate Nr XI11/95/2019 Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 29 listopada 2019 w sprawie
zmiany Uchwaly Nr XIV/87/2015 r. Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie
ustalenia zasad korzystania ze stolowki szkolnej Zespolu Szkél Ponadgimnazjalnych im. prof. Jana
Radomskiego w Tychowie i wysokosci oplaty za wydawane posilki oraz uchwale Nr XIV/87/2015 r. Rady
Powiatu w Bialogardzie z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia zasad korzystania ze stolowki
szkolnej Zespolu Szkot Ponadgimnazjalnych im. prof. Jana Radomskiego w Tychowie i wysokosci oplaty
za wydawane positki

Na podstawie art. 12 pkt 11ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2019 r.,
poz. 511, poz. 1815) w zwigzku z art. 106 ust. 3ustawy z dnia 14 grudnia2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U.
z2019r. poz. 1148, poz. 1078, poz. 1680, poz. 2197, poz. 2248), Rada Powiatu w Biatogardzie uchwala, co

nastepuje:

§ 1. Uchyla si¢ Uchwalg Nr XII1/95/2019 Rady Powiatu w Biatogardzie zdnia 29 listopada 2019 .
w sprawie zmiany Uchwaly Nr XIV/87/2015r. Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 28 grudnia 2015r.
w sprawie ustalenia zasad korzystania ze stoléwki szkolnej Zespotu Szkoét Ponadgimnazjalnych im. prof. Jana
Radomskiego w Tychowie i wysokosci optaty za wydawane positki.

§ 2. Traci moc uchwata Nr XIV/87/2015r. Rady Powiatu w Bialogardzie zdnia 28 grudnia 2015 r.
w sprawie ustalenia zasad korzystania ze stotéwki szkolnej Zespolu Szkoét Ponadgimnazjalnych im. prof. Jana
Radomskiego w Tychowie i wysokosci optaty za wydawane positki.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Bialogardzie

§ 4. Uchwala wchodzi wzycie po opublikowaniu w Dzienniku Urzegdowym  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego.
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Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu w Biatogardzie Nr XII1/95/2019 z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XIV/87/2015 z dnia 28 grudnia 2015 . w sprawie ustalenia zasad korzystania ze stotowki
szkolnej (...) zostala podjgta w oparciu oart. 106 ust. 3 ustawy zdnia 14 grudnia 2016r. — Prawo
oswiatowe.

Art. 106 ust. 3 prawa oswiatowego stanowi, ze warunki korzystania ze stoldwki szkolnej, w tym
wysokos¢ optlat za positki, ustala dyrektor szkoly w porozumieniu z organem prowadzacym szkole.

Z kolei art. 29 pkt 3 tej ustawy stanowi, ze w przypadku szkét i placéwek prowadzonych przez jednostki

samorzadu terytorialnego zadania i kompetencje organu prowadzacego, okreslone
w art. 106 ust. 3 wykonuje odpowiednio: wdjt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszalek
wojewodztwa,

Z komentarza do tego przepisu (Pilich Mateusz. Art. 106. W: Komentarz do ustawy - Prawo o$wiatowe,
[w:] Prawo oswiatowe oraz przepisy wprowadzajgce. Komentarz. Wolters Kluwer Polska, 2018.) wynika,

Ustalenie warunkow korzystania ze stolowki, w tym oplat za positki, nalezy obecnie do zakresu
kompetencji dvrektora szkoly, ktory wykonuje te zadania w porozumieniu z organem prowadzgcym szkole
(art. 106 ust. 3). Tresé tego przepisu jest odpowiedzig na szereg rozstrzygnigd nadzorczych, w ktorych
stwierdzano niewaznosé uchwal organow stamowigcych j.s.t. w zakresie, w jakim delegowaly ustalenie
szezegotowych zasad odplatnosci na dyrektorow szkdl (Zob. m.in. rozstrzygnigcia nadzorcze Wojewody
Podlaskiego z 4.02.2008 v, NK.ILJ.S./0911-33/08, LEX nr 346347; Wojewody fodzkiego z 5.02.2008 r.,
ON-I-0911/59/08, LEX nr 361753.). W aktualnym stanie prawnym organy stanowiqce j.s.1. nie majg zatem
Zadnej kompetencji do stanowienia optat — bgdZ tez podstaw ich ustalania — w drodze uchwal (por. Wyrok
NSAz7.07.2009 v, 10OSK 1450/08, OSS 2010/1, poz. 51.)

Wykonywanie wspomnianej wyzej kompetencji dyrektora ,,w porozumieniu’ z organem prowadzgcym
oznacza, e zachodzi konieczno$é uzgadniania z tymze organem podejmowanych decyzji, choé nie moze to
polegaé na faktycznym pozbawieniu dyrektora kompetencji decyzyjnych, dyrektor przedstawia organowi
prowadzgcemu stosowne propozycje, natomiast jego decyzja nie moze zostaé zasigpiona wlasng decyzjg
organu. Ustalenie stawek nastgpuje w drodze wewnetrznego zarzqdzenia dyrektora szkoly, zas
porozumienie z organem prowadzgcym oznacza potrzebe zakomunikowania temu organowi projektu
zarzgdzenia i pozZniejszego uwzglednienia przez dyrektora uwag organu odnoszgcych si¢ do uwarunkowan
ekonomicznych (zwlaszcza mozliwosci budzetowych) oraz celow lokalnej politvki oswiatowej (Por. wyrok
WSA we Wroctawiu z 16.12.2009 v.,), jednak przy poszanowaniu pelnej autonomii organu szkolnego.
Zadania i kompetencje organu prowadzgcego okreslone w art. 106 wykonuje w imieniu j.s.t. prowadzgcej
szkole  publiczng wéjt  (burmistrz,  prezydent  miasta), starosta  powiatu  bgd{ marszalek
wojewddztwa (art. 29 ust. I pkt 3).

Powyzsze oznacza, Ze o zorganizowaniu w szkole stoléwki decyduje samodzielnie dyrektor szkoty.
Natomiast warunki korzystania ze stoléwki szkolnej, w tym m.in. wysokos¢ optat za positki, dyrektor
szkoty ustala juz w porozumieniu z wéjtem (burmistrzem, prezydentem miasta).

W tym celu niezbedne jest zatem powotanie przez dyrektora szkoly odpowiedniego dokumentu (np.
stosowne zapisy w statucie szkoly lub powolanie regulaminu korzystania ze stotdwki szkolnej) i uzyskanie
co do jego zapisOw porozumienia z organem prowadzacym. Warunki korzystania ze stoldéwki okreslane sg
przez dyrektora szkoly zazwyczaj w zarzadzeniu, zas regulamin stoldwki stanowi zatacznik do ww.

zarzadzenia.
Jednoczesnie przepis nie przewiduje szczegoélnej formy, w jakiej dojs¢ ma do porozumienia pomigdzy
dyrektorem a organem prowadzacym (w tym wypadku starostg). Ustawa nie przewiduje, aby miato to

odby¢ sie w formie zarzadzenia. Przyjaé zatem nalezy, iz powinno to sie odby¢ w dowolnej formie, tak aby
bylo jednoznacznie zakomunikowane, iz doszto do porozumienia odno$nie zaproponowanych warunkow.

Nalezy zatem uchyli¢ uchwale Rady Powiatu Bialogardzkiego Nr XIII/95/2019 z dnia 29 listopada
2019 r., albowiem dotyczy ona kwestii, ktéra lezy w kompetencji dyrektora szkoty oraz starosty.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 106 ustawy Prawo oswiatowe jest odpowiednikiem
uchylonego juz art. 67a, ktory stanowil do dnia 1 wrzesénia 2017 r., ze:

3. Warunki korzystania ze stolowki szkolnej, w tvm wysokos¢ oplat za positki, ustala dyrektor szkoly
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w porozumieniu 7 organem prowadzqcym szkofe.

Przepis ten obowiazywal juz w roku 2015. A zatem juz na etapie uchwalenia uchwaty Nr XIV/87/2015
nastgpilo naruszenie w/w przepisu, poniewaz rada powiatu dokonala czynnosci, ktéra lezy w kompetencji
dyrektora szkoly, ktéry powinien dokona¢ uzgodnienia tego ze starosta (patrz art. Sc pkt 3 ustawy w tamtym
brzmieniu).

Uchyli¢ nalezy zatem rowniez uchwate Nr XI1V/87/2015 z przyczyn wskazanych powyzej.
Podkreslenia wymaga, ze przepisowi nadano w/w brzmienie w dniu 23 sierpnia 2008 r.
Przed w/w data kwestia ta byla uregulowania w art. 67a ust. 2, ktory brzmiat:

2. Korzystanie z positkéw w stoldwcee szkolnej jest odptatne. Zasady korzystania ze stoléwki, w tym
wysokos¢ oplat, ustala organ prowadzqcy szkolg.
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