UCHWALA NR XIV/100/2019
RADY POWIATU W BIALOGARDZIE

z dnia 20 grudnia 2019 r.

w sprawie rozkladu godzin pracy aptek ogdlnodost¢pnych w roku 2020 na terenie Powiatu
Bialogardzkiego

Na podstawie art. 4 ust. | pkt 2 oraz art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z2019r, poz 511zm.: Dz.U. z2019r. poz 1815) iart. 94 ust. 2 ustawy zdnia
6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z2019r., poz. 499, zm.: Dz. U. z2019r., poz. 399,
poz. 959, poz. 1542, poz. 1556, poz. 1590, poz. 1905) Rada P0w1atu w Bialogardzie, po zasiggnigciu opinii
Burmistrzow Miasta Bialogard, Miasta Karlino, Miasta Tychowo, Wojta Gminy Bialogard oraz
Srodkowopomorskie; Okre¢gowej Izby Aptekarskiej w Koszalinie, uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ rozklad godzin pracy aptek ogélnodostepnych wroku 2020 na terenie Powiatu
Bialogardzkiego, zgodnie z zalacznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Biatogardzie.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewédztwa Zachodniopomorskiego.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z2019r.
poz. 499 z pézn. zm.) kompetencja Rady Powiatu w Biafogardzie jest ustalenie rozktadu godzin pracy aptek
og6lnodostgpnych na terenie Powiatu Bialogardzkiego, w drodze uchwaly, po =zasiggnigciu opinii
burmistrzéw miast, wéjta gminy z terenu Powiatu Bialogardzkiego oraz samorzadu aptekarskiego.

Burmistrz Miasta Biatogard, Miasta Karlino, Miasta Tychowo oraz Wojt Gminy Bialogard pozytywnie
zaopiniowali przedstawiony rozktad godzin pracy aptek ogélnodostgpnych na terenie Powiatu
Bialogardzkiego. Negatywna opinie natomiast wydala Srodkowopomorska Okregowa Izba Aptekarska
w Koszalinie

W swoim uzasadnieniu Srodkowopomorska Okregowa Izba Aptekarska w Koszalinie (dalej: SOIA)
przedstawita argumentacje, ktéra determinowata wydanie opinii negatywne;j.

W ocenie SOIA ustalenie harmonogramu godzin pracy aptek nastapito w sposéb nieadekwatny do
realnych potrzeb mieszkaincow wobec faktu, iz dotychczasowa, wieloletnia praktyka wskazuje na znikome
zapotrzebowanie na uslugi farmaceutyczne w porze nocnej, jak rowniez niejest to uzasadnione
koniecznoscig zagwarantowania dostepu do $wiadczen w sytuacjach naglych i nieprzewidzianych albowiem
potrzeby te sa juz zabezpieczone w stopniu wystarczajacym dla potencjalnych pacjentow.

7 redakcji art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawa farmaceutycznego wynika, ze rozktad
godzin pracy aptek ogélnodostgpnych powinien "by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci” oraz "zapewnia¢
dostepnos¢ $wiadczen rowniez w porze nocnej, w niedzielg, $wigta iinne dni wolne od pracy".
W orzecznictwie sagdow administracyjnych (por. wyrok WSA we Wroctawiu z 3 pazdziernika 2006 r., sygn.
akt: 111 SA/Wr 185/06, wyrok WSA w Kielcach z 30 wrzesnia 2008 r., sygn. akt: 11 SA/Ke 388/08, wyrok
WSA w Gdansku z9 wrzesnia 2010 r, sygn. akt: III SA/Gd 254/10, wyrok WSA we Wroctawiu z 20
kwietnia 2011 r., sygn. akt: IV SA/Wr 342/10, wyroki NSA: z dnia 14 kwietnia 2015 r., sygn. akt: I[I GSK
1765/14, z dnia 9 grudnia 2011 r., sygn. akt: Il GSK 1338/12 — dostgpne na: www.orzeczenia.nsa.gov.pl)
wyrazany jest poglad, ze rozklad godzin pracy powinien zaréwno by¢ dostosowany do biezacych,
codziennych potrzeb [udnosci na powszechne wykonywane przez apteki ogdlnodostepne ustugi, swiadczone
w zwyklych warunkach jak inie moze pomija¢ sytuacji nadzwyczajnych, ktorych czgstotliwosci
wystepowania nie sposéb przewidzieé. Wspomniany rozklad powinien uwzglednia¢ takze przypadki
szczegolne, niezwiazane bezposrednio z zaspokajaniem zwyklych, codziennych potrzeb
w zakresie zaopatrzenia w leki, w tym zapewnia¢ jak najlepsza dostgpnos¢ swiadczen aptecznych w porze
nocnej, w niedziele, swieta i inne dni wolne od pracy, gdy nie funkcjonuja ogélnodostgpne apteki.

Jak wynika z wyroku WSA w Lodzi zdnia 13 czerwca 2017 r., sygn. akt: III SA/Ld 363/17, przy
ustalaniu rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostgpnych w porze nocnej i dni wolne od pracy nie sposob
uwzgledniaé potrzeb ludnosci, gdyz nie mozna przewidzie¢ prawdopodobienstwa pojawienia si¢ zdarzen
zagrazajacych zdrowiu lub zyciu czlowieka. W tym wypadku chodzi o ustalenie takiego rozkladu godzin
pracy aptek ogélnodostepnych, ktory bedzie stwarzal mozliwo$¢ jak najlepszego 1 najszybszego
skorzystania z niezbednej pomocy wowczas, gdy nie obowiazuje powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje
nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku. Natomiast to, czy iw jakim zakresie
mozliwos¢ ta bedzie wykorzystywana nie moze miec tutaj istotnego znaczenia.

Rowniez WSA we Wroclawiu w wyroku z dnia 30 maja 2017 roku, sygn. akt IV SA/Wr 161/17
stwierdzil, ze ustalajgc rozklad pracy aptek, trzeba mie¢ bowiem na uwadze takze przypadki szczegdlne,
niezwigzane bezposrednio z zaspokajaniem zwyklych codziennych potrzeb w zakresie zapotrzebowania na
leki. W odniesieniu do nich brak jest mozliwosci zbadania zapotrzebowania na ustugi farmaceutyczne, jako
ze nie mozna przewidzie¢ prawdopodobienstwa pojawienia si¢ naglej choroby czy zaistnienia innego
zdarzenia zagrazajacego zdrowiu lub zyciu czlowieka. Nie znajduje zatem do nich zastosowania kryterium
istnienia lub nieistnienia "potrzeb ludnosci” jest to bowiem kryterium obiektywnie niemierzalne w tych
sytuacjach. Nalezy réwniez pamigta¢, ze rolg aptek jako placéwek ochrony zdrowia publicznego jest
$wiadczenie pelnego zakresu ustug farmaceutycznych wymienionych w art. 86 ustawy. Nie ogranicza si¢
ona przeciez do wydawania lekéw na receptg. Dyzury aptek, rozumiane jako Swiadczenie ustug poza
normalnym rozktadem godzin pracy réwniez w porze nocnej, niedzielg, $wigta i inne dni wolne od pracy
nalezy traktowaé jako realizacje ustawowego obowiazku zapewnienia dostepnosci ustug farmaceutycznych
w wyjatkowych, nadzwyczajnych warunkach. Nie sposob takze poming¢ szczegolnego unormowania
zawartego w art. 96 ust. 3 prawa farmaceutycznego, wedlug ktérego w przypadku naglego zagrozenia
zdrowia lub zycia farmaceuta moze wyda¢ bez recepty lekarskiej produkt leczniczy zastrzezony do
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wydawania na receptg w najmniejszym terapeutycznym opakowaniu, z wytaczeniem srodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych i prekursoréw grupy I-R. Zapewnienie dostepu spofecznosci lokalnej do
swiadczen farmaceutycznych miesci si¢ w pojeciu  promocji iochrony zdrowia, ktéra zgodnie
zart. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie powiatowym jest obowigzkiem kazdego powiatu jako jednostki
samorzadu terytorialnego. Z obowiazku tego nie moga réwniez zwolni¢ szczegélne warunki pracy
konkretnej apteki, np. liczba zatrudnionych wniej oséb. Warto bowiem pamigtaé, ze odpowiednia
organizacja pracy w aptece, w tym zatrudnienie takiej liczby o0séb, ktéra umozliwia $wiadczenie uslug
farmaceutycznych poprzez zaopatrywanie Iudnosci w produkty lecznicze zgodnie z istniejacym
zapotrzebowaniem, jest - w mys| art. 88 ust. 5 prawa farmaceutycznego obowigzkiem kierownika apteki
(zob. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 3 pazdziernika 2006 r., Il SA/Wr 185/06, OwSS 2007, nr I,
poz. 13). Przyjecie odpowiednich rozwigzan, zapewniajacych wlasciwa realizacje ustawowych obowiazkow,
jest nadto nieodzownym warunkiem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w sposob zgodny z prawem.

Nalezy podkresli¢, ze niniejszy projekt uchwaly Rady Powiatu w Bialogardzie w sposéb minimalny
zabezpiecza dostgpnos¢ mieszkancow Powiatu Bialogardzkiego do uslug farmaceutycznych poprzez
ustalenie wykonywania dyzuréw przez jedna aptek¢ w danym czasie oraz wyznaczenie do tego celu
kazdorazowo innej apteki. Nie mozna moéwi¢ zatem wtym przypadku o nadmiernym obcigzeniu
obowiazku.

W dalszej kolejnosci SOIA w swojej opinii podnosi, iz przeslany jej projekt uchwaly nie zawieral
jakiegokolwiek uzasadnienia. Wskazaé wobec tego nalezy, ze art. 94 ust. 2 prawa farmaceutycznego
nie przewiduje koniecznosci przesylania projektu uchwaly, a tym bardziej jego uzasadnienia. Przepis ten
mowi o koniecznosci uzyskania opinii na temat rozkladu godzin. Ten za$ zostal samorzadowi
aptekarskiemu przekazany. Podobny poglad wyrazit WSA w Poznaniu w wyroku zdnia 23 kwietnia
2018 roku, sygn. akt 11l SA/Po 108/18 wskazujgc, ze nie jest istotnym naruszeniem prawa nie nadeslanie
tresci calej uchwaly, skoro skutecznie zaopiniowano harmonogram, ajego projekt nie réznil sie od
zawartego w tresci uchwaly podjete;.

W orzecznictwie istnieje rozbiezno$é, co do tego, czy uchwala w sprawie ustalenia rozktadu godzin aptek
w ogdle powinna mie¢ uzasadnienie. Jak wynika z wyroku WSA w Lodzi z dnia 13 czerwca 2017 r., sygn.
akt: 111 SA/Ld 363/17, zaden przepis powszechnie obowigzujacego prawa nie naklada na rade powiatu
obowigzku uzasadniania uchwaly w sprawie ustalenia rozkladu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych.
Uchwala ta moze mie¢ uzasadnienie i jesli je ma, to jest to okolicznosé¢ bardzo pomocna przy dokonywaniu
oceny jej prawidlowosci. Sam fakt braku uzasadnienia nie powoduje jednak, iz uchwala razaco narusza
prawo. Ocena zgodnosci z prawem takiej uchwaly powinna wowcezas zosta¢ dokonana w oparciu o dowody,
ktore stanowily podstawe jej wydania. Z kolei z tezy wyroku WSA w Poznaniu z dnia 7 grudnia 2016 r.,
sygn. akt: IV SA/Po 412/16 wynika, iz skoro ustawodawca zobowiazal organ do zasiggniecia opinii, to
musi ona by¢ przedmiotem oceny organu uchwatodawczego. Jezeli wskazane opinie w niniejszej sprawie sa
sprzeczne organ powinien wyjasni¢ w uzasadnieniu  z jakich przyczyn wybiera jedna, a nie uwzglednia
drugie;j.

Przyjmujac, iz rada powiatu rzeczywiscie obowiazana jest do sporzadzenia uzasadnienia do tego rodzaju
uchwaly, nalezaloby wskaza¢, ze obowigzek ten dotyczy¢ mogloby wylacznie uzasadnienia, ktore zostaloby
sporzadzone dopiero po zasiggnigciu niezbednych opinii. Sporzadzenie uzasadnienia do projektu
przedmiotowej uchwaly na etapie kierowania go do zaopiniowania podmiotom, o ktérych mowa
w art. 94 ust. 2 prawa farmaceutycznego byltoby przedwczesne. Dopiero bowiem na podstawie otrzymanych
opinii istnieje realna mozliwos¢ oraz potrzeba uzasadnienia ustalenia rozkladu godzin pracy aptek
w konkretnym wymiarze. Co wigcej, uzasadnienie sporzadzone przed uzyskaniem stosownych opinii
musialoby ulec zmianie po ich uzyskaniu.

Zdaniem SOIA w Koszalinie dostegp do swiadczen w sytuacjach naglych i nieprzewidzianych zapewniony
jest na wystarczajacym poziomie z uwagi na fakt funkcjonowania Szpitala w Biatogardzie.

Tymczasem wskaza¢ nalezy za wyrokiem WSA w Lodzi z dnia 13 czerwca 2017 roku, sygn. akt: 1II
SA/Ld 363/17, ze z art. 94 ust. | prawa farmaceutycznego nie wynika, aby ustalenie rozktadu godzin pracy
aptek ogolnodostgpnych przez rad¢ powiatu mialo uwzgledniaé godziny funkcjonowania placéwek
medycznych na terenie tego powiatu. Czym innym jest bowiem dostepnoéé do calodobowej opieki
medycznej, aczym innym konieczno$¢ zapewnienia przez Rade calodobowej dostepnosci do aptek na
terenie powiatu. W sytuacji, gdyby osoby potrzebujace dokona¢ wylgcznie zakupu Srodkow
farmaceutycznych mialty kazdorazowo w porze nocnej oraz w niedziele i $wigta zglaszaé sie w tym celu do
placowek medycznych funkcjonujacych na terenie Powiatu Bialogardzkiego. to chorzy, wymagajacy
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pomocy medycznej, dostep do tej pomocy mieliby znacznie ograniczony.

Nie jest natomiast prawda, Ze nie odniesiono si¢ do argumentacji oséb bedacych przedstawicielami
$rodowiska aptekarskiego z miasta Bialogard, poniewaz pismem dnia 11 wrzesnia 2019 roku, znak
SS7.8023.79.2018.GL, Starosta Bialogardzki poinformowal aptekarzy z miasta Biatogard, ze po analizie
obecnie obowigzujacych przepiséw prawa oraz jego wykladni w postaci aktualnej linii orzeczefi sadowych
informuje, ze calkowita likwidacja dyzuréw nocnych aptek na terenie Powiatu Biatogardzkiego lezy poza
kompetencja Rady Powiatu w Bialogardzie i w swietle obowigzujacych przepisow jest niedopuszczalna.

Dalej w swoim pismie Starosta Biatogardzki poinformowat réwniez, ze propozycja pelnienia dyzurow
telefonicznych w porze nocnej zamiast dotychczasowego funkcjonowania aptek wydaje si¢ nieakceptowana
w $wietle prezentowanego orzecznictwa w przedmiotowej sprawie. Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroclawiu (wyrok z dnia 30 maja 2017r., sygn. akt: IV SA/Wr 161/17) uznajac, ze warunek dostgpnoscei
$wiadczen ustug aptecznych nie zostaje spelniony poprzez pelnienie tylko dyzuru telefonicznego,
argumentowal takie stanowisko tym, ze apteki oprécz wydawania lekéw wykonuja réwniez inne ustugi
wymienione w art. 86 prawa farmaceutycznego.

Majac na uwadze powyzsze oraz fakt, ze Rada Powiatu w Biatogardzie ustalajac godziny pracy aptek
réwniez w porze nocnej nie moze si¢ kierowa¢ migdzy innymi przestankami ekonomicznymi wskazanymi
przez srodowisko aptekarskie i tym samym ograniczy¢ dostgp mieszkancom Powiatu Bialogardzkiego do
wytobow farmaceutycznych Starosta Biatogardzki poinformowal, ze na chwil¢ obecng nie ma mozliwosci
zmiany dotychczasowego sposobu ustalania godzin pracy aptek na terenie Powiatu Bialogardzkiego.

W dalszej kolejnosci SOIA zarzuca brak wziecia pod uwage w harmonogramie pracy aptek probleméw
logistycznych i kadrowych oraz ekonomicznych zwigzanych z koniecznoscig petnienia dyzuréw w porze
nocnej oraz brak partycypacji finansowej ze strony jednostki samorzadu terytorialnego lub budzetu panstwa.

Zgodnie zugruntowanym orzecznictwem sadowym przytoczone argumenty te nie maja charakteru
decydujacego przy ustalaniu rozkiadu godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych rowniez w porze nocnej,
w niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy. Obowiazek ustalenia rozktadu godzin pracy aptek wynika
z przepisu art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne, za$§ ww. stanowisko
znajduje potwierdzenie w dotychczasowym orzecznictwie sagdowym.

Miedzy innymi w wyroku WSA_we Wroclawiu z dnia 14 maja 2013 roku, sygn. akt: IV SA/Wr 129/13
wskazano, ze ustawodawca nie uzaleznit wykonywania przez apteke ogdlnodostepna realizacji zadan
okreslonych w art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne od indywidualnych
i konkretnych warunkéw, w jakich dana placéwka funkcjonuje. Pelnienie dyzuréw nocnych i podczas dni
wolnych od pracy wchodzi w zakres ustawowych zadan aptek ogdlnodostepnych ido kierownika apteki
nalezy takie zorganizowanie pracy, aby placowka ten obowiazek mogta realizowac.

Roéwniez w wyroku NSA w Warszawie z dnia 13 sierpnia 2013 roku, sygn. akt: Il GSK 585/12 wskazano,
ze organ podejmujac uchwale ustalajacg rozkiad godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych nie moze bra¢ pod
uwage hipotetycznych trudnosci, jakie moze mie¢ podmiot prowadzacy apteke w zrealizowaniu
obciazajacego go. a wynikajacego z art. 92 ustawy z 2001 r. - Prawo farmaceutyczne obowigzku obecnosci
farmaceuty w godzinach czynnodci apteki. Zapewnienie obecnosci takiej osoby jest jedynie kwestia
organizacyjna i sposob jej rozwiazania zalezy jedynie od decyzji podmiotu prowadzacego apteke.

Takze Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 30 maja 2017 roku, sygn. akt: IV SA/Wr 161/17 stanowi, ze
przedsiebiorca prowadzacy apteke ogdlnodostgpna nie moze samodzielnie wyznacza¢ ram czasowych jej
funkcjonowania. Prowadzenie apteki ogdlnodostgpnej, bgdacej placéwka ochrony zdrowia publicznego,
z istoty rzeczy zwigzane jest z pewnymi ograniczeniami. Ograniczenia, dotyczace okreslenia rozkladu
godzin pracy aptek ogolnodostepnych, ustanowione zostalty w drodze ustawy (art. 94 ust. | Prawa
farmaceutycznego) i sa konieczne dla ochrony zdrowia publicznego. Niewatpliwie zapewnienie dostgpnosci
$wiadczenia ustug farmaceutycznych, wtym takze w porze nocnej i w dni wolne od pracy miesci sig
w pojeciu ochrony zdrowia publicznego. Ograniczenie swobody dziatalnosci gospodarczej polegajace na
ustaleniu harmonogramu godzin pracy apteki ogdlnodostepnej nie narusza istoty tej wolnosci. Podmiot
prowadzacy taka apteke w godzinach okreslonych w rozkladzie uchwalonym przez radg powiatu
nie jest pozbawiony mozliwosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, ajedynie dotykaja go pewne
ograniczenia w zakresie czasu funkcjonowania apteki.

Ostatecznie  wopinii  SOIA  wskazano réwniez, ze wykonywanie zadan publicznych
w zakresie promocji iochrony zdrowia stanowi zadania wilasne powiatu inie uzasadnia przerzucania
kosztéw z tym zwiazanych na przedsigbiorcow prowadzacych apteki.

Uchwalony



Wyjasni¢ nalezy zatem, iz zgodnie zart. 4 ust. | pkt2 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 roku
osamorzadzie  powiatowym  powiat  wykonuje  okre$lone  ustawami  zadania  publiczne
o charakterze ponadgminnym w zakresie promocji i ochrony zdrowia. Przepis ten stanowi niejako
odwotanie m.in. do art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku — Prawo farmaceutyczne, ktory daje
Radzie Powiatu w Bialogardzie kompetencje do ustalenia rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostepnych
w roku 2020 na terenie Powiatu Bialogardzkiego. Zatem nie znajduje uzasadnienia argument przerzucania
kosztéw finansowania prowadzenia apteka na aptekarzy, gdyz prowadzenie aptek nie jest zadaniem
wlasnym jednostki samorzadu powiatowego. Jednoczesnie nadmieni¢ nalezy, ze Rada Powiatu
w Bialogardzie realizuje przepisy ustalone przez ustawodawce oraz, ze zaden obecnie obwiazujacy przepis
nie daje mozliwosci ustanowienia doplaty celowej na funkcjonowanie apteki w godzinach nocnych ani
finansowania apteki w jakiejkolwiek formie.

Majac powyzsze na uwadze podjecie niniejszej uchwaly jest w pelni uzasadnione i konieczne.

Przygotowal:
Grzegorz Lysiak — Naczelnik Wydziatu Spraw Spolecznych i Zdrowia.

Uchwalony






