UCHWALA NR LVIII/351/2023
RADY POWIATU W BIALOGARDZIE

z dnia 27 pazdziernika 2023 r.

w sprawie rozkladu godzin aptek ogélnodostepnych w roku 2024 na terenie Powiatu Bialogardzkiego

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 oraz art. 12 pkt 12 ustawy zdnia 5czerwca 1998r. o0 samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z2022r. poz. 1526 ze zm.) i art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo
Farmaceutyczne (t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 2301 ze zm.) Rada Powiatu w Biatogardzie po zasiegnigciu opinii
Burmistrzow Miasta Biatogard, Miasta i Gminy Karlino, Miasta i Gminy Tychowo, Wojta Gminy Biatogard
oraz Srodkowopomorskiej Okregowej Izby Aptekarskiej w Koszalinie, uchwala co nastepuje:

§ 1. Ustala sie rozktad godzin pracy aptek ogolnodostgpnych wroku 2024 na terenie Powiatu
Biatogardzkiego, zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzagdowi Powiatu w Bialogardzie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego.

PRZEWC
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Zalgcznik Nr 1 do Uchwaly LVIII/351/2023
Rady Powiatu w Bialogardzie
z dnia 27 pazdziernika 2023 roku.

Nazwa i adres
apteki

Telefon

Poniedzialek - Pigtek

Sobota

Godziny otwarcia w porze nocnej, niedziele, §wi¢ta i inne dni wolne od pracy

Niedziela

Dyzur nocy 21 - 8

Dyzur w Niedziele i §wieta

20-8

Dyzur dzienny 14-20

Miasto Bialogard

~Miejska”, Plac
Wolnosci 6/7

312-27-80

8-21

8-21

8-14 w kazda
nicdziele i $wieta

2,10,18,26.01.2024r.
3,11,19,27.02.2024r.
6,14,,22,30.03.2024r.
7,15,23.04.2024r.
1,9,17,25.05.2024r.
2,10,18,26.06.2024r.
4,12,20,28.07.2024r.
5,13,21,29.08.2024r.
6,14,22,30.09.2024r.
8,16,24.10.2024r.
1,9,17,25.11.2024r.
3,11,19,27.12.2024r.

,Pigutka”, ul.
Chopina 16

312-40-04

8-20

8-14

- dyzury zgodnie z
godzinami otwarcia
W porze nocnej,
niedziele, $wieta i
inne dni wolne od
pracy

3,11,19,27.01.2024r.
4,12,20,28.02.2024r.
7,15,23,31.03.2024r.
8,16,24.04.2024r.
2,10,18,26.05.2024r.
3,11,19,27.06.2024r.
5,13,21,29.07.2024r.
6,14,22,30.08.2024r.
7,15,23.09.2024r.
1,9,17,25.10.2024r.
2,10,18,26.11.2024r.
4,12,20,28.12.2024r.

24.12.2024r. - Wigilia

»Na Ludowej”, ul.
Ludowa 4

312-30-08

8-21

9-15

- dyzury zgodnie z
godzinami otwarcia

4,12,20,28.01.2024r.
5,13,21,29.02.2024r.
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W porze nocnej,
niedziele, swieta i
inne dni wolne od
pracy

8,16,24.03.2024r.
1,9,17,25.04.2024r.

3,11,19,27.05.2024r.
4,12,20,28.06.2024r.
6,14,22,30.07.2024r.
7,15,23,31.08.2024r.

8,16,24.09.2024r.

2,10,18,26.10.2024r.
3,11,19,27.11.2024r.
5,13,21,29.12.2024r.

,»Dr. Max”
ul. Pomorska 14

311-09-31

8-20

8-15

- dyzury zgodnie z
godzinami otwarcia
W porze nocnej,
niedziele, Swieta i
inne dni wolne od
pracy

6,14,22,30.01.2024r.

7,15,23.02.2024r.

2,10,18,26.03.2024r.
3,11,19,27.04.2024r.
5,13,21,29.05.2024r.
6,14,22,30.06.2024r.

8,16,24.07.2024r.
1,9,17,25.08.2024r.

2,10,18,26.09.2024r.
4,12,20,28.10.2024r.
5,13,21,29.11.2024r.
7,15,23,31.12.2024r.

25.12.2024r. — Boze
Narodzenie

-Sw. Wawrzynca”,
ul. Dworcowa 6/2

312-20-53

8-20

- dyzury zgodnie z
godzinami otwarcia
W porze nocnej,
niedziele, swigta i
inne dni wolne od
pracy

5,13,21,29.01.2024r.

6,14,22.02.2024r.
1,9,17,25.03.2024r.

2,10,18,26.04.2024r.
4,12,20,28.05.2024r.
5,13,21,29.06.2024r.
7,15,23,31.07.2024r.

8,16,24.08.2024r.
1,9,17,25.09.2024r.

3,11,19,27.10.2024r.
4,12,20,28.11.2024r.
6,14,22,30.12.2024r.
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~Specyfik”, ul.
Mickiewicza 4

312-36-81

8-20

8-20

14-20 we wszystkie
niedziele i $wieta z
wyjatkiem 24 i 25
grudnia oraz 1 dnia
Swiat
Wielkanocnych

- dyzury zgodnie z
godzinami otwarcia
W porze nocnej,
niedziele, $wieta i
inne dni wolne od
pracy

7,15,23,31.01.2024r.

8,16,24.02.2024r.

3,11,19,27.03.2024r.
4,12,20,28.04.2024r.

6.14,22,30.05.202r.
7,15,23.06.2024r,
1,9,17,25.07.2024r.

2,10,18,26.08.2024r.
3,11,19,27.09.2024r.
5,13,21,29.10.2024r.
6,14,22,30.11.2024r.

8,16,24.12.2024r.

s

>

»Apteka Na
Olimpijskiej™ ul.
Olimpijska 1A

312-13-40

9-19

9-14

- dyzury zgodnie z
godzinami otwarcia
W porze nocnej,
niedziele, swieta i
inne dni wolne od
pracy

8,16,24.01.2024r.
1,9,17,25.02.2024r.

4,12,20,28.03.2024r.
5.13,21.,29.04.2024r.
7.15,23,31.05.2024r.

8,16,24.06.2024r.

2,10,18,26.07.2024r.
3,11,19,27.08.2024r.
4,12,20,28.09.2024r.
6,14,22,30.10.2024r.

7,15,23.11.2024r.
1,9,17,25.12.2024r.

31.03.2024r. - Wielkanoc

Apteka Na Wojska
Polskiego

Wojska Polskiego 5

312-31-88

8-21

9-15

Dyzury zgodnie z
godzinami otwarcia
W porze nocnej,
niedziele, swieta i
inne dni wolne od
pracy w imieniu
Apteki Na Wojska
Polskiego petni

1,9,17,25.01.2024r.

2,10,18,26.02.2024r.
5,13,21,29.03.2024r.
6,14,22,30.04.2024r.

8,16,24.05.2024r
1,9,17.25.06.2024r.

3,11,19,27.07.2024r.
4,12,20,28.08.2024r.
5,13,21,29.09.2024r.
7,15,23,31.10.2024r.

Uchwalony




Apteka Na
Ludowej

8,16,24.11.2024r.
2,10,18,26.12.2024r.

Miasto Karlino

»Vita”, ul,
Koszalinska 25

690612998

8-19

8-14
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Uzasadnienie

Zgodnie zart. 94 ust. 2 ustawy zdnia 6 wrzeénia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (tj. Dz. U. z2022r.,
poz. 2301ze zm.) kompetencjg Rady Powiatu w Bialogardzie jest ustalenie rozkiadu godzin pracy aptek
ogolnodostepnych na terenie Powiatu Bialogardzkiego, w drodze uchwaly, po zasiggnigciu opinii burmistrzéw
miast, wéjta gminy z terenu Powiatu Biatogardzkiego oraz samorzadu aptekarskiego.

Burmistrz Miasta Bialogard, Miasta i Gminy Karlino, Miasta i Gminy Tychowo oraz Wojt Gminy Bialogard
pozytywnie zaopiniowali przedstawiony rozklad godzin pracy aptek ogélnodostepnych na terenie Powiatu
Biatogardzkiego. Negatywna opinie natomiast wydata Srodkowopomorska Okregowa Izba Aptekarska
w Koszalinie.

W swoim uzasadnieniu Srodkowopomorska Okrggowa Izba Aptekarska w Koszalinie (dalej: SOIA)
przedstawita argumentacje, ktéra determinowata wydanie opinii negatywne;j.

W ocenie SOIA ustalenie harmonogramu godzin pracy aptek nie spetnia wymogéw ustawowych,
wynikajacych zart. 94 ust.]1 ustawy zdnia 6 wrzesnia 2001r. — Prawo Farmaceutyczne (Dz. U. z2022r.,
poz. 2301 ze zm.) w zakresie dostosowania do realnie wystepujacych potrzeb ludnosci.

Z redakcji art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. - Prawa farmaceutycznego wynika, ze rozklad
godzin pracy aptek ogoélnodostepnych powinien "by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci" oraz "zapewniac
dostepnos$¢ swiadczen rowniez w porze nocnej, w niedzielg, $wigta jinne dni wolne od pracy".
W orzecznictwie sadéw administracyjnych (por. wyrok WSA we Wroclawiu z 3 pazdziernika 2006 ., sygn.
akt: IIT SA/Wr 185/06, wyrok WSA w Kielcach z 30 wrzeénia 2008 r., sygn. akt: 1l SA/Ke 388/08, wyrok WSA
w Gdafisku z9 wrzesnia 2010 1., sygn. akt: III SA/Gd 254/10, wyrok WSA we Wroctawiu z 20 kwietnia
2011 r, sygn. akt: IV SA/Wr 342/10, wyroki NSA: z dnia 14 kwietnia 2015 ., sygn. akt: I1 GSK 1765/14,
z dnia 9 grudnia 2011 r., sygn. akt: II GSK 1338/12 — dostgpne na: www.orzeczenia.nsa.gov.pl) wyrazany jest
poglad, ze rozklad godzin pracy powinien zaréwno by¢ dostosowany do biezacych, codziennych potrzeb
ludnosci na powszechne wykonywane przez apteki ogélnodostepne ustugi, $wiadczone w zwyktych warunkach
jak i nie moze pomija¢ sytuacji nadzwyczajnych, ktérych czgstotliwosci wystepowania nie sposdb przewidzied.
Wspomniany rozklad powinien uwzgledniaé takze przypadki szczegdlne, niezwiazane bezposrednio
z zaspokajaniem zwyklych, codziennych potrzeb w zakresie zaopatrzenia w leki, wtym zapewnia¢ jak
najlepsza dostgpnos¢ $wiadczen aptecznych w porze nocnej, w niedzielg, Swigta i inne dni wolne od pracy, gdy
nie funkcjonuja ogélnodostepne apteki.

Jak wynika z wyroku WSA w Lodzi z dnia 13 czerwca 2017 r., sygn. akt: III SA/Ld 363/17, przy ustalaniu
rozkladu godzin pracy aptek ogolnodostgpnych w porze nocnej i dni wolne od pracy nie sposéb uwzgledniaé
potrzeb ludnosci, gdyz nie mozna przewidzie¢ prawdopodobienstwa pojawienia sie zdarzen zagrazajacych
zdrowiu lub zyciu czlowieka. W tym wypadku chodzi o ustalenie takiego rozkladu godzin pracy aptek
ogolnodostgpnych, ktéry bedzie stwarzal mozliwogé jak najlepszego i najszybszego skorzystania z niezbednej
pomocy wowczas, gdy nie obowiazuje powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do
przewidzenia potrzeba podania leku. Natomiast to, czy iw jakim zakresic mozliwo$¢ ta bedzie
wykorzystywana nie moze mie¢ tutaj istotnego znaczenia.

Rowniez WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 30 maja 2017 roku, sygn. akt IV SA/Wr 161/17 stwierdzil,
ze ustalajgc rozktad pracy aptek, trzeba mie¢ bowiem na uwadze takze przypadki szczegdlne, niezwigzane
bezposrednio  z zaspokajaniem zwyklych codziennych potrzeb w zakresie zapotrzebowania na leki.
W odniesieniu do nich brak jest mozliwosci zbadania zapotrzebowania na ustugi farmaceutyczne, jako ze
nie mozna przewidzie¢ prawdopodobieristwa pojawienia si¢ naglej choroby czy zaistnienia innego zdarzenia
zagrazajgcego zdrowiu lub zyciu czlowieka. Nie znajduje zatem do nich zastosowania kryterium istnienia lub
nieistnienia "potrzeb ludnosci" jest to bowiem kryterium obiektywnie niemierzalne w tych sytuacjach. Nalezy
réwniez pamigtac, ze rolg aptek jako placowek ochrony zdrowia publicznego jest $wiadczenie pelnego zakresu
ustug farmaceutycznych wymienionych w art. 86 ustawy. Nie ogranicza si¢ ona przeciez do wydawania lekow
na recepte. Dyzury aptek, rozumiane jako $wiadczenie ustug poza normalnym rozktadem godzin pracy réwniez
W porze nocnej, niedzielg, Swieta iinne dni wolne od pracy nalezy traktowac jako realizacje ustawowego
obowigzku zapewnienia dostepnosci ustug farmaceutycznych w wyjatkowych, nadzwyczajnych warunkach.
Nie sposob takze pominaé¢ szczegdlnego unormowania zawartego w art. 96 ust. 3 prawa farmaceutycznego,
wedlug ktorego w przypadku naglego zagrozenia zdrowia lub zycia farmaceuta moze wydaé bez recepty
lekarskiej produkt leczniczy zastrzezony do wydawania na recepte w najmniejszym terapeutycznym
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opakowaniu, z wylaczeniem $rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych i prekursoréw grupy I-R.
Zapewnienie dostgpu spolecznodci lokalnej do §wiadczen farmaceutycznych miesci sie w pojeciu promociji
i ochrony zdrowia, ktora zgodnie zart. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym jest obowiazkiem
kazdego powiatu jako jednostki samorzadu terytorialnego. Z obowigzku tego nie mogg réwniez zwolnié
szczegllne warunki pracy konkretnej apteki, np. liczba zatrudnionych w niej os6b. Warto bowiem pamietaé, ze
odpowiednia organizacja pracy w aptece, w tym zatrudnienie takiej liczby os6b, ktéra umozliwia $swiadczenie
ustug farmaceutycznych poprzez zaopatrywanie ludnosci w produkty lecznicze zgodnie z istniejgcym
zapotrzebowaniem, jest - w my$l art. 88 ust. 5 prawa farmaceutycznego obowigzkiem kierownika apteki (zob.
wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 3 pazdziernika 2006 r., I1I SA/Wr 185/06, OwSS 2007, nr 1, poz. 13).
Przyjecie odpowiednich rozwigzafi, zapewniajacych whasciwg realizacje ustawowych obowiazkéw, jest nadto
nieodzownym warunkiem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w sposob zgodny z prawem. Zadaniem
apteki jako miejsca Swiadczenia uslug farmaceutycznych jest kompleksowa obstuga pacjentéw w celu
biezacego zaspokajania ich potrzeb w zakresie dostgpu do produktéw leczniczych iinnych preparatéw
sprzedawanych w aptece. Dostgp ten powinien by¢ nieprzerwany, aby umozliwi¢ pacjentom zakup produktéw
leczniczych, w szczegdlnosci tych, ktérych zazycie jest konieczne w celu zapobiezenia zagrozenia zdrowia lub
zycia. (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 28.07.2020 r. w sprawie o sygn. Il SA/Ol 375/20).

Nalezy podkresli¢, ze niniejszy projekt uchwaly Rady Powiatu w Biatogardzie w spos6b minimalny
zabezpiecza dostgpnos¢ mieszkancow Powiatu Biatogardzkiego do ustug farmaceutycznych poprzez ustalenie
wykonywania dyzuréw przez jedng aptek¢ w danym czasie oraz wyznaczenie do tego celu kazdorazowo innej
apteki. Nie mozna méwic zatem w tym przypadku o nadmiernym obcigzeniem obowiazkiem.

SOIA wskazata réwniez, ze apteki objete regulacjami w projekcie uchwaty, nie majg mozliwosci realizacji
zapiséw uchwaly w projektowanym ksztalcie, z uwagi na braki kadrowe w zakresie personelu fachowego oraz
uwarunkowania ekonomiczne tj. generowanie strat ztytulu nakladanych obowiazkéw przy braku
jakiegokolwiek finansowania ze strony samorzadu terytorialnego.

Zgodnie zugruntowanym orzecznictwem sadowym przytoczone argumenty nie maja charakteru
decydujgcego przy ustalaniu rozktadu godzin pracy aptek ogoélnodostepnych réwniez w porze nocnej,
w niedzielg, Swigta iinne dni wolne od pracy. Obowigzek ustalenia rozkladu godzin pracy aptek wynika
z przepisu art, 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne, za$ ww. stanowisko znajduje
potwierdzenie w dotychczasowym orzecznictwie sgdowym.

Migdzy innymi w wyroku WSA we Wroclawiu z dnia 14 maja 2013 roku, sygn. akt: 1V SA/Wr 129/13
wskazano, ze ustawodawca nie uzaleznit wykonywania przez apteke ogolnodostepng realizacji zadan
okreslonych w art. 86 ust. 2 ustawy zdnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne od indywidualnych
i konkretnych warunkéw, w jakich dana placowka funkcjonuje. Petnienie dyzuréw nocnych i podczas dni
wolnych od pracy wchodzi w zakres ustawowych zadan aptek ogélnodostepnych i do kierownika apteki nalezy
takie zorganizowanie pracy, aby placowka ten obowigzek mogla realizowac.

Roéwniez w wyroku NSA w Warszawie z dnia 13 sierpnia 2013 roku, sygn. akt: Il GSK 585/12 wskazano, ze
organ podejmujac uchwale ustalajaca rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych nie moze braé pod uwage
hipotetycznych trudnosci, jakie moze mie¢ podmiot prowadzacy apteke w zrealizowaniu obcigzajacego go,
a wynikajgcego zart. 92 ustawy z2001r. - Prawo farmaceutyczne obowiazku obecnoéci farmaceuty
w godzinach czynnosci apteki. Zapewnienie obecnosci takiej osoby jest jedynie kwestia organizacyijna i sposéb
Jjej rozwiazania zalezy jedynie od decyzji podmiotu prowadzacego apteke.

Takze Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 maja 2017 roku, sygn. akt: IV SA/Wr 161/17 stanowi, ze
przedsigbiorca prowadzacy apteke¢ ogélnodostgpna nie moze samodzielnie wyznacza¢ ram czasowych jej
funkcjonowania. Prowadzenie apteki ogdlnodostepnej, bedacej placéwka ochrony zdrowia publicznego,
z istoty rzeczy zwiazane jest z pewnymi ograniczeniami. Ograniczenia, dotyczace okreslenia rozkladu godzin
pracy aptek ogélnodostgpnych, ustanowione zostaty w drodze ustawy (art. 94 ust. | Prawa farmaceutycznego)
i sg konieczne dla ochrony zdrowia publicznego. Niewatpliwie zapewnienie dostgpnosci $wiadczenia usiug
farmaceutycznych, w tym takze w porze nocnej i w dni wolne od pracy miesci si¢ w pojeciu ochrony zdrowia
publicznego. Ograniczenie swobody dziatalnosci gospodarczej polegajace na ustaleniu harmonogramu godzin
pracy apteki ogdélnodostepnej nie narusza istoty tej wolnoéci. Podmiot prowadzacy takg apteke w godzinach
okreslonych w rozkiadzie uchwalonym przez rade powiatu nie jest pozbawiony mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, a jedynie dotykaja go pewne ograniczenia w zakresie czasu funkcjonowania apteki.
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W dalszej kolejnosci SOIA w swojej opinii podnosi, iz przestany jej projekt uchwaly nie zawieral
jakiegokolwiek uzasadnienia. Wskazaé¢ wobec tego nalezy, ze art. 94 ust.2 prawa farmaceutycznego
nie przewiduje koniecznosci przesytania projektu uchwaty, a tym bardziej jego uzasadnienia. Przepis ten mowi
o koniecznosci uzyskania opinii na temat rozkladu godzin. Ten za$ zostal samorzadowi aptekarskiemu
przekazany. Podobny poglad wyrazit WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 23 kwietnia 2018 roku, sygn. akt III
SA/Po 108/18 wskazujac, Ze nie jest istotnym naruszeniem prawa nie nadeslanie tresci calej uchwaly, skoro
skutecznie zaopiniowano harmonogram, a jego projekt nie réznit sig od zawartego w tresci uchwaly podjete;.

W orzecznictwie istnieje rozbieznosé, co do tego, czy uchwata w sprawie ustalenia rozkladu godzin aptek
w ogole powinna mie¢ uzasadnienie. Jak wynika z wyroku WSA w Lodzi z dnia 13 czerwca 2017 r., sygn. akt:
III SA/Ld 363/17, zaden przepis powszechnie obowigzujacego prawa nie naklada na radg powiatu obowigzku
uzasadniania uchwaty w sprawie ustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogoélnodostepnych. Uchwala ta moze
mie¢ uzasadnienie ijesli je ma, to jest to okolicznosé bardzo pomocna przy dokonywaniu oceny jej
prawidiowosci. Sam fakt braku uzasadnienia nie powoduje jednak, iz uchwata razaco narusza prawo. Ocena
zgodnosci z prawem takiej uchwaly powinna wéwczas zostaé dokonana w oparciu o dowody, ktdre stanowity
podstawg jej wydania. Z kolei z tezy wyroku WSA w Poznaniu z dnia 7 grudnia 2016 r., sygn. akt: IV SA/Po
412/16 wynika, iz skoro ustawodawca zobowigzal organ do zasiggnigcia opinii, to musi ona by¢ przedmiotem
oceny organu uchwalodawczego. Jezeli wskazane opinie w niniejszej sprawie sa sprzeczne organ powinien
wyjasni¢ w uzasadnieniu  z jakich przyczyn wybiera jedna, a nie uwzglednia drugiej.

Przyjmujac, iz rada powiatu rzeczywiscie obowigzana jest do sporzadzenia uzasadnienia do tego rodzaju
uchwaly, nalezaloby wskaza¢, ze obowiazek ten dotyczy¢ mogtoby wylacznie uzasadnienia, kt6re zostaloby
sporzgdzone dopiero po zasiggnigciu niezbednych opinii. Sporzadzenie uzasadnienia do projektu
przedmiotowej uchwaly na etapie kierowania go do zaopiniowania podmiotom, o ktérych mowa
wart. 94 ust. 2 prawa farmaceutycznego byloby przedwczesne. Dopiero bowiem na podstawie otrzymanych
opinii istnieje realna mozliwo$¢ oraz potrzeba uzasadnienia ustalenia rozkladu godzin pracy aptek
w konkretnym wymiarze. Co wigcej, uzasadnienie sporzadzone przed uzyskaniem stosownych opinii
musiatoby ulec zmianie po ich uzyskaniu.

SOIA w swojej opinii wskazuje, ze wiedzg na temat zapotrzebowania pacjentéw na ustugi w zakresie
zapotrzebowania pacjentéw na ustugi w zakresie dostepu do produktéw leczniczych sg farmaceuci pracujacy
w aptekach.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze przy podejmowaniu uchwaly rada powiatu zgodnie z trescia
art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku — Prawo farmaceutyczne, kieruje si¢ z wnioskiem o opinie
wojtow  (burmistrzow, prezydentow miast), atakze samorzadu zawodu farmaceuty, ktéry reprezentuje
farmaceutéw pracujacych w okregu okreslonego samorzadu. W zwigzku z powyzszym nie istnieje potrzeba
wychodzenia z zapytaniem do poszezegdlnych podmiotow dziatajgcych na rynku. W podobnym kontekscie
wypowiedzial si¢ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 sierpnia 2013 roku sygn. akt II GSK
585/12, jednoznacznie potwierdzil powyzszy poglad, wskazujgc, iz "procedura podejmowania uchwaly
ustalajgcej rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych (...) przewiduje jedynie zasiggnigcie opinii wojtow
(burmistrzéw, prezydentéw miast) gmin zterenu powiatu i samorzadu aptekarskiego. Procedura ta
nie przewiduje, by uchwalodawca zwracatl sie o opinie do przedsigbiorcow i farmaceutéw. Co wiecej na co
wskazuje orzecznictwo negatywna opinia samorzadu zawodowego nie ma charakteru wiazacego wskazuje na to
m.in. WSA w Bydgoszezy w wyroku z dnia 30 sierpnia 2017 roku sygn. akt 11 SA/Bd 158/17, (...)Podkreslenia
wymaga, ze opinia nie ma charakteru wigzacego, w zwiazku z czym stanowi jedynie wyrazenie stanowiska,
ktére powinno - jednak nie musi zosta¢ wziete pod uwage.

Zdaniem SOIA w Koszalinie oczywiste jest takze, ze apteki niesg placowkami $wiadczacymi pomoc
medyczng dla pacjentéw inie dysponujg produktami leczniczymi ratujgcymi zycie, ktére nie bytby dostepne
w szpitalu, funkcjonujacym z calodobowg izbg przyjec.

Tymczasem wskaza¢ nalezy za wyrokiem WSA w Lodzi zdnia 13 czerwca 2017 roku, sygn. akt:
11l SA/Ld 363/17, ze z art. 94 ust. 1 prawa farmaceutycznego nie wynika, aby ustalenie rozktadu godzin pracy
aptek ogo6lnodostepnych przez radg¢ powiatu miato uwzgledniaé godziny funkcjonowania placowek
medycznych na terenie tego powiatu. Czym innym jest bowiem dostepnos¢ do calodobowej opieki medycznej,
a czym innym konieczno$¢ zapewnienia przez Rade calodobowej dostgpnosci do aptek na terenie powiatu.
W sytuacji, gdyby osoby potrzebujace dokonaé wylgcznie zakupu srodkéw farmaceutycznych mialy
kazdorazowo w porze nocnej oraz w niedziele i swieta zglasza¢ si¢ wtym celu do placowek medycznych
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funkcjonujacych na terenie Powiatu Biatogardzkiego, to chorzy, wymagajacy pomocy medycznej, dostep do tej
pomocy mieliby znacznie ograniczony.

Ponadto w ocenie SOIA w Koszalinie ustalenie w zalaczniku nr 1 do przedmiotowej uchwaty rozkladu
godzin pracy aptek ogdlnodostepnych wroku 2024 na terenie Powiatu Bialogardzkiego jest niezasadne
i bezprzedmiotowe, zuwagi na zmiang stanu prawnego, dotyczacego poruszanych kwestii, ktory bedzie
obowiazywal od dnia 1 stycznia 2024 roku.

Powotlujgc sig na art. 2 pk la, pkt 10 ustawy z dnia 17 sierpnia 2023r. o zmianie ustawy o refundacji lekéw,
$rodkéw spozywezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyroboéw medycznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2023r., poz.1938) zwanej w dalszej czesci ustawa zmieniajaca, SOIA w Koszalinie
informuje, ze ustawodawca postanowil o zmianie przepisow dotyczacych ustalania rozkladu godzin aptek
ogoélnodostepnych, znajdujacych si¢ na terenie powiatu, wtym w szczegolnosci o zmianie brzmienia
art. 94 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne.

SOIA w Koszalinie wskazuje, ze ww. nowelizacja wprowadza definicje tzw. dyzuréw aptek wg ponizszego
zapisu:

- dyzurem w dzien wolny od pracy — jest dyzur petniony przez apteke ogdlnodostepng w dniach, o ktérych
mowa w art. I lub art. 1a ust. 1 ustawy z dnia 18 stycznia 1951r. o dniach wolnych od pracy (Dz. U z 2020r.,
poz. 1920), bez przerwy przez kolejne 4 godziny zegarowe w przedziale czasowym miedzy godzinami 10:00

a 18:00

- dyzurem w porze nocnej — jest dyzur pelniony przez apteke ogdlnodostepng bez przerwy przez kolejne
2 godziny zegarowe w przedziale czasowym miedzy godzinami 19:00 a 23:00.

Dodatkowo SOIA w Koszalinie wskazuje, ze w drodze nowelizacji art. 94 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.
Prawo farmaceutyczne dokonano zmiany w zakresie procedury wyznaczania aptek do pelnienia dyzuréw
W powyzszym rozumieniu, i co do fakultatywnosci przyjmowanych rozwigzan, zmiany organu podejmujacego
uchwale (od 1 stycznia 2024r. kompetencje w tym zakresie begdzie posiadal zarzad powiatu), kryteriow
wyznaczania aptek oraz finansowana petnienia dyzurow przez NFZ, a w zakresie rozszerzonym ze $rodkéw
danego powiatu.

W zwiazku z powyzszym w ocenie SOIA w Koszalinie niecelowe iniezasadne jest podejmowanie przez
Rade Powiatu uchwaly, okreslajacej rozktad godzin pracy aptek na terenie Powiatu Bialogardzkiego, w tym
nalozenie na apteki Miasta Bialogard obowigzku pelnienia dyzuréw calonocnych w godzinach od 21:00 do
8:00 oraz w godzinach 20:00 do 8:00 w niedziele i $wigta oraz dyzuréw dziennych w godzinach od 14:00 do
20:00, wg proponowanego harmonogramu, zuwagi na nowe regulacje przyjete wtym zakresie przez
ustawodawce, ktére beda dotyczyly okresu od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 roku. Wedtug opinii SOIA
w Koszalinie przedstawiony do zaopiniowania projekt uchwaty jest niezgodny z przepisami, ktére wejda od
dnia 1 stycznia 2024 roku i nie bedzie mogt by¢ w praktyce zastosowany.

Odnoszac si¢ do argumentacji SOIA w Koszalinie nalezy wskazaé, ze jak wynika zart. 19 ust. 1 ustawy
zmieniajgcej uchwaly w sprawie rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na danym terenie przyjete
przed dniem wejscia W Zycie niniejszej ustawy na podstawie art. 94 ust. 2 ustawy zmienianej
w art. 2 zachowujg moc do dnia wejscia w zycie uchwal, o ktérych mowa w art. 94 ust. 3 ustawy zmienianej
w art. 2, w brzemieniu nadanym niniejsza ustawa.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze art. 19 ust. 3 ustawy zmieniajacej wskazuje, ze w 2024 roku podmiot
prowadzacy aptek¢ ogoélnodostgpna przekazuje zarzadowi powiatu albo prezydentowi miasta na prawach
powiatu, w ktérym znajduje si¢ dana apteka, rozklad godzin pracy tej apteki na dany rok w terminie do dnia
31 stycznie 2024 roku. Dopiero po otrzymaniu przez Zarzad Powiatu w Bialogardzie informacji wskazanych
powyzej organ wykonawczy Powiatu Biatogardzkiego bedzie mogl rozpoczaé procedure ustalania godzin
dyzuréw aptek na terenie Powiatu Bialogardzkiego w oparciu o nowe przepisy. Dodatkowo nalezy nadmienic,
ze zapis art. 19 ust. 4 ustawy zmieniajgcej nie wskazuje daty poczatkowej wydania przez Zarzad Powiatu
w Bialogardzie uchwaly regulujgcej kwestie¢ dyzuréw, jedynie wskazuje okres korica jej obowigzywania.

Zatem w oparciu o zapis art. 19 ust 1 ustawy zmieniajacej zasadne jest podjecie przedmiotowej uchwaly,
celem zapewnienia mieszkancom Powiatu Bialogardzkiego dostepu do produktow leczniczych i wyrobow
medycznych w2024 roku, do czasu podjecia nowej uchwaly regulujacej rozklad godzin aptek
ogoélnodostgpnych, zgodnie z zapisami zawartymi w ustawie zmieniajacej.
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Majac powyzsze na uwadze podjecie uchwaly w przedmiotowej sprawie uwaza si¢ konieczne i w pelni
uzasadnione.

Przygotowala:
Iga Stepkowska — Podinspektor ds. pomocy spolecznej i zdrowia,

Zatwierdzil:
Grzegorz Lysiak — Naczelnik Wydziatu Spraw Spolecznych i Zdrowia.
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