UCHWALA NR XXVI1/162/2020
RADY POWIATU W BIALOGARDZIE

z dnia 18 grudnia 2020 r.

w sprawie rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostepnych w roku 2021 na terenie Powiatu
Bialogardzkiego

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 oraz art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (tj. Dz. U. z2020r., poz. 920) iart. 94 ust. 2 ustawy zdnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo
farmaceutyczne (tj. Dz. U. z 2020 1., poz. 944 z poz. zm.) Rada Powiatu w Biatogardzie, po zasiegnieciu opinii
Burmistrzow Miasta Biatogard, Mlasta i Gminy Karlino, Miasta i Gminy Tychowo, W¢jta Gminy Bialogard
oraz Srodkowopomorsklej Okregowej Izby Aptekarskiej w Koszalinie, uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ rozklad godzin pracy aptek ogélnodostgpnych wroku 2021 na terenie Powiatu
Bialogardzkiego, zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzgdowi Powiatu w Bialogardzie.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

uchwalony



Auofemyon

AITOT IO LTOITTE

Z 21Uposz AzAp -

Sl-6

1Z-8

80-0¢-Cl¢

e fomopn BN

ngm walzqg
RzsmIald 1120271°ST

T0TTISTOT T Y
ATOTIT9T8TI01°T
IT0TOUSTLLG T
TT0T60°CTSIL
T0T800ETT L9
A1T0TLO6T 1T ELS
I1Z0T90°LT 611
A1T0T°S0°9Z°81°01°C
IT0THOPT LS
ATTOTEO'TECTSTIL
A1TOTTOLT6ITI'E
A1Z0T10°9T°81°01°C

Koead

PO aujoMm [Up JuuL

1 B]A1MS “afa1zpatu
‘fousou oz1od m
BIDIEM]O [WRUIZPOT
Z 21upo3z AmzAp -

71-8

0Z-8

YO-0v-ClE

91 eurdoy)
n C eynsig

ATOTTILT6I IS
ATOTTTSTLIG L
11Z20T01°HT91°8
Z0T60°0ETTHIL9
IZ0TR0°6TITEI'S
1T0T'LOBTOTTI'Y
11Z0T°90°97°81°01°C
TOTSOSTLLG |
MTOTHO'ETST L
T0TE0°0E°TT Y9
1Z0T'T097°81°01°C
Z0T10STLI6']

B1AIMS 1 3]21Zporu
bpzey M p1-3

[

[

08-LT-Cl¢

L/9 1080U[0p
oe[d ‘. eyslorN

paegsoferg 03serjy

0T-¥1 Auudizp anziq

8-0T

BIDIMS 1 J[1ZpaIN M anzA(]

8 — 77 Kdou anzA(Qq

EPIZPAIN

ayde

Ase.1d po dujom 1up auur 1 e)dims ‘DpIzpatu fudou aziod M EIEANO ATIZPOS) €10qOS | Yajbig - YopeIZpatuog | uojIpd SAIPE | EMZEN

HOI OZOT vIUpUS | erup z
aizpledoferg m meimo ] Apey
0Z0Z/Z91/IAXX IN Afemyar) op [ IN yiuzobpez



Auo[emyon

T0TTI0ETT VL9
ALTOT T80T T Y
HTOTOT'LT61TT'E
AIT0T60°STLI6'T
ALT0T80FT 918
MTOTLOTECTSIL
A1T0T90°6T 1T ET1°S
T0T'S0'8T0T Ty
HZ0TH0'9T'81°01°C
Z0TE0ST'LI6 L
ATOTTOITEL'S
0T 10°8T0T Ty

Aoead

po aujom Tup auul

1 21AIMS ‘9[21Zpalu
‘lausou oz1od m
BI0IEM]O TWEBUIZPOT
Z 21upo3z AnzAp -

GI-8

0¢-8

£6-0C-C1E

7/9 BAM0DIOM(T ‘[N
¢ BOUAZIME M Mg

0T TITE€TST1°L
0T I1I6T1TEI°S
I1T0T01'8T0T°T1'Y
A1T0T609T°81°01°C
TOT80°ST'LI6'1
TTOTLOPT91'S
1T0T90°0€°TT VIO
I1T0TSO'6TITEL’S
TOTHOLT'61°T1E
0T E09TRIOLT
A1T0TT0TT Y19
IT0TI06T 1T EI'S

Koead

po aujom [up auul

1 2JAIMS ‘OJo1Zpatu
‘fausou aziod m
BIOIEM]O TWRUIZPOT
Z 21upoiz AmzAp -

0Z-8

[e-60-11¢€

1 esiowoy
In - wem pog*

Z0TTI6TI1TEL'S
ATOTIULT6IT1E
I1T0T01°9T°81°01°C
II20T60+T91°8
ZOT RO TEETSIL
ZOTLOOETT YL
I1Z0T90°'8T0T Ty
IIT0TSOLT61°TIE
HTOTHOSTLI6 L
AZOTEOHT 1S
20T T08T 0TIy

Kowvad

PO 2ujoM TUp duUl

1 BI3IMS “9[e1Zpatu
‘lousou aziod m
BIDIEMIO [WERUIZPOT

§ eavopny




Auofemyon

20T 6067 1TEIS
ITT0T'R0°STOT LY
ATOTLOLT 6T TS
IZOT90°STLI6']
ZTOTSOHT91°8
I[T0TH00ETTHI9
I1Z0T' 06T 1TEL'S

eyslopm eN iy
niuaran s Aoeld
PO 2U[OM TUp aUUI
1 213IMs ‘D[21Zpalu
‘fousou oz1od m

¢ 03apys|jod exyslom

IZ0ZTOSTLI6'T | BloIemIo nweuizposd 03anysjod
BIISIA 1120221 +T 120T10'vT91'8 | zdwpodz KnzAg SI-6 128 SOIE16£69 | ®islom eN eyaidy
Z0TTUSTLI6T
HTOTTTETST'L
A1Z0T°01°0€°TTH19
A1T0T°60'8T0TCIY
AITOTROLTGITI'E
A1TOTLO9TBI01°T Koead
HIR0TI0PTINS | b qupom up suur
HTOTSOTEETSIL | s -
TOTHO 6T TTEI'S i g -
11207 €0 870221 foucou szI10d m V1 eyshiduwro
1707 0P 91°g | BIIEMIO TWeuIZpos meshdwrg
QOUB[RIM T[T0T +0'Y AIZ0T 10 1€ €TSI°L | 2z 3wupodz AnzAp - r1-6 61-6 0-€1-T1€ eN eyaidy
Koead
PO aujom up duul
TROLTIWE oIy | IeHMsSpEpam
ATOTT1I0ETTHI9 ‘fouoou az1od m
TIT0TOI'6T1TEL'S | erorem)o nuewizpod
HTOTO0LT 6L ﬂ.m i U_EUOMN bﬂN\mﬁ -
1170T'80°9T°81°01°C
1] Nom.mo.mm,hn_ nm” I yoAudouRy[a1 A\
ST 0TS
I[T0T YOST0TTIY | CP | Ze0 upni3
ATOTEOLT6ILIE | ST YT WIrnEiAm
1eimg AIZ0TZOCTSIL | Z evims 1 9d1zpatu 7 BZOIMIDYOIA
yIzQ 180U 11 Z0T°T1 9T A1TOTTO0ETT R | dNISAZSM dMm OT- ] 0Z-8 0Z-8 18-9¢€-T1¢ 0 Ayksadg™




Auojemion

yI-8

61-8

E0FL-TIE

CC BSUI[ezsoy|
.~: n-an..H>.rn

OUI[IEY] 0)SEIA|

L1-00'8

98-9¢-11¢

0S rosoujom
n  wnaoeue

OMOTPIA ], 0ISEIIA

IT0TTI9T'81°01°T
MIT0TLIYT91'8
ATTO0TOLTEETSTIL

fomopn]

eN eyady
1upad o3anysjod




Uzasadnienie

Zgodnie z art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (tj. Dz. U. 22020 r.,
poz. 944 z p6z. zm.) kompetencjg Rady Powiatu w Bialogardzie jest ustalenie rozktadu godzin pracy aptek
ogdlnodostgpnych na terenie Powiatu Bialogardzkiego, w drodze uchwaly, po zasiegnieciu opinii
burmistrzow miast, wojta gminy z terenu Powiatu Bialogardzkiego oraz samorzadu aptekarskiego.

Burmistrz Miasta Bialogard, Miasta i Gminy Karlino, Miasta i Gminy Tychowo oraz Wéjt Gminy
Bialogard pozytywnie zaopiniowali przedstawiony rozklad godzin pracy aptek ogélnodostepnych na terenie
Powiatu Biatogardzkiego. Negatywna opini¢ natomiast wydata Srodkowopomorska Okrggowa Izba
Aptekarska w Koszalinie

W swoim uzasadnieniu Srodkowopomorska Okregowa lzba Aptekarska w Koszalinie (dalej: SOIA)
przedstawila argumentacje, ktora determinowata wydanie opinii negatywne;.

W ocenie SOIA ustalenie harmonogramu godzin pracy aptek nastgpito w sposob nieadekwatny do
realnych potrzeb mieszkancéw wobec faktu, iz dotychczasowa, wieloletnia praktyka wskazuje na znikome
zapotrzebowanie na uslugi farmaceutyczne w porze nocnej, jak rdéwniez nie jest to uzasadnione
koniecznodcig zagwarantowania dostgpu do swiadczen w sytuacjach naglych i nieprzewidzianych albowiem
potrzeby te sa juz zabezpieczone w stopniu wystarczajacym dla potencjalnych pacjentow.

Z redakcji art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawa farmaceutycznego wynika, ze rozklad
godzin pracy aptek ogoélnodostepnych powinien "by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci" oraz "zapewniacd
dostgpnos¢ Swiadczen réwniez w porze nocnej, W niedzielg, Swigta iinne dni wolne od pracy".
W orzecznictwie sagdéw administracyjnych (por. wyrok WSA we Wroctawiu z 3 pazdziernika 2006 r., sygn.
akt: 11 SA/Wr 185/06, wyrok WSA w Kielcach z 30 wrzesnia 2008 r., sygn. akt: II SA/Ke 388/08, wyrok
WSA w Gdansku z 9 wrzesnia 2010 r., sygn. akt: III SA/Gd 254/10, wyrok WSA we Wroclawiu z 20
kwietnia 2011 r., sygn. akt: IV SA/Wr 342/10, wyroki NSA: z dnia 14 kwietnia 2015 r., sygn. akt: Il GSK
1765/14, z dnia 9 grudnia 2011 r., sygn. akt: II GSK 1338/12 — dostgpne na: www.orzeczenia.nsa.gov.pl)
wyrazany jest poglad, ze rozklad godzin pracy powinien zardwno by¢ dostosowany do biezacych,
codziennych potrzeb ludnosci na powszechne wykonywane przez apteki ogolnodostepne ushugi, §wiadczone
w zwyklych warunkach jak inie moze pomija¢ sytuacji nadzwyczajnych, ktorych czestotliwosci
wystgpowania nie sposob przewidzie¢. Wspomniany rozklad powinien uwzgledniaé takze przypadki
szczegolne, niezwiazane bezposrednio z zaspokajaniem zwyklych, codziennych potrzeb w zakresie
zaopatrzenia w leki, w tym zapewnia¢ jak najlepsza dostepno$¢ $wiadczen aptecznych w porze nocnej,
w niedzielg, $wigta 1 inne dni wolne od pracy, gdy nie funkcjonuja ogélnodostepne apteki.

Jak wynika z wyroku WSA w Lodzt zdnia 13 czerweca 2017 r., sygn. akt: III SA/Ld 363/17, przy
ustalaniu rozkladu godzin pracy aptek ogoélnodostgpnych w porze nocnej i dni wolne od pracy nie sposob
uwzgledniaé¢ potrzeb ludnosci, gdyz nie mozna przewidzie¢ prawdopodobienstwa pojawienia si¢ zdarzen
zagrazajacych zdrowiu lub zyciu czlowieka. W tym wypadku chodzi o ustalenie takiego rozkladu godzin
pracy aptek ogolnodostgpnych, ktory bedzie stwarzal mozliwosé jak najlepszego i najszybszego
skorzystania z niezbedne] pomocy wowczas, gdy nie obowiazuje powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje
nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku. Natomiast to, czy iw jakim zakresie
mozliwos¢ ta bedzie wykorzystywana nie moze mie¢ tutaj istotnego znaczenia.

Rowniez WSA we Wroclawiu w wyroku z dnia 30 maja 2017 roku, sygn. akt IV SA/Wr 161/17
stwierdzil, ze ustalajac rozklad pracy aptek, trzeba mie¢ bowiem na uwadze takze przypadki szczegolne,
niczwigzane bezposrednio z zaspokajaniem zwyklych codziennych potrzeb w zakresie zapotrzebowania na
leki. W odniesieniu do nich brak jest mozliwosci zbadania zapotrzebowania na ushugi farmaceutyczne, jako
ze nie mozna przewidzie¢ prawdopodobienstwa pojawienia si¢ naglej choroby czy zaistnienia innego
zdarzenia zagrazajacego zdrowiu lub zyciu cztowieka. Nie znajduje zatem do nich zastosowania kryterium
istnienia lub nieistnienia "potrzeb ludnosci” jest to bowiem kryterium obiektywnie niemierzalne w tych
sytuacjach. Nalezy réwniez pamieta¢, ze rola aptek jako placowek ochrony zdrowia publicznego jest
$wiadczenie pelnego zakresu ustug farmaceutycznych wymienionych w art. 86 ustawy. Nie ogranicza si¢
ona przeciez do wydawania lekéw na recepte. Dyzury aptek, rozumiane jako swiadczenie uslug poza
normalnym rozktadem godzin pracy rowniez w porze nocnej, niedzielg, $wigta 1 inne dni wolne od pracy
nalezy traktowac jako realizacje ustawowego obowiazku zapewnienia dostgpnosci ustug farmaceutycznych
w wyjatkowych, nadzwyczajnych warunkach. Nie sposob takze pomingé szczegdlnego unormowania
zawartego w art. 96 ust. 2 prawa farmaceutycznego, wedlug ktérego w przypadku naglego zagrozenia
zdrowia lub zycia farmaceuta moze wyda¢ bez recepty lekarskiej produkt leczniczy zastrzezony do
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wydawania na recept¢ w najmniejszym terapeutycznym opakowaniu, z wytaczeniem $rodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych i prekursoréw grupy 1-R. Zapewnienie dostepu spotecznoéci lokalnej do
swiadczen farmaceutycznych miesci sig¢ w pojeciu  promocji i ochrony zdrowia, ktora zgodnie
z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie powiatowym jest obowiagzkiem kazdego powiatu jako jednostki
samorzadu terytorialnego. Z obowiazku tego nie moga rdéwniez zwolni¢ szczegdlne warunki pracy
konkretnej apteki, np. liczba zatrudnionych w niej oséb. Warto bowiem pamietaé, ze odpowiednia
organizacja pracy w aptece, w tym zatrudnienie takiej liczby oséb, ktéra umozliwia $wiadczenie ustug
farmaceutycznych poprzez zaopatrywanie ludno$ci w produkty lecznicze zgodnie z istniejacym
zapotrzebowaniem, jest - w mys$l art. 88 ust. 5 prawa farmaceutycznego obowigzkiem kierownika apteki
(zob. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 3 pazdziernika 2006 r., III SA/Wr 185/06, OwSS 2007, nr 1,
poz. 13). Przyjecie odpowiednich rozwiazan, zapewniajacych wiasciwg realizacje ustawowych obowigzkow,
jest nadto nieodzownym warunkiem prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w sposob zgodny z prawem.
Zadaniem apteki jako miejsca $wiadczenia ustug farmaceutycznych jest kompleksowa obstuga pacjentow
w celu biezgcego zaspokajania ich potrzeb w zakresie dostgpu do produktdéw leczniczych iinnych
preparatdw sprzedawanych w aptece. Dost¢p ten powinien by¢ nieprzerwany, aby umozliwié pacjentom
zakup produktéw leczniczych, w szczegdlno$ci tych, ktdrych zazycie jest konieczne w celu zapobiezenia
zagrozenia zdrowia lub zycia. (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 28.07.2020 . w sprawie o sygn. II
SA/O1 375/20).

Nalezy podkresli¢, ze niniejszy projekt uchwaty Rady Powiatu w Bialogardzie w sposob minimalny
zabezpiecza dostgpnos$¢ mieszkancow Powiatu Bialogardzkiego do ushug farmaceutycznych poprzez
ustalenie wykonywania dyzuréw przez jedng aptek¢ w danym czasie oraz wyznaczenie do tego celu
kazdorazowo innej apteki. Nie mozna moéwi¢ zatem wtym przypadku o nadmiernym obcigzeniu
obowiazku.

W dalszej kolejnosci SOIA w swojej opinii podnosi, iz przestany jej projekt uchwaty nie zawierat
jakiegokolwiek uzasadnienia. Wskaza¢ wobec tego nalezy, ze art. 94 ust. 2 prawa farmaceutycznego
nie przewiduje koniecznosci przesylania projektu uchwaty, a tym bardziej jego uzasadnienia. Przepis ten
mowi o koniecznosci uzyskania opinii na temat rozkladu godzin. Ten za$ zostal samorzadowi
aptekarskiemu przekazany. Podobny poglad wyrazit WSA w Poznaniu w wyroku zdnia 23 kwietnia
2018 roku, sygn. akt III SA/Po 108/18 wskazujac, ze nie jest istotnym naruszeniem prawa nie nadestanie
tresci calej uchwaty, skoro skutecznie zaopiniowano harmonogram, ajego projekt nie roznil sie od
zawartego w tresci uchwaty podjetej.

W orzecznictwie istnieje rozbieznos¢, co do tego, czy uchwata w sprawie ustalenia rozkladu godzin aptek
w ogéle powinna mie¢ uzasadnienie. Jak wynika z wyroku WSA w Lodzi z dnia 13 czerwca 2017 r., sygn.
akt: I SA/Ld 363/17, zaden przepis powszechnie obowiazujacego prawa nie naklada na rade powiatu
obowigzku uzasadniania uchwaty w sprawie ustalenia rozkladu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych.
oceny jej prawidlowosci. Sam fakt braku uzasadnienia nie powoduje jednak, iz uchwala razaco narusza
prawo. Ocena zgodno$ci z prawem takiej uchwaly powinna wowczas zosta¢ dokonana w oparciu o dowody,
ktore stanowily podstawg jej wydania. Z kolei z tezy wyroku WSA w Poznaniu z dnia 7 grudnia 2016 .,
sygn. akt: IV SA/Po 412/16 wynika, iz skoro ustawodawca zobowiazat organ do zasiggniecia opinii, to
musi ona by¢ przedmiotem oceny organu uchwalodawczego. Jezeli wskazane opinie w niniejszej sprawie sa
sprzeczne organ powinien wyjasni¢ w uzasadnieniu z jakich przyczyn wybiera jedna, a nie uwzglednia
drugiej.

Przyjmujac, iz rada powiatu rzeczywiscie obowiazana jest do sporzadzenia uzasadnienia do tego rodzaju
uchwaly, nalezatoby wskazac, ze obowiazek ten dotyczy¢ mogloby wylacznie uzasadnienia, ktore zostaloby
sporzadzone dopiero po zasiggnigciu niezbgdnych opinii. Sporzadzenie uzasadnienia do projektu
przedmiotowej uchwaly na etapie kierowania go do zaopiniowania podmiotom, o ktérych mowa
w art. 94 ust. 2 prawa farmaceutycznego bytoby przedwczesne. Dopiero bowiem na podstawie otrzymanych
opinii istnieje realna mozliwo$¢ oraz potrzeba uzasadnienia ustalenia rozkladu godzin pracy aptek
w konkretnym wymiarze. Co wigcej, uzasadnienie sporzadzone przed uzyskaniem stosownych opinii
musiatoby ulec zmianie po ich uzyskaniu,

Zdaniem SOIA w Koszalinie dostep do $wiadczen w sytuacjach naglych i nieprzewidzianych zapewniony
jest na wystarczajgcym poziomie z uwagi na fakt funkcjonowania Szpitala w Bialogardzie.

Tymczasem wskaza¢ nalezy za wyrokiem WSA w Lodzi z dnia 13 czerwca 2017 roku, sygn. akt: III
SA/Ld 363/17, ze z art. 94 ust. 1 prawa farmaceutycznego nie wynika, aby ustalenie rozkladu godzin pracy
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aptek ogolnodostgpnych przez rade powiatu mialo uwzglednia¢ godziny funkcjonowania placéwek
medycznych na terenie tego powiatu. Czym innym jest bowiem dostgpnos¢ do catodobowej opieki
medycznej, a czym innym konieczno$¢ zapewnienia przez Radg calodobowej dostgpnosci do aptek na
terenie powiatu. W sytuacji, gdyby osoby potrzebujace dokonaé wylacznie zakupu $rodkéw
farmaceutycznych mialy kazdorazowo w porze nocnej oraz w niedziele i Swieta zglaszac¢ sie w tym celu do
placowek medycznych funkcjonujacych na terenie Powiatu Bialogardzkiego, to chorzy, wymagajacy
pomocy medycznej, dostep do tej pomocy mieliby znacznie ograniczony.

SOIA wskazala réwniez, ze dyzury nocne w ksztalcie przedtozonym do zaopiniowania sa catkowicie
zbgdne oraz niewykonalne pod wzgledem kadrowym w zakresie obsady personelu fachowego, zwtlaszcza
w czasie stanu epidemii spowodowanej wirusem SARS-CoV-2, wplywajacej na zmniejszenie liczby
farmaceutow np. z powodu natozenia obowigzkowej kwarantanny co powinno skutkowaé ograniczeniem
badz zniesieniem obowigzkow petnienia dyzuréw w porze nocnej jako nieadekwatnych do realnych potrzeb
mieszkancow

Zgodnie zugruntowanym orzecznictwem sadowym przytoczone argumenty te nie maja charakteru
decydujacego przy ustalaniu rozkfadu godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych réwniez w porze nocnej.
w niedzielg, Swigta iinne dni wolne od pracy. Obowiazek ustalenia rozkiadu godzin pracy aptek wynika
z przepisu art. 94 ust, 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne, zas ww. stanowisko
znajduje potwierdzenie w dotychczasowym orzecznictwie sgdowym.

Miedzy innymi w wyroku WSA we Wroclawiu z dnia 14 maja 2013 roku, sygn. akt: IV SA/Wr 129/13
wskazano, ze ustawodawca nie uzaleznil wykonywania przez apteke ogolnodostepng realizacji zadan
okreslonych w art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne od indywidualnych
i konkretnych warunkoéw, w jakich dana placéwka funkcjonuje. Pelnienie dyzuréw nocnych i podczas dni
wolnych od pracy wchodzi w zakres ustawowych zadan aptek ogodlnodostgpnych i do kierownika apteki
nalezy takie zorganizowanie pracy, aby placéwka ten obowigzek mogta realizowac.

Roéwniez w wyroku NSA w Warszawie z dnia 13 sierpnia 2013 roku, sygn. akt: Il GSK 585/12 wskazano,
ze organ podejmujac uchwale ustalajacg rozklad godzin pracy aptek ogélnodostepnych nie moze braé¢ pod
uwage hipotetycznych trudnosci, jakie moze mie¢ podmiot prowadzacy apteke w zrealizowaniu
obciazajgcego go, a wynikajacego z art. 92 ustawy z 2001 r. - Prawo farmaceutyczne obowiazku obecnosci
farmaceuty w godzinach czynno$ci apteki. Zapewnienie obecnosci takiej osoby jest jedynie kwestig
organizacyjna i sposoéb jej rozwiazania zalezy jedynie od decyzji podmiotu prowadzacego apteke.

Takze Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 30 maja 2017 roku, sygn. akt: IV SA/Wr 161/17 stanowi. ze
przedsigbiorca prowadzacy aptek¢ ogoélnodostgpna nie moze samodzielnie wyznaczaé ram czasowych jej
funkcjonowania. Prowadzenie apteki ogolnodostgpnej, bedacej placowka ochrony zdrowia publicznego,
z istoty rzeczy zwigzane jest z pewnymi ograniczeniami. Ograniczenia, dotyczace okre$lenia rozktadu
godzin pracy aptek ogolnodostepnych, ustanowione =zostaly w drodze ustawy (art. 94 ust. 1 Prawa
farmaceutycznego) i sa konieczne dla ochrony zdrowia publicznego. Niewatpliwie zapewnienie dostgpnosci
swiadczenia ustug farmaceutycznych, w tym takze w porze nocnej i w dni wolne od pracy miesci sie
w pojeciu ochrony zdrowia publicznego. Ograniczenie swobody dziatalnosci gospodarczej polegajace na
ustaleniu harmonogramu godzin pracy apteki ogdlnodostgpne] nie narusza istoty tej wolnosci. Podmiot
prowadzacy taka aptek¢ w godzinach okreslonych w rozkladzie uchwalonym przez rade powiatu nie jest
pozbawiony mozliwoéci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, a jedynie dotykaja go pewne ograniczenia
w zakresie czasu funkcjonowania apteki.

Co rowniez istotne i konieczne podkreslenia, ze gdyby intencja ustawodawcy bylo czasowe ograniczenie
funkcjonowania aptek w porze nocnej zuwagi na stan epidemii, to zapewne stosowne zapisy w tym
przedmiocie znalyby si¢ w tzw. specustawie i tarczy antykryzysowej tj. ustawie z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwiagzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ustawie z dnia 31 marca 2020 r.
o zmianie niektorych ustaw w zakresie systemu ochrony zdrowia zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz ustawie zdnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o0 szczegodlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw. Powolanymi ustawami ustawodawca zmienit m.in. ustawe dnia 6 wrze$nia 2001 r.
prawo farmaceutyczne, przy czym zmiany te nie odnosza si¢ do obowiazku godzin pracy aptek w porze
nocnej, w niedziele, $wieta 1 inne dni wolne od pracy.

Ostatecznie  wopinii  SOIA  wskazano réwniez, 2e wykonywanie zadan publicznych

uchwalony



w zakresie promocji iochrony zdrowia stanowi zadania wlasne powiatu inie uzasadnia przerzucania
kosztéw ztym zwigzanych na przedsigbiorcow prowadzacych apteki bez jakiejkolwiek rekompensaty
finansowej ze strony jednostki samorzadu.

Wyjasni¢  nalezy =zatem, iz zgodnie =zart. 4ust | pkt2ustawy zdnia 5czerwca 1998 roku
0 samorzadzie ~ powiatowym  powiat  wykonuje  okre$lone  ustawami  zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym w zakresie promocji iochrony zdrowia. Przepis ten stanowi niejako
odwolanie m.in. do art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku — Prawo farmaceutyczne, ktéry daje
Radzie Powiatu w Biatogardzie kompetencje do ustalenia rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostepnych
w roku 2021 na terenie Powiatu Biatogardzkiego. Zatem nie znajduje uzasadnienia argument przerzucania
kosztow finansowania prowadzenia apteka na aptckarzy, gdyz prowadzenie aptek nie jest zadaniem
wlasnym  jednostki samorzadu powiatowego. Jednoczesnie nadmienié nalezy, ze Rada Powiatu
w Bialogardzie realizuje przepisy ustalone przez ustawodawce oraz, ze zaden obecnie obwiazujacy przepis
nie daje mozliwosci ustanowienia doplaty celowej na funkcjonowanie apteki w godzinach nocnych ani
finansowania apteki w jakiejkolwick formie. Jak slusznie wskazal NSA w wyroku z dnia 14 grudnia
2018 roku w sprawie o sygn. Il GSK 1789/18 ,Nie moze uzasadniaé wadliwosci uchwaly, Ze poprzez
zawartg w niej regulacj¢ natozono na wiascicieli aptek wymog, by dobrowolnie zgadzali si¢ na generowanie
strat. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w formie aptek jest uprawnieniem, a nie obowiazkiem
podmiotow gospodarczych, ktore podejmujac sie jej prowadzenia iz oczywistych wzgledoéw kierujac
rachunkiem ckonomicznym, muszg uwzgledniaé¢ specyfike tej dziatalnosci i braé pod uwage dodatkowe
obcigzenia, jakie si¢ z nig wiazg.”

Sporzadzil;
Grzegorz Lysiak - Naczelnik Wydzialu Spraw Spotecznych i Zdrowia
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