UCHWALA NR 64/2013
ZARZADU POWIATU W BIALOGARDZIE

z dnia 22 sierpnia 2013 r.

w sprawie wezwania do usunig¢cia naruszenia prawa tj. do podjecia przez Zarzad Powiatu w Bialogardzie
uchwaly w przedmiocie zgodnego z prawem ustalenia przystugujacej w 2013 roku dotacji na ucznia
Prywatnego Liceum Ogolnoksztalcacego ”Scholar” w Bialogardzie

Na podstawie art. 88 ust. 1 w zwiazku zart. 87 ust.1 w zwiazku z art. 32 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym ( Dz. U. z 2013 r., poz.595), po rozpatrzeniu wezwania ztozonego przez Kancelari¢
Radcoéw Prawnych - Malgorzata Walczak, Jakub Weglewski zsiedziba w Biatogardzie przy ulicy Lipowej
2 dziatajacej w imieniu i na rzecz Prywatnego Forum Edukacyjnego ,,Scholar”: Sp.zo.o z siedziba w Bialogardzie,
do usunigcia naruszenia prawa, Zarzad Powiatu w Biatogardzie uchwala co nastgpuje:

§ 1. Uzna¢ wezwanie do usunigcia naruszenia prawa objete pismem zlozonym przez Kancelari¢ Radcow
Prawnych - Malgorzata Walczak, Jakub Weglewski z siedziba w Biatogardzie przy ulicy Lipowej 2 dziatajacej
w imieniu ina rzecz Prywatnego Forum Edukacyjnego ,.Scholar”: Sp.zo.o zsiedziba w Bialogardzie z dnia
31 lipca 2013 r. za bezzasadne.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Pismem z dnia 31 lipca 2013 r. Prywatne Forum Edukacyjne Scholar spétka z ograniczona odpowiedzialno$cia na
podstawie art. 88 ust. 1 w zw. zart. 87 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym wezwala Zarzad Powiatu
w Bialogardzie do usunigcia naruszenia prawa tj. do podjgcia przez Zarzad Powiatu Biatogardzkiego uchwaty
w przedmiocie zgodnego z prawem ustalenia przystugujacej w 2013 r. dotacji na ucznia Prywatnego Liceum
Ogodlnoksztatcacego ,,Scholar” w Biatogardzie. W uzasadnieniu wezwania spotka stwierdzita, iz w dniu 21 grudnia
2012 r. Rada Powiatu w Bialogardzie podjeta uchwatg nr XXIX/190/2012 w przedmiocie uchwalenia budzetu
Powiatu Biatogardzkiego na rok 2013 r. Zgodnie zw/w uchwala ustalono, iz dotacja dotyczaca liceow
ogolnoksztatcacych dla dorostych prowadzonych przez szkoty niepubliczne o uprawieniach szkét publicznych
wynosi¢ bedzie na kazdego ucznia 79,03 zt miesigcznie tj. w wysokosci analogicznej jak miato to miejsce w roku
2012. (dziat 801, rozdziat 80120). W/w stawka ustalona zostata do czasu ostatecznego ustalenia wysokosci dotacji
na jednego ucznia. Pismem zdnia 29 maja 2013 r. Starostwo Powiatowe poinformowato Prywatne Forum
Edukacyjne ,,Scholar” Sp. z o. 0. w Biatogardzie (organ prowadzacy szkote — Liceum Ogolnoksztatcace ,,Scholar”
dla Dorostych), iz stawka dotacji na kazdego ucznia w w/w szkole zostala ustalona w kwocie 61,88 zt miesigcznie.
Podkresli¢ nalezy w pierwszej kolejnosci, iz zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: Organy wiadzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Wskaza¢ nalezy, iz art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym wymienia wérod organow powiatu jedynie Radg oraz Zarzad. Katalog organow
powiatu jest zatem katalogiem zamknigtym. Norma prawna wynikajaca ztresci art. 31 ust. 1 oraz ust. 2 pkt.
2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym stanowi, iz do podstawowych zadan Zarzadu
Powiatu nalezy wykonywanie uchwal Rady Powiatu, wtym takze uchwaly budzetowej. Wskaza¢ nalezy, iz
stanowisko Starostwa Powiatowego w Biatogardzie w zakresie okreslenia ostatecznej wysokosci dotacji na
kazdego ucznia w Liceum Ogolnoksztatcacym ,,Scholar” dla Dorostych ustalona w kwocie 61,88 z miesigcznie
zawarta w piSmie z dnia 29 maja 2013 r. (PB.3030.6.1.2013.AL.), nie ma oparcia w obowiazujacych przepisach
prawa, bowiem ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty, uchwata Rady Powiatu w Bialogardzie zdnia 21 grudnia 2012 r. nr XXIX/190/2012
w przedmiocie uchwalenia budzetu Powiatu Biatogardzkiego na rok 2013, ani tez uchwaly Rady Powiatu
w Bialogardzie zdnia 24 maja 2013 r. nr XXXIV/218/2013 w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji
zbudzetu Powiatu oraz zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania dla niepublicznych szkot
o uprawnieniach szkot publicznych i placowek niepublicznych, a takze poprzedzajaca ja uchwata Rady Powiatu
w Biatogardzie z dnia 21 grudnia 2012 r. nr XXIX/193/2012 w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji
zbudzetu Powiatu oraz zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania dla niepublicznych szkot
o uprawnieniach szkoél publicznych iplacowek niepublicznych nie zawieraja przepisOw upowazniajacych
Starostwo Biatogardzkie badz Staroste Biatogardzkiego do okreslenia ostatecznych stawek dotacji w roku 2013. Na
marginesie wskaza¢ nalezy, iz Starostwo Biatogardzkie jest jednostka organizacyjna za pomoca ktorej Zarzad
Powiatu wykonuje swoje zadania, a ponadto stanowi ono zgodnie z art. 33 b pkt. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
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o samorzadzie powiatowym, powiatowa administracje zespolona, ktora nie ma kompetencji do okreslania oraz do
informowania o stawkach dotacji naleznym szkotom niepublicznym o uprawnieniach szkét publicznych. Wskaza¢
nalezy, iz zaden przepis prawa nie przyznaje w/w kompetencji réwniez Staroscie. W zwiazku z powyzszym
okres$lenie ostatecznych stawek dotacji powinno zosta¢ dokonane w formie stosownej uchwaty organu jednostki
samorzadu terytorialnego, natomiast pismo Starostwa Powiatowego w Biatogardzie z dnia 29 maja 2013 r. jako
nie noszace cech aktu prawnego jest calkowicie bezskuteczne i pozbawione mocy prawnej. Majac na uwadze
powyzsze nie wydanie do chwili obecnej przez organ Powiatu Biatogardzkiego aktu, na podstawie ktérego
okreslona zostataby ostateczna stawka dotacji na rok 2013 narusza interes prawny Prywatnego Forum
Edukacyjnego ,,Scholar” Sp. zo. o. Jednocze$nie wskazaé nalezy, iz w przypadku ustalenia w/w stawki na
poziomie nizszym niz stawka wskazana w tresci uchwaly Rady Powiatu w Biatogardzie z dnia 21 grudnia 2012 r.
nr XXIX/190/2012 w przedmiocie uchwalenia budzetu Powiatu Biatogardzkiego na rok 2013 podlega¢ bedzie
ocenie z punktu widzenia konstytucyjnej zasady niedzialania prawa wstecz oraz konstytucyjnej zasady ochrony
praw nabytych (vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 8 maja 2012 r. sygn. akt:
I SA/Kr 2045/11).Powyzsze stanowisko spotki uzna¢ nalezy oczywiscie za Dbezzasadne. Zgodnie
z art. 90 ust. 3 ustawy o systemie o§wiaty dotacje dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych
przystuguja na kazdego ucznia uczestniczacego w co najmniej 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w danym
miesiacu, w wysokosci nie nizszej niz 50% ustalonych w budzecie odpowiednio danej gminy lub powiatu
wydatkoéw biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego
ucznia, pod warunkiem ze osoba prowadzaca szkol¢ niepubliczna poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji
planowana liczb¢ ucznidow nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji,
z zastrzezeniem ust. 3h oraz 3i. W przypadku braku na terenie gminy lub powiatu szkoty publicznej danego typu
i rodzaju podstawa do ustalenia wysokosci dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gming lub powiat
na prowadzenie szkoly publicznej danego typu lub rodzaju. Przytoczony przepis stanowi ogolng zasade w oparciu,
o ktora Zarzad Powiatu ustala wysoko$¢ dotacji udzielanej niektorym szkotom niepublicznym. Podziat kompetencji
pomigdzy organami samorzadu powiatowego dokonany przez ustawodawce przesadza otym, ze jedynym
uprawnionym organem do ustalenia stawki dotacji jest zarzad. Rada Powiatu w uchwale budzetowej ustala jedynie
ogblna kwotg przeznaczona na dotacj¢ dla szkol niepublicznych oraz informacyjnie jedynie w obja$nieniach
wskazuje stawke. Wynika to z art. 12 w zw. z art. 32 ustawy o samorzadzie powiatowym, ktore przesadzaja, ze
rada powiatu jest wlasciwa do podejmowania uchwatl jedynie w sprawach wymienionych w tym przepisie. We
wszystkich innych sprawach domniemywa sig, ze kompetencje posiada zarzad powiatu (art. 32 ustawy
o samorzadzie powiatowym). Dlatego tez wbrew twierdzeniom zawartym w pisSmie z dnia 31 lipca 2013 r. na
posiedzeniu Zarzadu Powiatu w Biatogardzie w dniu 29 maja 2013 r., podjat uchwaty na mocy, ktorych ustalit
ostateczne stawki dotacji dla niektorych szkoét niepublicznych, w tym dla Prywatnego Liceum Ogdélnoksztalcacego
»Scholar”. Podkresli¢ nalezy, iz zaden przepis prawa nie naklada na Zarzad Powiatu w Biatogardzie obowiazku
nadawania uchwalom formy pisemnej wykraczajacej poza wciagnigcie jej tresci do protokotu z posiedzenia
zarzadu. Na marginesie w odniesieniu do twierdzenia zawartego w pismie z dnia 31 lipca 2013 r., ze w przypadku
ustalenia stawki dotacji na poziomie nizszym niz stawka wskazana w tre$ci uchwaty Rady Powiatu w Biatogardzie
z dnia 21 grudnia 2012 r. nr XXIX/190/2012 w przedmiocie uchwalenia budzetu Powiatu Bialogardzkiego na rok
2013 podlega¢ bedzie to ocenie zpunktu widzenia konstytucyjnej zasady nie dziatania prawa wstecz oraz
konstytucyjnej zasady ochrony praw nabytych wskaza¢ nalezy, iZ omawiana dotacja ma roczny charakter ale jest
wyptacana w 12 miesigcznych czg$ciach (art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie o$wiaty). Na poczatku roku
budzetowego nie jest mozliwe ustalenie wysokosci wydatkow biezacych w szkole tego samego typu irodzaju.
Dane te pozyskiwane sa w trakcie roku budzetowego i w oparciu o nie aktualizowane sa stawki dotacji ustalone
wstgpnie na poziomie stawek z roku poprzedniego. Zmiana ta jednak musi dotyczy¢ dotacji na caty rok, ktora
jedynie wyplacana jest w 12 czgséciach stosownie do brzmienia art. 90 ust. 3 ¢ ustawy o systemie o$wiaty. Gdyby
zmiana stawki, a w zasadzie jej aktualizacja, miala dotyczy¢ tylko tych czeSci, ktore maja by¢ wyplacone
w kolejnych miesiacach wowczas zarzad moglby naruszy¢ norme z art. 90 ust. 3 ustawy o systemie o§wiaty oraz §2
ust. 3 zatacznika nr ldo uchwaty nr XXXIV/218/2013 Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 24 maja 2013 r.
w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji z budzetu Powiatu oraz zakresu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystania dla niepublicznych szkét o uprawnieniach szkot publicznych iplacowek poniewaz suma
miesigcznych czgsci sktadajaca sig¢ na roczna dotacjg dla szkoty niepublicznej bytaby wyzsza niz 50% wydatkow
biezacych, o ktérych mowa w przywotanym przepisie. Wskaza¢ nalezy ponadto, ze w przywotanej uchwale
budzetowej stwierdzono jedynie, ze stawka obowiazuje do czasu ustalenia ostatecznej stawki dotacji. Organem
uprawnionym do tego jest jedynie zarzad, a ten wczesniej nie podejmowat zadnej uchwaty w sprawie wysokosci
stawek dotacji na 2013 r. dla szkot niepublicznych. Cytowane przez spotkg orzeczenie Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie zdnia 8 maja 2012r., sygn. akt ISA/Kr 2045/11 dotyczy innego stanu
faktycznego, a mianowicie sytuacji polegajacej na zmianie stawek dotacji w nastgpnym roku budzetowym
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przypadajacym po roku, na ktory wczesniej stawki byly juz ustalone. Sad podkreslit, Ze do zmiany stawek dotacji
doszto po terminie rozliczenia dotacji. W przedmiotowej sprawie sytuacja taka nie ma miejsca, a roczne rozliczenie
dotacji winno nastapi¢ do 20 stycznia nastgpnego roku (§ 6 ust. 3 zatacznika nr 1 do Uchwaty Nr XXXI/218/2013
Rady Powiatu w Biatogardzie z dnia 24 maja 2013 r.). Majac na wzgledzie powyzsze podjgto uchwate jak wyzej.
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