KD. 7252.19.2016

Raport z konsultacji spolecznych projektu
»Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Bialogardzkiego”

Konsultacje spoteczne do projektu dokumentu pn. ,,Plan zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Biatogardzkiego ”
(zwanego dalej Planem Transportowym) byty przeprowadzone w dniach na podstawie art. 10 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1440 z p6zn. zm.), projektu planu transportowego.
Tres¢ dokumentu byta dostgpna:
— W siedzibie Starostwa Powiatowego w Bialogardzie przy Plac Wolnosci 16- 17, w Wydziale Komunikacji i Drogownictwa - pokdj 112, w
godzinach pracy urzedu,
— nastronie internetowej Starostwa Powiatowego w Biatogardzie pod adresem:
http://bip.powiat-bialogard.pl/index.php?id=196069.
—  ogloszenie w tej sprawie zamieszczone bylo w gazecie lokalnej Biatogardzianin Nr 856 wydanie z dnia 17 marca 2017 r.

Instytucje oraz osoby zainteresowane miaty mozliwos¢ sktadania uwag do przedmiotowego opracowania w formie pisemnej na adres: Starostwo
Powiatowe w Biatogardzie, Plac Wolnosci 16- 17 lub za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, na adres e-mail: komunikacja@powiat-

bialogard.pl

Ponizej przedstawiono w postaci tabelarycznej zgtoszone w trakcie trwania konsultacji uwagi do Planu Transportowego wraz ze stanowiskiem Starosty
Bialogardzkiego.
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Tabela. Wnioski zlozone do projektu ,,Planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Bialogardzkiego”.

Czes$¢ dokumentu, do
ktorego odnosi sie

Lp. . . Tres¢ opinii, wniosku, sugestii Uzasadnienie
opinia (rozdziat/
strona/punkt)

1. Str. 19,4 akapit zdanie 2 | Do cytowanego ponizej zapisu dodac, ze rowniez do | Zarowno w gminie wiejskiej Biatogard jak i w miescie
miasta Biatogard , Z kolei ludnos¢ gmin Karlino i | Biatogard znajduje sie wieksza liczba bibliotek niz w Karlinie i
Tychowo ( w szczegdlnosci mtodziez szkolna), gdzie w | na pewno mtodziez szkolna bedzie podrézowata czesciej do
badanych latach byto po jednej bibliotece, moze | miasta Biatogard rowniez ze wzgledu na bogaty ksiegozbior niz
podrézowaé do sasiedniej gminy wiejskiej Biatogard, | do gminy Biatogard
w ktérej w badanych latach byty 4 biblioteki ,,

UWZGLEDNIONO
2. Rozdziat 4,3, str. 22 Wsrod wymienionych obiektdw uzytecznosci | Brak informacji o Zespole Szkét w Karlinie oraz Regionalnym

publicznej w Gminie Karlino: w miejsce Urzad Miasta i
Gminy w Karlinie, Plac Jana Pawta Il 6, 78-230 Karlino,
powinno by¢ Urzad Miejski w Karlinie

Brak informacji o Zespole Szkét w Karlinie, gdzie
Szkota
Zawodowa, Liceum dla Dorostych i utworzone bedzie

znajduje sie Liceum Ogodlnoksztatcace,
Technikum oraz o Regionalnym Centrum Turystyki i
Sportu w Karlinie przy ul. Kosciuszki 1A ( Homanit
Arena ) oraz o Przystani Kajakowej Wodnik przy ul.
Nadbrzeznej

Centrum Turystyki i Sportu w Karlinie oraz Przystani Kajakowej
- obiektach, ktére potencjalnie wpltywaja na ruch ludnosci
miedzy gminami w ramach Powiatu Biatogardzkiego i nie
tylko.

UWAGE CZESCIOWO UWZGLEDNIONO

Podejmujac w ub. roku opracowanie, ocene stanu
istniejgcego (dane statystyczne) oparto na dzien 31 sierpnia
2016 r. od tego czasu pewne dane ulegty zmianom, dlatego
zostanie dokonana aktualizacja o:

- Zespot Szkét w Karlinie, ul. Ks. S. Brzoski 6, 78-230 Karlino,

- Zarzad Obiektow Sportowych, Turystycznych i Rekreacyjnych
sp. z 0.0., ul. Kosciuszki 1A, 78-230 Karlino

- Przystan Kajakowa Wodnik, ul. Nadbrzezna, 78-230 Karlino
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Rozdziat 5.2. Przystanki
na terenie Powiatu

W opisie nalezy zaznaczyg, ze jest tu mowa jedynie o
przystankach przy drogach powiatowych, brak

Nalezy zaznaczy¢, ze jest tu mowa jedynie o przystankach przy
drogach powiatowych, brak informacji o przystankach przy

Biatogardzkiego informacji o przystankach przy drogach krajowych, drogach krajowych, wojewddzkich i gminnych na terenie
Str. 20-32 wojewédzkich i gminnych powiatu biatogardzkiego, a takie istnieja.
Cyt. , Zgodnie z wykazem przystankdéw otrzymanym
ze Starostwa Powiatowego w Biatogardzie we NIE UWZGLEDNIONO. Plan transportowy nie jest
wrzesniu 2016 r., na terenie Powiatu zlokalizowanych | szczegétows instrukcjg obstugi transportu w powiecie i moze
byto 93 przystanki komunikacyjne,,. zgodnie z ustawg zawieraé pewne wskazania, a zatem
podane zostaty tylko przystanki usytuowane przy drogach
powiatowych.
Rozdziat 6. Uaktualnié zapis Nastgpity zmiany w zezwoleniach tego przewoznika
Wykaz linii Gmina Karlino: w miejscu brak aktualnych zezwolen

komunikacyjnych
przebiegajgcych przez
Powiat Biatogardzki
Str. 44

nalezy wymienic¢: zezwolenie z dnia

28.02.2017 r. ARRIVA BUS Transport Polska Sp. z 0.0.
Na linii Karlino — Lubiechowo,

Lubiechowo — Karlino

Przy liniach komunikacyjnych zlokalizowane na
terenie Woj. Zachodniopomorskiego i przechodzacych
przez Powiat Biatogardzki uaktualni¢ zapis

ARRIVA BUS Transport Polska Sp. z 0.0.

1651 32/612/30: Kotobrzeg — Pobtocie Mate- Karscino
od 1.03.2017 r. zmiana zezwolenia wydtuzenie kursu
do Karlina

ARRIVA BUS Transport Polska Sp. z 0.0.

1652 32/612/31: Kotobrzeg- Pobtocie Mate — Karscino
od 1.03.2017 r. zmiana zezwolenia wydtuzenie kursu
do Karlina

UWZGLEDNIONO
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Rozdziat 12.

Sie¢ transportowa o
charakterze uzytecznosci
publicznej- analiza
wariantéw

b) wariant
poszerzony/fakultatywny

str. 68

Nalezy zapewni¢ zgodnos$¢ planu powiatowego z
planem zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, w ktérym zaleca sie, aby
integracja lokalnego transportu zbiorowego
nastepowata przy wspétudziale starostéw, co
pozwoli podnies¢ rentownosé przewozow dzieki
doptatom z budzetu panstwa”

Wzigé pod uwage zgtoszone wczesniej potrzeby
transportowe i uwzglednic je w planie transportowym
powiatu.

Proponuje sie przeanalizowa¢ ponownie potrzeby
transportowe w poszczegdlnych gminach min. ze
wzgledu na zgtoszone wczesdniej pismem
GG.7240.2.2017.MP z dnia 17.02.2017r. na podstawie
art. 13 ust.4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
potrzeby transportowe dotyczace linii
komunikacyjnych wykraczajgcych poza obszar gminy i
utworzy¢ linie komunikacyjne, nie bedgce
komunikacjg miejska taczace teren miejscowosci
wiejskich gminy Karlino z miastem Karlino i miastem
Biatogard np.

1.Biatogard- Karlino- Garnki-Zwartowo- Domacyno-
Karwin- Goscinko- Malonowo- Kozia Géra- Karlino-
Biatogard,

2.Biatogard- Karlino- Syrkowice- Ubystawice- Mierzyn-
Daszewo- Karlino- Biatogard,

3.Biatogard- Karlino- Lubiechowo- Kowarcz- Karscino-
Krukowo- Pobtocie Wielkie- Kotobrzeg,

4. Kotobrzeg- Pobtocie Wielkie- Krukowo-Karscino-
Kowarcz- Lubiechowo- Karlino-Biatogard.

Nalezy zwrdcié¢ uwage na linie komunikacyjne, z
ktérych korzysta mtodziez szkolna dojezdzajgca do
szkét ponadgimnazjalnych i uczelni wyzszych

Zgodnie z planem zrédwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego (rozdziat 10.1.2. Przewidywani
organizatorzy publicznego transportu zbiorowego) ,,
rekomenduje sie tworzenie struktur jednego organizatora
zintegrowanych przewozéw w publicznym transporcie
zbiorowym na catym obszarze metropolitalnym. W wiekszych
miastach do objecia tych zadan predestynowane s3 jednostki,
ktore obecnie organizujg komunikacje miejska, gdyz posiadaja
one najwieksze doswiadczenie w obszarze organizacji i
zarzadzania publicznym transportem zbiorowym oraz dysponujg
najwiekszym budzetem na lokalny transport zbiorowy...
Podobnie, na terenie Koszalina i okolicznych gmin (docelowo
rowniez Kotobrzegu i Biatogardu) zaleca sie powotanie jednego
organizatora, ktéry mogtby wykonywac ustawowe zadania
organizacji publicznego transportu zbiorowego dla jednostek
samorzadu terytorialnego, ktore podpiszg porozumienia.
Wadg porozumienie miedzygminnego w przypadku
przewozow wykonywanych na obszarze miasta i gminy albo
miast albo miasta i gmin sgsiadujgcych, jest brak mozliwosci
dopftat z budzetu panstwa na pokrycie strat wynikajacych ze
stosowania ulg ustawowych, gdyz posiadajg one charakter
przewozéw w komunikacji miejskie;j.

Porozumienie miedzypowiatowe dotyczy organizacji linii w
powiatowych przewozach pasazerskich, do ktorych obowigzuja
doptaty z tytutu honorowania ulg ustawowych. Zatem zaleca
sie, aby integracja lokalnego transportu zbiorowego
nastepowata przy wspétudziale starostw, co pozwoli podniesé
rentownos$¢ przewozéw dzieki doptatom z budzetu panstwa” (
str.151-152 w/w planu)

NIE UWZGLEDNIONO: Powiat posiada potgczenia kolejowe z
miejscowosciami stanowigcymi siedziby wtadz gmin
wchodzacych w sktad powiatu.
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wykraczajgcych poza teren powiatu biatogardzkiego
min. do miejscowosci Koszalin, Kotobrzeg itp.

Nalezy zauwazy¢, ze samorzad kazdego szczebla ma wpisany
transport w zadania wtasne jak organizator i choé planu
transportowego tworzy¢ nie musi, to jako organizator
szczebla podstawowego musi sobie zaplanowad transport na
swoim terenie jaki bedzie chciat miec.

Ponadto, pofaczenia na obszarze powiatu typu:
a) Karlino - Biatogard — Tychowo,

b) Biatogard — gmina Biatogard — Tychowo

c) Biatogard — gmina Biatogard — Karlino

nie wpisujg sie w definicje komunikacji miejskiej, a wiec koszty
biletéw ulgowych w transporcie publicznym w oparciu o
porozumienia miedzygminne dotyczace tych linii beda
refundowane.
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Rozdziat 13. Sposdb
organizacji i
finansowania
przewozéw o
charakterze
uzytecznosci publicznej

Str. 71
Str.74

Str. 75

Wprowadzenie modelu organizacji transportu
publicznego umozliwiajacego zachowanie
mozliwosci korzystania przez mieszkancéw, aw
szczegdlnosci mieszkaricdw gmin miejsko-wiejskich,
ulg w komunikacji.

Na str. 71 w zdaniu 2 przedstawiono mozliwos¢
zawarcia porozumienia pomiedzy poszczegdlnymi
gminami powiatu z wykorzystaniem Zakfadu
Komunikacji Miejskiej (100% wtasnosci Miasta
Biatogard), ktéry bedzie miat mozliwos¢ uzyskania
dopftat do ulgowych biletow.

Jednak aby uzyskaé refundacje na liniach
miedzygminnych obejmujacych miasta i gminy
miejsko-wiejskie przewozy musiatyby mie¢ charakter
powiatowy czyli trasy linii powinny przekraczac
granice gmin, a ich organizatorem musiatby by¢
powiat.

Zorganizowanie komunikacji na szczeblu zwigzku
gmin oznacz uruchomienie sieci linii komunikacji
miejskiej, co wigze sie z eliminacjg doptat do ulg
ustawowych udzielanych z budzetu parnstwa.

Atr. 4 ust. 11 pkt 4 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym przedstawia wyraznie definicje
komunikacji miejskiej, natomiast art. 56 ust.2 mowi,
ze wydatki na sfinansowanie straty z tytutu
utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw w
publicznym transporcie zbiorowym, sg pokrywane z
budzetu panstwa, z wytgczeniem wydatkéw na
sfinansowanie straty wynikajacej z uprawnier do
ulgowych przejazddw w komunikacji miejskiej.

Powiat Biatogardzki ma wieksze mozliwosci organizacyjne i
biorgc pod uwage interes spoteczny- stosowanie doptat do
biletéw ulgowych, mégtby zostac organizatorem transportu
publicznego, tworzac linie obejmujgce swym zasiegiem teren
powiatu w tym poszczegdlnych gmin.

Powiat wykonuje okreslone zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym w zakresie transportu i drég publicznych.
Podobnie, jak gmina, powiat moze zawieraé porozumienia w
sprawie zadan publicznych z jednostkami lokalnego samorzadu
terytorialnego, a takze z wojewddztwem, na ktérego obszarze
znajduje sie terytorium powiatu.

Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym z dniem 1 stycznia 2018 r. uchylone
zostang zapisy ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego w
zakresie art. 8a i 8b, ktore obecnie przewidujg wyptate
rekompensaty kazdemu przewoznikowi, ktory stosujac ulgi
ustawowe dla pasazerdow zgtosi stosowne roszczenie. Tym
samym po 1 stycznia 2018 r. przewoznicy, ktérzy nie podpiszg
umowy z organizatorem i nie zostang operatorami publicznymi,
nie bedg juz mieli mozliwosci uzyskiwania rekompensaty-
pasazerowie korzystajgcy z ich ustug bedg zobligowaniu do
ponoszenia petnych opfat za bilety, co spowoduje niewatpliwie
wzrost kosztoéw przejazddow i spadek popytu na ustugi
transportowe.

Podkresli¢ nalezy, ze nie w kazdym przypadku organizacja
publicznego transportu zbiorowego spowoduje, ze ustawowe
ulgi w przejazdach pasazerskich zostang zachowane, albowiem
nie beda one obowigzywaty w ramach publicznej komunikacji
miejskiej.
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W zwigzku z przedstawionym rozwigzaniem w planie
transportowym na str. 71, doptaty nie beda
obowigzywaty w ramach publicznej komunikacji
miejskiej, takiej, ktéra po pierwsze jest organizowana
przez gminy i po drugie jest wykonywana w granicach
administracyjnych miast, miast i gminy ( gminy
wiejsko-miejskie), kilku miast albo miast i gmin
sgsiednich.

Tym samym jedynym sposobem zachowania ulg dla
pasazerdw na trasach i sieciach, ktére z uwagi na swoj
przebieg w granicach administracyjnych miast, SA
traktowane jako pozbawiona tych ulg komunikacja
miejska, koniecznym jest podjecie sie organizacji
publicznego transportu zbiorowego na tych liniach i
sieciach przez organizatoréw wyzszego szczebla, tj.
powiaty.

Przy organizowaniu przewozow z uwzglednieniem
wszystkich ulg do ktérych upowaznieni sg obywatele,
zgodnie z ustawg z dnia 20 czerwca 1992 r. o
uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu, wskazane bytoby aby
organizatorem w/w przewozow byt Powiat
Biatogardzki.

Tylko w ramach transportu publicznego pasazerowie
zachowujg mozliwosc¢ korzystania z ulg w kosztach
zakupu biletow, rekompensowanych operatorom ze
Srodkow publicznych (art.50 ust. 1 pkt 2a ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym).

NIE UWZGLEDNIONO: Gminne przewozy pasazerskie
obejmujg przewdz oséb w ramach publicznego transportu
zbiorowego, wykonywany w granicach administracyjnych jednej
gminy lub gmin sgsiadujgcych, ktére zawarty w tym przedmiocie
porozumienie lub utworzyty zwigzek miedzygminny. W zakres
gminnych przewozéw pasazerskich wchodzi takze komunikacja
miejska, czyli przewozy wykonywane w granicach
administracyjnych miasta, miasta i gminy, miast albo miast i
gmin sasiadujacych.

Funkcje operatora moze petni¢ spotka komunalna lub
samorzadowy zaktad budzetowy, ktéry zawart z organizatorem
umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego. Umowa ta przyznaje operatorowi prawo i
jednoczesnie zobowiazuje go do wykonywania ustug przewozu
o charakterze uzyteczno$ci publiczne;j.

Ponadto, pofaczenia na obszarze powiatu typu:
a) Karlino - Biatogard — Tychowo,

b) Biatogard — gmina Biatogard — Tychowo

c) Biatogard — gmina Biatogard — Karlino

nie wpisujg sie w definicje komunikacji miejskiej, a wiec koszty
biletéw ulgowych w transporcie publicznym w oparciu o
porozumienia miedzygminne dotyczace tych linii beda
refundowane.
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Opracowata:
Gloéwny specjalista ds. komunikacji i drogownictwa
Jadwiga Klonowska
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