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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

Z dnia 6 lutego 2018 1.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
Powiatu Bialogardzkiego

Na podstawie art. 13 pkt 10 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) Sklad Orzekajacy Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczacy
2. Jolanta Wtodarek - Czlonek
3. Ewa Wojcik - Cztonek

po dokonaniu analizy uchwaly budzetowej Powiatu Biatogardzkiego na 2018 r. oraz prognozy kwoty
dtugu na lata 2018-2025 zawartej w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Biatogardzkiego,
przedtozonych tut. Izbie odpowiednio w dniu 22 i 18 stycznia 2018 r., wyraza

opini¢ pozytywng z zastrzezeniem
zawartym w uzasadnieniu, o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu, wynikajacej z zaciggnigtych
i planowanych do zaciagniecia zobowigzan dluznych', zgodnie z uzasadnieniem.

Uzasadnienie

W dniu 15 stycznia 2018 r. Rada Powiatu w Bialogardzie podj¢ta uchwate w sprawie uchwa-
lenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Bialogardzkiego na lata 2018-2025 (Nr
X1LV/215/2018) oraz uchwale w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Bialogardzkiego na rok 2018
(Nr XLV/214/2018).

Zgodnie z art. 239 ustawy o finansach publicznych uchwate budzetowa organ stanowigcy jed-
nostki samorzadu terytorialnego podejmuje przed rozpoczg¢ciem roku budzetowego, a w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach nie pdzniej niz do 31 stycznia roku budzetowego. W ocenie Skiadu
Orzekajacego, skoro ustawodawca nie wskazal (w art. 239 ustawy o finansach publicznych) jakie to
rodzaje szczegolnie uzasadnionych przypadkéw moga argumentowac uchwalenie budzetu po 1 stycz-
nia roku budzetowego, to tym samym kazda sytuacja, w ktdrej uchwata budzetowa nie zostaje podj¢ta
do 31 grudnia roku poprzedniego, aktualizuje kompetencje dla rady powiatu do podjgcia uchwaty
budzetowej w terminie do 31 stycznia roku budzetowego.?

Prognoza kwoty dlugu, stanowigca czes$¢ wieloletniej prognozy finansowej, uchwalona zo-
stala na lata 2018 — 2025, czyli na okres, na ktory zaciagnigto i planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania
dhuzne, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

I Art. 230 ust.4 oraz 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
? Projekt uchwaly budzetowej byt przedmiotem obrad XLIV sesji Rady Powiatu w Bialogardzie w dniu 27 grudnia 2017r.
lecz nie uzyskat wymaganej wigkszosci gloséw do skutecznego podjgcia uchwaly.



Powiat posiada zobowigzania z tytulu udzielonych poreczen, ktére beda obcigzaé budzet
w 2018 roku, co ustalono na podstawie zatgcznika Nr 1 do uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej
prognozy finansowej oraz sprawozdan o stanie zobowiazan wg tytuléw dluznych oraz porgczen

i gwarancji (Rb-2).
Na podstawie analizy wskazanych na wstgpie uzasadnienia uchwal Rady Powiatu, Sktad
Orzekajacy ustalil, ze uchwata budzetowa na rok 2018 i wieloletnia prognoza finansowa w odnie-
sieniu do roku 2018 wykazujg zgodnos¢ w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przy-
chodéw i rozchodéw oraz dtugu, co jest wymagane przepisem art. 229 ustawy o finansach publicz-
nych. Uchwata budzetowa Powiatu na rok 2018 uchwalona zostala z deficytem budzetowym w wy-
sokosci 1 550 957,45 zt oraz rozchodami w kwocie 3 083 357,75 zt. Skiad Orzekajacy, po analizie
tresci uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Bialogardzkiego na lata
2018-2025 oraz dolgczonych do niej objasnien stwierdzil, ze prognozowana wysoko$¢ kwoty dtugu
Powiatu na dzien 31 grudnia 2018 r. wyniesie 18 754 316,05 zl, tj. 36,69 % planowanych dochodow
ogétem i jest zgodna z kwotg dlugu wyliczong na podstawie dokumentow bedacych w posiadaniu
tut. Izby. Prognozuje sie, iz w kolejnych latach zadluzenie bgdzie si¢ zmniejszato i w ostatnim
2025 r. zostanie catkowicie splacone.
Z symulacji wskaznikow splat zadluzenia, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen przypa-
dajacych na dany rok wynika, ze w latach 2018-2025 relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o fi-
nansach publicznych dla Powiatu Biatogardzkiego ksztaltowa¢ si¢ bedzie nast¢pujgco:

Dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan okre- | Wskaznik planowanej iacznej kwoty splaty zo-
$lony w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawo- bowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. | ;o
. ; = o Stopien za-

Rok wych wylaczen, obliczony w oparciu o plan 3 ustawy do dochodéw, po uwzglednieniu zobo- chowania
kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok pro- wigzan zwiazku wspéltworzonego przez JST il
gnozy (wskaznik ustalony w oparciu o srednig oraz po uwzglednieniu ustawowych wylgczen <

arytmetyczna z 3 poprzednich lat) przypadajacych na dany rok

2018 8,01% 7.27% 0,74%
2019 7.11% 6,70% 0,41%
2020 6,96% 6,44% 0,52%
2021 5,50% 4,80% 0,70%
2022 7,20% 6,18% 1,02%
2023 8,22% 6,20% 2,02%
2024 8,75% 1,19% 7,56%
2025 8,94% 0,07% 8,87%

Z przedstawionych w wieloletniej prognozie wartosci wynika, ze w latach 2018-2025 pro-
gnozowana splata zobowigzan dtuznych Powiatu Biatogardzkiego ksztaltowac si¢ bedzie ponizej do-
puszczalnego indywidualnego limitu, tj. nie przekroczy relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Jednakze z uwagi na niska réznicg pomigdzy planowanym a dopuszczalnym
wskaznikiem splaty zobowigzan, tj. w 2018 r. — 0,74 pkt %, w 2019 r. — 0,41 pkt %, w 2020 r. — 0,52
pkt % i w 2021 r. — 0,70 pkt % wystepuje zagrozenie przekroczenia wskaznika dopuszczalnego.
W tym zakresie Skiad Orzekajacy wnosi zastrzezenie.
W ocenie Sktadu w celu spetienia przez Powiat Bialogardzki relacji na podstawie art. 243
ustawy o finansach publicznych szczegdlnie w latach 2018-2021 konieczne jest monitorowanie od-
powiednich wielko$ci wynikajacych z prognozy i ewentualne wprowadzanie zmian planowanych
wielkosci dochodow, wydatkow, kwoty dtugu i kwot sptat zadtuzenia w poszczegolnych latach z za-
chowaniem zasady realnosci prognozowania.




Wskazane wielkosci relacji ustalone zostaty w oparciu o dane wynikajace z uchwalonej wie-
loletniej prognozy finansowej, przy zatozeniu peinej realizacji dochodéw, w tym dochodéw bieza-
cych, utrzymania planowanego poziomu wydatkow, w tym wydatkéw biezacych oraz osiagnigcia
zakladanej nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi. Wskaznik z art. 243 ww.
ustawy wplywa bezposrednio na mozliwos¢ zaciagania dtugu przez jednostkg samorzadu terytorial-
nego, a mozliwosci te tacza si¢ z wypracowang w obrebie budzetu nadwyzka operacyjna.

Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowil wyda¢ pozytywna z zastrzezeniem
opinie o prawidtowosci planowanej kwoty diugu.

Niniejsza opinia, na podstawie art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 4 ustawy o finansach pu-
blicznych, podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych

w ustawie o dostepie do informacji publicznej’.
Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty Sktadu

Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczqcy%du Orzekajgcego
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Marek Bulewi c:?

3 Ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 ze zm.).






