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Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a i art. 27 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 r.
o kontroli skarbowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2011 . Nr 41, poz. 214 ze zm.) przedstawiam
ustalenia i wnioski z postgpowania kontrolnego przeprowadzonego zgodnie z postanowieniem
Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Szczecinie z dnia 10.05.2012 r o wszczeciu
postgpowania kontrolnego nr UKS3291/W2B/42/0027/12/2/005.

I. Zakres kontroli:

Celowos¢ i zgodno$¢ z prawem gospodarowania wybranymi §rodkami publicznymi.
Okres badany: 2009 .

Zgodnie z art. 13 ust. 1a ustawy o kontroli skarbowej w zwiazku z art. 282 b § 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze Zm.)

W dniu 18.04.2012r. doreczono Kontrolowanemu zawiadomienie
Nr UKS3291/W2B/42/0027/12/1/003 z dnia 13.04.2012 r. 0 zamiarze wszczecia postgpowania
kontrolnego.

Na podstawie postanowienia o wszczeciu postepowania kontrolnego z dnia 10.05.2012 .
nr UKS 3291/W2B/42/0027/12/2/005 wydanego przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w
Szczecinie, w dniu 15.05.2012 r. wobec Powiatu Biatogardzkiego, ul. Pl. Wolnosci 16-17,
78-200 Biatogard, NIP - 6721720236 wszczgto postepowanie kontrolne w zakresie celowosci
i zgodnosci z prawem gospodarowania wybranymi srodkami publicznymi w 2009 r. Na
podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli podatkowej
nr UKS3291/W2B/42/0027/12/3/007, wydanego w dniu 10.05.2012 r. przez Dyrektora Urzedu
Kontroli Skarbowej w Szczecinie, zostata przeprowadzona kontrola podatkowa w wyzej
wymienionym zakresie, ktorej przebieg udokumentowano w protokole kontroli, dorgczonym
Kontrolowanemu w dniu 26.09.2012 r.

Strona w dniu 12.10.2012 r. pismem z dnia 5.10.2012 r., znak OR.1710.15.2012 wniosta w
ustawowym terminie wyjaénienia do protokotu kontroli, na ktére inspektor kontroli skarbowej
odpowiedzial pismem znak UKS3291/W2B/42/0027/12/26/018 z dnia 26.10.2012 r.
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Pismem z dnia 26.10.2012 r., nr UKS3291/W2B/42/0027/12/27/019, dorgczonym w tym samym
dniu, poinformowano Strong o wynikajacym z art. 24 ust. 4 ustawy o kontroli skarbowej, prawie
do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu dowodowego.

Strona skorzystala z przystugujacego prawa do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego
materiatu = dowodowego. W  dniu  31.10.2012r.  sporzadzono  protokél  znak
UKS3291/W2B/42/0027/12/28/015 z zapoznania Strony z dowodami i materiatami
postepowania kontrolnego. Do protokotu nie wniesiono zadnych uwag i zastrzezen.

II. Syntetyczny opis kontrolowanej dzialalnofci:

W okresie objetym kontrolg Starosta Powiatu Bialogardzkiego byl Pan Krzysztof
Baginiski, ktéry pemit te funkcje do dnia 28.11.2010 r. Od dnia 29 listopada 2010 r. funkcje
Starosty Bialogardzkiego peini Pan Tomasz Hynda.

Zakres dzialania i zadania Powiatu Bialogardzkiego (dalej: Powiat, Kontrolowany) okreslajg
przepisy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj.: Dz.U. z 2001 .
Nr 142, poz. 1592 ze zm.), zgodnie z ktérymi powiat wykonuje okre$lone ustawami zadania
publiczne w imieniu wlasnym i na wtasna odpowiedzialnosé, ma osobowos¢ prawna, a o ustroju

powiatu stanowi jego statut.

Ze Statutu Powiatu Bialogardzkiego ustanowionego uchwata Nr IV/32/99 Rady Powiatu
w Biatogardzie z dnia 30 marca 1999 r. (ze zm.) wynika m. in., Ze:

— Powiat stanowi lokalng wspélnote samorzadows tworzong przez mieszkafcéw Powiatu oraz
terytorium obejmujace: miasto Biatogard, miasto i gming Karlino, gming Bialogard, gming
Tychowo;

siedziba organdéw Powiatu jest miasto Biatogard;

— do zakresu dziatania Powiatu nalezy:
— wykonywanie okre$lonych ustawami zadaf publicznych o charakterze ponadgminnym,
— zapewnienie wykonywania okreslonych w ustawach zadan 1 kompetencji kierownikéw
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy,
— wykonywanie zadan z zakresu administracji rzadowej, jezeli ustawy okreslajg takie
sprawy, jako nalezace do zakresu dzialania powiatu;

organami Powiatu sa: Rada Powiatu — organ stanowiacy 1 kontrolny Powiatu; Zarzad
Powiatu — organ wykonawczy Powiatu, ktérego przewodniczacym jest Starosta;

— Starosta organizuje prace Zarzadu i Starostwa, kieruje biezacymi sprawami Powiatu oraz
reprezentuje Powiat na zewnatrz;

gtéwnym ksiggowym budzetu Powiatu jest Skarbnik;

Powiat prowadzi samodzielnie gospodarkg finansowg na podstawie budzetu Powiatu — planu

finansowego obejmujacego dochody i wydatki Powiatu.

|

Stwierdzone nieprawidtowosci:

Powiat nie wywiazal sie z obowiazku sprawdzenia kompletnosci i poprawnosci danych
przekazanych z baz danych o$wiatowych prowadzonych przez Miodziezowy Osrodek
Wychowawczy w Podborsku, Niepubliczng Szkole Specjalng Przysposabiajaca Do Pracy w
Kowalkach, Niepubliczny Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy w Kowalkach
i Zesp6t Szkét Specjalnych im. Jana Pawta II w Bialogardzie.
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Wymienione szkoly i placéwki wprowadzily do systemu informacji o§wiatowej nieprawidtowe
dane, ktére skutkowaly ustaleniem i przekazaniem Powiatowi Bialogardzkiemu czesci
oswiatowe] subwencji ogélnej na 2009r . w kwocie wyzszej od nalezmej 0 1.799.412,26 zt
Ponadto na skutek podania w systemie informacji o$wiatowej nieprawidtowych danych Powiat
Bialogardzki otrzymal cz¢$¢ o$wiatows subwencji ogélnej w kwocie nizszej od naleznej o
79.102,75 zi

Powyzsze stanowi naruszenie art. 7 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie
informacji oswiatowej (Dz.U. z 2004 1. Nr 49, poz. 463 ze zm.), zgodnie z ktérym jednostki
samorzadu terytorialnego obowigzane sa do sprawdzania kompletnosci i poprawnosci danych
przekazywanych im z innych baz danych o$wiatowych z danymi uzyskanymi w ramach nadzoru
sprawowanego na podstawie odrgbnych przepiséw.

Ww. ustalenia opisano szczegétowo w punktach III.1- I11.4 niniejszego wyniku kontroli.

II1. Ustalenia szczegblowe:

W zwigzku z przyznaniem Powiatowi Biatogardzkiemu na rok 2009 czesci o$wiatowej
subwencji ogélnej w kwocie 16.448.345,00 z! kontrolg objeto zgodnoéé z prawem
gospodarowania czescia o$wiatowa subwencji ogolnej, a w szczegdlnosci prawidlowosé
realizacji obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem danych stanowiacych podstawe
do naliczenia czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej dla Powiatu Biatogardzkiego na 2009 r.
na podstawie nastepujacych podstaw prawnych:

- ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj.: Dz.U. z 2001 . Nr 142,
poz.1592 ze zm.),

- ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj.: Dz.U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539 ze zm.),

- ustawa z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r., Nr 249, poz.

2104 ze zm.),
ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j.: Dz.U. z 2004 r. Nr 256,

poz. 2572 ze zm.),
ustawa z dnia 19 lutego 2004 1. o systemie informacji o§wiatowej (Dz.U. Nr 49, poz. 463 ze

zm.),

~ rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie sposobu
podziatu czgdci o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w
roku 2009 (Dz.U. z 2008 r. Nr 235, poz. 1588),

- rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 16 grudnia 2004 r.
w sprawie szczegétowego zakresu danych w bazach danych oswiatowych, zakresu danych
identyfikujacych podmioty prowadzace bazy danych oswiatowych, terminéw przekazywania
danych migdzy bazami danych o$wiatowych oraz wzoréw wydrukow zestawien zbiorczych
(Dz.U. Nr 277, poz. 2746 ze zm.),

~ rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia 2005 r.
W sprawie warunkow organizowania ksztaicenia, wychowania i opieki dla dzieci i miodziezy
niepelnosprawnych oraz niedostosowanych spolecznie w specjalnych przedszkolach,
szkotach 1 oddziatach oraz w osrodkach (Dz.U. Nr 19, poz. 166),

- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(tj.: Dz.U. 22002 r,, Nr 11, poz. 109 ze zm.,),
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— rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lipca 2004 r. w sprawie
szczegbtowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania 1 pobytu
nieletnich w milodziezowym oérodku wychowawczym oraz miodziezowym osrodku
socjoterapii (Dz.U. z 2004 r., Nr 178, poz. 1833).

Badaniem w wymienionym zakresie objgto w szczegdlnosci:

— sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Biatogardzkiego za rok 2009 - ustalone

uchwata Nr 204/10 Zarzadu Powiatu w Bialogardzie z dnia 18 marca 2010 1. w sprawie

sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Powiatu Biatogardzkiego za rok 2009,

pisma Ministerstwa Edukacji Narodowej: znak DE-3-337-24/08 z dnia 28.11.2008 r.

dotyczace weryfikacji danych do wyliczenia czgéci oswiatowe] subwencji ogélnej i znak DE-

[11-JJ-337-14/09 zawierajace dodatkowe informacje o zalozeniach przyjetych do

skalkulowania wysokosci subwencji o$wiatowej dla j.s.t.,

pismo Ministra Finanséw Nr ST4/4820/33/09 z dnia 31.01 2009 r. informujgce m.in.

o rocznych kwotach czesci subwencji ogélnej wynikajacych z ustawy budzetowej na 2009 r.

wraz z zalacznikiem o rocznej kwocie subwencji ogélnej dla Powiatu Biatogardzkiego,

— metryczke subwencji o§wiatowej 2009 dla Powiatu Biatogardzkiego,

— wydruki z systemu informacji o$wiatowej, wyciagi z ksiggi uczniéw/ wychowankéw,
orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego lub o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno —
wychowawczych przedlozone przez placéwki o$wiatowe wytypowane do kontroli.

Zadania o$wiatowe zwigzane z prowadzeniem (dotowaniem) szkét 1 placdwek
o$wiatowych finansowane s z dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Jednym z
dochod6w samorzadéw terytorialnych jest czgsé o§wiatowa subwencji ogolne;j.

Zgodnie z art. 27 powolanej ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego wysoko$é czg$ci oswiatowe] subwencji ogélnej dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa.

Kwota subwencji o$wiatowej na 2009 r. okreslana byla na podstawie rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowej
subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2009, a takze na podstawie
danych dotyczacych liczby uczniéw (wychowankéw) w danym roku szkolnym, wykazanych w
systemie informacji oswiatowej (wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
budzetowy, na ktéry naliczana jest subwencja oéwiatowa), zweryfikowanych i potwierdzonych
przez organy prowadzace (dotujace) szkoly i placéwki.

W wymienionym rozporzadzeniu okreslony zostal algorytm, zgodnie z ktérym ustalono kwote
subwencji o$wiatowej. Do wyliczenia algorytmu niezbedna byla m.in. przeliczeniowa liczba
uczniéw w roku bazowym dla poszezegdlnych szkoét i placowek oswiatowych, zréznicowane
wagi dla wybranych kategorii uczniéw (wychowankéw) i okreSlonych typéw oraz rodzajéw
szkot, a takze wskaznik korygujacy, uwzgledniajacy stopnie awansu zawodowego nauczycieli.

Od roku 2007 subwencja byla naliczana w oparciu o elektroniczny przekaz danych tj. System
Informacji O$wiatowej (SIO).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ww. ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji o$wiatowej

cyt.:
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System informacji oSwiatowej obejmuje bazy danych oswiatowych, w sklad ktérych wehodzq
nastepujqce zbiory danych o:

1) szkole Iub placéwce oswiatowej,

2) uczniach, stuchaczach wychowankach albo absolwentach,

3) nauczycielach, wychowawcach i innych pracownikach,

4) spetnianiu obowiqzku nauki.”

Z przepiséw art. 4 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 19 lutego 2004 1. o systemie informacji o$wiatowej
wynika, ze cyt.:

wJednostki samorzqdu terytorialnego prowadzq bazy danych oswiatowych obejmujqce.

1) zbiory danych z baz danych oswiatowych:

a) szkdt i placéwek o$wiatowych prowadzonych przez te jednostki,

b) szkol i placdwek oswiatowych, publicznych i niepublicznych, prowadzonych przez inne
Jjednostki samorzqdu terytorialnego, osoby prawne i fizyczne, dla kiérych sq odpowiednio
organem wiasciwym do wydania zezwolenia, o ktdrym mowa w art. 58 ust 3 ustawy o
systemie oSwiaty, albo organem prowadzqcym ewidencje, o kiérej mowa w art. 82 ust. 1

ustawy o systemie oswiaty.”

W oparciu o zapisy art. 6 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji
o$wiatowej, szkoly i placéwki o$wiatowe oraz jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 1
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j.: Dz.U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 674 ze zm.) przekazujg dane z prowadzonych przez siebie baz danych o$wiatowych

jednostce samorzadu terytorialnego.

Jednostki samorzadu terytorialnego obowigzane sa do sprawdzania kompletnoéci i poprawnosci
danych przekazywanych im z innych baz danych oswiatowych, co wynika z tresci art. 7 ust. 2
i ust. 3 ustawy z dnia 19 Iutego 2004 r. o systemie informacji oswiatowej. W przypadku
kontrolowanej jednostki za wykonanie tych obowiazkéw odpowiada Starosta Powiatu, zgodnie
z art. 7 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 19 lutego 2004 1. 0 systemie o$wiaty.

W mys$l przepiséw art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji o$wiatowej
jednostki samorzadu terytorialnego w przypadku stwierdzenia odpowiednio niekompletnosci lub
niepoprawnosci danych przekazanych z innych baz danych o$wiatowych lub powziecia
watpliwosei co do ich zgodnodci ze stanem faktycznym, obowigzane sa niezwlocznie
powiadomi¢ o stwierdzonych nieprawidlowo$ciach podmiot, ktéry wprowadzit te dane do bazy

danych o$wiatowych.

W mysl art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji o$wiatowe] dane
w bazach danych o$wiatowych sg aktualizowane i przekazywane wedlug stanu na dzied
31 marca 1 dzieni 30 wrzesnia kazdego roku, z zastrzezeniem ust. 2-4. Dane, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy (dane o liczbie uczniéw, stuchaczy i wychowankéw w dniu
zakonczenia poprzedniego roku szkolnego, z wylaczeniem wychowankdw przedszkoli) sg
aktualizowane i przekazywane wediug stanu na dziefi 30 wrzeénia.

Na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji o$wiatowej
w przypadku szk6t 1 placéwek oswiatowych pofaczonych w zespot prowadzona jest jedna baza

danych o§wiatowych.

Zgodnie z § 6 pkt 1 lit. ,k” rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
16 grudnia 2004 1. w sprawie szczegblowego zakresu danych w bazach danych oswiatowych,
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zakresu danych identyfikujacych podmioty prowadzace bazy danych o$wiatowych, terminéw
przekazywania danych migdzy bazami danych o$wiatowych oraz wzoréw wydrukéw zestawien
zbiorczych, zbiér danych o liczbie uczniéw i wychowankéw wedhlug specjalnych potrzeb
edukacyjnych, wynikajacych z opinii lub orzeczen, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3-3b ustawy
o systemie os$wiaty, uwzglednia liczbg uczniéw (wychowankéw): niewidomych, stabo
widzacych, niestyszacych, stabo styszacych, z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim,
z upo$ledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym, z uposledzeniem
umystowym w stopniu glebokim, z niepelnosprawnoscia ruchowa, z niepelnosprawnosciami
sprzezonymi, niedostosowanych spolecznie, zagroZzonych niedostosowaniem spotecznym,
zagrozonych uzaleznieniem, z zaburzeniami zachowania, z autyzmem.

Z przepisu § 2 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia
2005 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i modziezy niepelnosprawnych oraz niedostosowanych spolecznie w specjalnych przedszkolach,
szkotach i oddziatach oraz w osrodkach wynika, ze szkoly specjalne przysposabiajace do pracy
organizuje si¢ dla mlodziezy z upo$ledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub
Znacznym i ze sprzezonymi niepetnosprawnosciami.

W rozporzadzeniu wyraznie rozrdznia si¢ dwie kategorie uczniéw (wymagajacych stosowania w
procesie ksztalcenia specjalnej organizacji nauki i metod pracy dydaktycznej), objetych
ksztalceniem specjalnym: niepetnosprawnych i niedostosowanych spolecznie.

Ksztalcenie specjalne organizuje si¢ dla uczniéw niepetnosprawnych, wymienionych w § 2 ust. 1
pkt 1-8 przywolanego rozporzadzenia: niestyszacych, stabostyszacych, niewidomych,
stabowidzacych, z niepelnosprawno$cig ruchows, z upo$ledzeniem umystowym w stopniu
lekkim, z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym, z autyzmem.

Z przywotanych przepiséw § 2 rozporzadzenia wynika, Ze niepelnosprawnos$¢ sprzezona
wystepuje wowczas, jezeli u dziecka niestyszacego lub slabosltyszacego, niewidomego lub
stabowidzacego, z niepelnosprawnodcia ruchowa, z uposledzeniem umystowym albo
z autyzmem wystepuje co najmniej jeszcze jedna z wymienionych niepelnosprawnosci.

Z przepisow art. 3 pkt 1a) ppkt a) ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o§wiaty wynika,
ze przez szkole specjalng nalezy rozumie¢ szkole dla ucznidw posiadajacych orzeczenia

o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Zgodnie z art. 71b ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty ksztalceniem
specjalnym obejmuje si¢ dzieci i mlodziez, wymagajace stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy. Ksztalcenie to moze by¢é prowadzone w formie nauki w szkotach
ogélnodostepnych, szkotach lub oddziatach integracyjnych, szkotach lub oddziatach specjalnych
i oérodkach, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 ustawy. Na podstawie art. 71b ust. 3 cytowanej
ustawy opinie o potrzebie wezesnego wspomagania rozwoju dziecka oraz orzeczenia o potrzebie
ksztalcenia specjalnego albo indywidualnego obowiazkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego i indywidualnego nauczania, a takze o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych organizowanych zgodnie z odrgbnymi przepisami wydajg zespoly orzekajace
dzialajace w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych, w tym w poradniach
specjalistycznych. Orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego okresla zalecane formy
ksztalcenia specjalnego, z uwzglednieniem rodzaju niepelnosprawnosci, w tym stopnia

uposledzenia umystowego.
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Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie
podstawy  programowej  wychowania przedszkolnego oraz  ksztalcenia ogodlnego
w poszczeg6lnych typach szkét — zalaeznik nr2 i 4 (Dz.U. Nr 51, poz. 458) ksztalcenie w szkole
podstawowej dzieli sig na dwa etapy edukacyjne:

- I etap edukacyjny, obejmujacy klasy I-1II szkoly podstawowej,

- I etap edukacyjny, obejmujacy klasy IV-VI szkoly podstawowej,

- w gimnazjum realizowany jest III etap edukacyjny.

W wyniku kontroli dokumentéw dotyczacych czesei oswiatowe]j subwencji ogélnej dla Powiatu
Biatogardzkiego na 2009 r. ustalono, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej pismem znak DE-3-
337-24/08 z dnia 28.11.2008 r., zaadresowanym do wOjtow, burmistrzéw, prezydentéw miast,
starostow powiatéw oraz marszatkéw wojewodztw poinformowato, ze eyt

» () w celu zweryfikowania zakresu zadari edukacyjmych realizowanych przez wszystkie
Jjednostki samorzqdu terytorialnego, Ministerstwo Edukacji Narodowej przekazuje Paristwu
w zalqczeniu wykaz szkél i placéwek prowadzonych/dotowanych przez Jednostke samorzqdu
terytorialnego (zal. nr 1), opracowany na podstawie danych systemu informacji oswiatowej
(810), wg stanu na 30 wrzesnia 2008 r. Szkoty i placéwki oswiatowe ujete w wykazie zostang
uwzglednione w wyliczeniach ostatecznych kwot czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla
Jednostek samorzqdu terytorialnego na rok 2009. W wykazach ujete sq dane z uwzglednieniem
korekt przekazanych do MEN z kuratoriéw oswiaty do dnia 21 listopada br. Wszelkie zmiany
dokonywane w plikach SIO poszczegélnych szkot w terminie pézniejszym nie Sq uwzglednione.
Przekazujqc Panstwu powyzszy wykaz (w 2 egzemplarzach) uprzejmie prosze o potraktowanie
sprawy jako bardzo pilnej i dokonanie stosownej weryfikacji przypisanego zakresu zadan i zwrot
— W nieprzekraczalnym terminie do dnia 22 grudnia 2008 . (...do Departamentu Ekonomicznego

MEN) — podpisanego jednego egzemplarza (..)".

W toku kontroli stwierdzono, ze wykaz szké! i placéwek prowadzonych/dotowanych przez
Powiat Bialogardzki (zatacznik nr 1 do pisma Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia
28.11.2008r.) obejmuje dane dotyczace uczniéw/wychowankéw 34 placowek, tj. szkét i
osrodkéw w zakresie m.in. liczby uczniéw do wyliczenia kwoty bazowej czesci o$wiatowe;j
wedlug finansowego standardu A podzialu czesci o$wiatowej na realizacje zadan szkolnych oraz
liczby uczniéw/wychowankéw w poszczegdlnych szkotach i placéwkach i odpowiadajace im

wagi.

W wyniku kontroli ustalono, ze weryfikacji danych zawartych w omawianym wykazie dokonano
w Wydziale Edukacji, Kultury, Turystyki i Promocji Starostwa Powiatowego w Biatogardzie.
Zostaly one potwierdzone na omawianym wykazie jako, cyt.: ,Dane zawarte w wykazie sq
zgodne z danymi sporzqdzonymi przez szkoly i placowki w sprawozdaniu SIO — stan na dzier;
30.09.2008 r.”

Pismem Nr ST4/4820/33/09 z dnia 31 stycznia 2009 r. Minister Finanséw przekazal
Prezydentom miast na prawach powiatu i zarzadom powiatéw informacj¢ o wynikajacych
z ustawy budzetowej na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 r. rocznych kwotach czesel subwencji
ogblnej oraz o wysokosci rocznych wplat powiatéw, ustalonych wedlug zasad okreslonych
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Z zatacznika do wymienionego pisma wynika, ze roczna kwota przyznanej subwencji ogélnej na
2009 rok dla Powiatu Biatogardzkiego wynosila 25.566.298,00 zi, w tym cze$é o$wiatowa
16.448.345,00 zt.
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Wyliczenia kwoty czesci o$wiatowej subwencji ogélnej na 2009 1. dokonato Ministerstwo
Edukacji Narodowej, ktére przestato Powiatowi Biatogardzkiemu tzw. ,metryczke” zawierajaca
wyliczenia czescl o$wiatowe]j subwencji ogdlnej na 2009 r.

Metryczka subwencji o$wiatowej 2009 r. dla Powiatu Biatogardzkiego zawierata m.in.
nastepujace informacje:

— finansowy standard A podziatu subwencji w zi —4038,8121

— wskaznik korygujacy Di - 0,9648102480

— wyliczong czg$é oSwiatowa subwencji na podstawie danych zawartych w ponizszym

zestawieniu:
Kategoria uczniéw i Uczniowie/ Ucziowie przelicz. | Kwotarazem w
Lp. ! (wychowankdéw) wych., Waga (kol.3 x kol.4 x Di) zh (kol.5 x A)
1| 2 3 4 5 6
! ' Zadania szkolne [
. = T b |
i1 ?Uczniowie statyst. szkoét 1819 1 1.754,989841112 7.088.074,21 |
| publ./niepubl. - miodziez
3 |Uczniowie statyst. szkot 793 0,35 267,783084332 1.081.525,56
| niepublicznych — dorosh
Razem zadania szkolne SOA 2612 b4 2.022,772925444 8.169.599,77
4 |Uczniowie szkél podst. i P 48 0,38 17,598138924 71.075,58
gimnazj6w zlokalizowanych na wsi
iw MM (P1)
5 |Uczniowie niedostosowani 119 1,4 160,737387317 649.188,10
spolecznie oraz uczniowie niep. |
P2) |
7 | Uczniowie niepelnosprawni | 40 3,6 138,932675712 561.122,97
(4) |
8 Uczniowie niepenosprawni i 9,5 64,159881492 |  259.129,71
(P3)
10 |Uczniowie szkét 2453 0,08 189,334363068 764.685,92
ponadgimnazjalnych/
ponadpodstawowych  (P7)
11 |Uczn. szkét zawodowych, licedw 1272 0,17 208,630568028 842.619,66
iprofilowanych  (P8)
29 | Uczniowie gimnazjow dla dziecii | 94 0,04 3,627686532 14.651,54
‘miodziezy (P26)
Razem zadania szkolne SOB i x X 783,020701073 3.162.473,48
(od poz. 4 do poz. 29)
Zadania pozaszkolne
32 'Wych. w intemnatach i 94 5 136,038244968 |  549.432,91
:bursach (P29)
37 Wych. internatow w MOW 48 11 509,419810944 2.057.450,90
! (P34)
39 Wych. Oér. Rewalid.-Wychow.,
.wych. z autyzmem 1 niep. ‘ 42 | 9,5 384,959288952 1.554,778,23
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i |I Kategoria uczniow | Uczniowie/ 3 -— | Uczniowie przelicz: | Kwotarazem w

[Lp. [ (wychowankdéw) ! wych. | Waga (kol.3 x kol.4 x Di) z} (kol.5 x A) I

KN 2 3 4 5 | 6 1

|

I | sprzgzona w przedszk. i l ' |

| (P36) | o |

|41 | Dzieci objete wezesnym 6 ‘ 0,84 4,862643650 19.63930 |
Wspomaganiem rozwoju !
| @y | ;

|43 | Zadania pozaszkolne powiatowe 7998 | 0,03 231,496570905 934.971,15

L |®40)

]'Razem zadania pozaszkolne SOC ‘ X b ¢ 1.266,776559419 5.116.272,50 —r

| (od poz. 32 do poz. 43) ‘

!Ostateczna kwota czeSci o§wiatowej subwencji ogélnej na 2009 r.| 4.072,570185935280 16.448.345 _||

| (SOA + SOB + SOC) J

W celu zweryfikowania prawidlowosci realizacji obowiazkéw zwiazanych z gromadzeniem

danych stanowiacych podstawe do naliczania czesci oswiatowej subwencji ogbélnej, przyznanej

Powiatowi Biatogardzkiemu na rok 2009, na podstawie przepiséw art. 155 § 11 art. 189 ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa wezwano Dyrektoréw nastgpujacych

szkét/placowek:

— Miodziezowego Odrodka Wychowawczego w Podborsku, Podborsko 12, 78-220 Tychowo,

— Niepublicznej Szkoty Specjalnej Przysposabiajacej Do Pracy w Kowalkach, Kowalki 21,
78-220 Tychowo,

— Niepublicznego O$rodka RehabilitacyjnowEdukacyjno-Wychowawczego w  Kowalkach,
Kowalki 21, 78-220 Tychowo,

— Zespohu Szkét Specjalnych im. Jana Pawla IT w Bialogardzie, ul. Zamojskiego 3A, 78-200
Biatogard

do udzielenia wyjasniefi poprzez podanie danych dotyczacych dzieci/uczniéw/wychowankdw

uwzglednionych w systemie informacji o$wiatowej wedtug stanu na dzien 30.09.2008 r.

1 przedlozenia dokumentéw wskazanych w wezwaniach, m.in.: wydrukéw z systemu informacji

os$wiatowej, uwierzytelnionych kserokopii orzeczen aktualnych na dzien 30.09.2008 I

wyciagow z zapisow w ksiedze uczniéw/wychowankéw.

Przy wyborze szkéi/placéwek do przeprowadzenia weryfikacji kierowano si¢ liczbg

dzieci/uczniéw/wychowankow, dla ktérych w wykazie, stanowigcym zatacznik nr 1 do pisma

Ministerstwo Edukacji Narodowej znak DE-3-337-24/08 z dnia 28.11.2008 r. przypisano wagi

0 najwyzszej wartosci.

1. TUstalenia dotyczgce Mlodziezowego OS$rodka Wychowawczego w Podborsku,
Podborsko 12, 78-220 Tychowo.

W wykazie szkét i placéwek prowadzonych/dotowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, stanowigcym zatgcznik do pisma Ministerstwa Edukacji Narodowej znak DE-3-
337-24/08 z dnia 28.11.2008 r. uwzgledniono 48 uczniéw Gimnazjum w Podborskuy,
przeliczanych wagg P1, P2, P26 oraz 48 wychowankéw MOW w Podborsku przeliczanych

wagg P34.
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W zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia

2008 r. pn. ,,Algorytm podzialu czeéci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu

terytorialnego na rok 2009” wymienione wagi okreslono nastepujaco:

-P1=0,38 dla uczniéw szk6! podstawowych i gimnazjéw dla dzieci i mlodziezy
zlokalizowanych na terenach wigjskich lub w miastach do 5000 mieszkanicéw,

-P2=1,40 dla uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim, niedostosowanych
spotecznie, z zaburzemiami zachowania, zagrozonych uzaleznieniem,
zagrozonych niedostosowaniem spolecznym, z chorobami przewleklymi -
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy (na
podstawie orzeczen, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzeénia
1991 r. o systemie o$wiaty),

-P26=0,04 dlauczniéw gimnazjéw dla dzieci i mtodziezy,

-P34=11,00 dla wychowankéw milodziezowych o$rodkéw wychowawczych, ktérzy
korzystaja z zakwaterowania w tych osrodkach.

Na podstawie kserokopii dokumentéw przestanych przez MOW w Podborsku, w odpowiedzi na
wezwanie UKS3291/W2B/42/0027/12/6/099 z dnia 18.05.2012 1, tj. wyciagu ksiegi
wychowankéw, wyjasnien Dyrektora MOW zawartych w piSmie z dnia 28.05.2012 r. znak
MOW.064.7.2012 oraz wydrukéw z systemu informacji o$wiatowe]j stwierdzono, ze wedhug
stanu na 30.09.2008 r. w MOW przebywato 31 wychowankéw, korzystajacych =z
zakwaterowania, bedacych réwnoczesnie uczniami Gimnazjum Specjalnego dzialajacego przy

MOW.

MOW w Podborsku nie przedtozyt orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego dla uczniow
przebywajacych w MOW, pomimo wykazania w systemie informacji oswiatowej 48 uczniéw z
orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego, przeliczanych wagg P2.

Liczbe 31 wychowankéw wg stanu na dzien 30.09.2008r. potwierdzil réwniez Dyrektor MOW
w Podborsku w pismie znak MOW.064.7.2012 z dnia 28.05.2012 r., z tresci ktérego wynika
m.in., ze cyt.:

..(...) zgodnie z Rozporzqdzeniem Ministra Edukacji i Sportu z dnia 19 lutego 2002 r. (.) w
oSrodku pozostajq nizej wymienione dokumenty:

- dzienniki lekcyjne,

- dzienniki zaje¢ wychowawczych,

- dzienniki psychologa pedagoga,

- ksiega ewidencji uczniow,

- ksiega wychowankow,

- arkusz ocen.
Natomiast dokumentacja skreslonych wychowankdéw zgodnie z § 12 Rozporzqdzenia Ministra

Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lipca 2004 r. (Dz.U. Nr 178, poz. 1833) zostaje odestana
do Centrum Metodycznego Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej w Warszawie (obecnego
Osrodka Rozwoju Edukacji) lub wlasciwego starostwa wg migjsca zamieszkania nieletniego.

W celu wyjasnienia procedury obiegu dokumentéw pomiedzy osrodkiem wychowawczym,
sqdem, Centrum Metodycznym Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej (obecnie OSrodkiem
Rozwoju Edukacji) a starostwem nalezaloby przytoczyé § 3 ust. 1, 2. 3, 4, 5 tego rozporzqdzenia.

Wedlug stanu na dzieri 30.09.2008 r. do osrodka wskazanych bylo 48 wychowankéw z

czego 31 figuruje w ksiedze wychowankéw a 17 niedoprowadzonych posiadalo peing
dokumentacje. Nalezatoby podkreslié, ze wedlug obowiqzujacych przepiséw dyrekior nie mial
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obowigzku uzupelnienia dokumentéw wychowanka dlatego tez dbal o to aby dokumentacja
nieletniego byla dokumentacjq peina wobec obowiqzujqcych wéwezas przepisow. W sytuacji
braku kidregos z dokumentow, dyrektor w trybie pilnym od przyjecia wychowanka, uzupelnial
dokumentacje. Taka systematyka pracy jest konieczna, poniewaz przy ofrodku funkcjonuje
gimnazjum specjalne, gdzie swoj obowiqzek realizujq uczniowie z orzeczeniem 0 potrzebie
ksztalcenia specjalnego. Rozumiejgc specyfike funkcjonowania placéwki nalezatoby zauwazyd,
ze placéwka ma charakter calodobowy, nieferyjny i istnieje duza rotacja nieletnich o czym
stanowi zalgeznik nr 3.

Wyzej wymienione rozporzqdzenie sugeruje réwniez o fakcie ,, rezerwowania” miejsca dla
nieletniego przez okres 3 miesiecy od momentu ofrzymania przez dyrektora wskazania do
oSrodka ze starostwa. Niedoprowadzenie nieletniego w danym terminie bedzie skutkowalo
zwolnieniem miejsca w oSrodku poprzez poinformowanie CMPPP (obecnie ORE) za pomocq
systemu teleinformatycznego oraz odestaniem dokumentdéw.

Informuje réwniez, ze w placéwee nie odbywaly sie zajecia lekcyjne w trybie
indywidualnym oraz zaden z uczniéw nie realizowat obowigzku szkolnego poza osrodkiem.”

Z dokonanych ustalefi wynika, z2 MOW w Podborsku wprowadzil do systemu informac;ji
oswiatowej dane na dzien 30.09.2008 r. dotyczace uczniéw Gimnazjum i wychowankéw MOW
w  Podborsku, ktére byly niezgodne ze stanem faktycznym i tym samym liczbe
uczniéw/wychowankéw przeliczanych waga:

— Pl zawyzono o 17,

— P2 zawyzono o 48,
P26 zawyzono o 17,
P34 zawyzono o 17.

|

Kwesti¢ zawyzenia w systemie informacji o$wiatowej liczby wychowankéw/uczniéw oraz
uwzglgdniania wychowankéw/uczniéw nie posiadajacych orzeczen o potrzebie ksztalcenia
specjalnego nalezy rozpatrywac majac na wzgledzie literalng tresé zalacznika do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z 22 grudnia 2008 r. w sprawie sposobu podziahi czesci
o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2009 (Dz.U. Nr

235, poz. 1588).

Na podstawie materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie, uwzgledniajac réwniez to, ze
na podstawie obowiazujacych przepiséw prawa orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego
nie bylo dokumentem obowigzkowym, warunkujacym przyjecie wychowanka do MOW w
Podborsku, nalezy uznaé, ze Osrodek nie przedtozyl zadnych dowodéw na potwierdzenie, iz
brakujace 48 orzeczen kiedykolwiek zostato wydane przez wiasciwe poradnie psychologiczno —
pedagogiczne i znajdowato sie w tymze Osrodku.

W wyja$nieniach przestanych przez Starost¢ Biatogardzkiego w pismie numer OR.1710.15.2012
z dnia 5.10.2012 r. (wplyw do UKS w Szczecinie 12.10.2012r.) do ,,Protokotu kontroli”
nr UKS3291/W2B/42/0027/12/24/016 z dnia 26.09.2012r. dotyczacych MOW w Podborsku
stwierdzono m.in., Ze cyt.:

~Miodziezowe oSrodki wychowawcze prowadzone sq dla dzieci i miodziezy niedostosowanej
spolecznie, wymagajqcej stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy, wychowania a
przede wszystkim resocjalizacji. Miodziezowe osrodki wychowawcze  znajdujq sie w
kompetencjach resortu edukacyi. Nalezy w tym miejscu wspomnieé o niespdjnosci przepiséw. To
sqd rodzinny dzialajac w oparciu o ustawe z dnia 26 pazdziernika 19821, o postgpowaniu w
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sprawach nielemich (resort sprawiedliwosci) na podstawie postanowienia orzeka wobec
zagrozonego niedostosowaniem spolecznym, z zaburzeniem zachowania, zagrozeniem
uzaleznienia $rodek wychowawczy dla nieletniego. Postanowienie jest wydane ze wzgledu na
niedostosowanie spoleczne maloletniego, kiory wcale nie musi posiadaé orzeczenia poradni
psychologiczno-pedagogicznej o ksztalceniu specjalnym. Instrukcja do SIO na dzier: 30.09.2008r
okre§lata zasady przy wprowadzaniu danych do systemu. (...)

Nalezy pamigtaé, ze w MOW w Podborsku funkcjonuje réwniez gimnazjum specjalne ale
specjalne tylko na rodzaj niedostosowania spolecznego a nie zaburzenia rozwojowe. Wiec rodzi
sie pytanie ,, Czy wychowanek skierowany przez sqd jest uczniem niedostosowanym spolecznie,
zagrozonym niedostosowaniem spolecznym”. W naszej ocenie tak. Dopiero po skierowaniu i
przybyciu do MOW kierowany jest na badania do poradni psychologiczno-pedagogicznej w celu
wydania stosownego orzeczenia. Przepisy jednoznacznie nie wskazujq, jedynie ich interpretacja
pozwala na prawidiowe zakwalifikowanie wychowanka.(...)

Nie do ko#ica zgadzamy sie z zarzutem zawyzania liczby wychowankdw na dzien sporzqdzania
sprawozdania SIO. Na dzieri sporzqdzania sprawozdania osrodek wykazuje wskazania
wychowankéw. W przypadku ujecia w SIO tylko faktycznef liczby przebywajqcych w Osrodku
wychowankéw wigzaloby sie z problemem finansowania tej placowki.

W przypadku doprowadzenia pozostalych wychowankéw po terminie sporzqdzenia SIO

na dzieri 30 wrzesnia br., powiat nie otrzymatby Srodkéw finansowych na ich utrzymanie (termin
ten decyduje o wysokosci naliczonej dla Powiatu subwencji oSwiatowej).
(..) Wedlug stanu na dzieri 30.09.2008 r. do MOW w Podborsku wskazanych przez CMPP
w Warszawie Centrum Kierowania obecnie ORE bylo 48 wychowankéw. Dlatego tez MOW
w Podborsku byl w tzw. ,,oczekiwaniu w_gotowosci na 48 wychowankéw™ na przyjecie lub
doprowadzenie przez policie wychowanka.(...) W zwiqzku z takim stanem rzeczy nie zgadzamy sig
ze stanowiskiem jakoby dane do SIO byly podawane niezgodnie z prawdq.”.

Powyzsze stwierdzenia réwniez potwierdzajg fakt, ze liczba wychowankéw/ucznioéw
uwzgledniona przez MOW w Podborsku wedtug stanu na dzien 30.09.2008 r. zostata zawyzona
w stosunku do rzeczywistej liczby wychowankéw/uczniéw w tym dniu.

2. Ustalenia dotyczace Niepublicznej Szkoly Specjalnej Przysposabiajgcej Do Pracy
w Kowalkach, Kowalki 21, 78-220 Tychowo.

W wykazie szkét i placowek prowadzonym/dotowanych przez Powiat Biatogardzki,
stanowigcym zalacznik nr 1 do pisma Ministerstwa Edukacji Narodowej znak DE-3-337-24/08 z
dnia 28.11.2008 r., uwzgledniono ogdlem 3 uczniéw Szkoly w Kowalkach oraz nastgpujaca
liczbe ucznidéw tej Szkoly z wagami:

3 ucznidw — z wagg P2,
2 ucznidéw — z waga P4,
1 ucznia — z waga P5,

3 uczniéw — z waga P7,
3 ucznidéw — z waga P8.

W zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia
2008 r. pn. ,,Algorytm podziatu czgdci o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu

terytorialnego na rok 2009 wymienione wagi okreslono nastgpujaco:
-P2=1,40 dla uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim, niedostosowanych
spotecznie, z zaburzeniami zachowania, zagrozonych uzaleznieniem,
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-P4=13,60
-P3 =050
-P7=0,08
-P8=0,17

zagrozonych niedostosowaniem spolecznym, z chorobami przewlektymi —
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy (na
podstawie orzeczen, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 1. o systemie oéwiaty),

dla ucznidéw niestyszacych i slabostyszacych, z uposledzeniem umystowym w
stopniu umiarkowanym lub znacznym (na podstawie orzeczes, o ktérych mowa
w art. 71b ust. 3 ustawy o systemie o§wiaty),

dla dzieci i miodziezy z upo$ledzeniem umystowym w stopniu giebokim
realizujgcych obowiazek szkolny lub obowiazek nauki poprzez uczestnictwo w
zajeciach  rewalidacyjno-wychowawczych organizowanych w  szkotach
podstawowych i gimnazjach, dla uczniéw z niepeinosprawnoséciami
sprzgzonymi oraz z autyzmem (na podstawie orzeczefi, o ktérych mowa w art.
71b ust. 3 ustawy o systemie o§wiaty),

dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych i szkét ponadpodstawowych,

dla stuchaczy kolegiéw pracownikéw shuzb spotecznych oraz uezniéw szkét
ponadgimnazjalnych i szké! ponadpodstawowych prowadzacych ksztalcenie
zawodowe, w tym na realizacjg praktycznej nauki zawodu, a takze dla uczniéw
licedw profilowanych i uczniéw szkét specjalnych przysposabiajacych do
pracy dla uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub
znacznym oraz dla uczniéw z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi.

Na podstawie uwierzytelnionych kserokopii dokumentéw dostarczonych przez Szkole
w Kowalkach, w odpowiedzi na wezwanie nr UKS3291/W2B/42/0027/12/7/099 z dnia
17.05.2012 r., tj. ksiggi uczniéw, orzeczed, zestawienia zbiorczego z systemu informacji
oswiatowej ustalono, ze wedlug stanu na dzied 30.09.2008 r. w Szkole w Kowalkach
realizowalo obowigzek szkolny 3 ucznidow, w stosunku do ktérych byly wydane orzeczenia o

potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Z przedtozonych 3 orzeczefi o potrzebie ksztalcenia specjalnego wynika, ze wedhug stanu na
dzien 30.09.2008 r.:

- 2 orzeczenia wydano ze wzgledu na uposledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym,

- 1 orzeczenie wydano ze wzgledu na sprzezone niepemnosprawnosci, lecz wymieniono w
nim tylko jedng niepenosprawnos¢ uwzgledniona w § 2 ust. 1 pkt 1-8 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie warunkdw
organizowania ksztafcenia, wychowania i opieki dla dzieci i miodziezy niepelnosprawnych
oraz niedostosowanych spolecznie w specjalnych przedszkolach, szkotach i oddziatach
oraz w osrodkach, tj. uposledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym. Z diagnozy
zawarte] W orzeczeniu wynikalo, ze u ucznia stwierdzono oprocz upoéledzenia

umyslowego zez i otylosé,

tym samym nalezy uznaé, ze w orzeczeniach nie znalazly potwierdzenia kryteria

wymagane dla wag P2 i P5.

Z ustalen kontroli wynika, ze w wykazie szkét i placéwek prowadzonym/dotowanych przez
Powiat Bialogardzki liczbe uczniéw przeliczanych:

- wagg P2 zawyzono o 3,

- wagg P4 zanizono o 1,

- waga P5 zawyzono o 1,
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W zlozonych wyjasnieniach przestanych przez Starost¢ Bialogardzkiego w piSmie numer
OR.1710.15.2012 z dnia 5.10.2012 r. (wptyw do UKS w Szczecinie 12.10.2012r.) do ,,Protokotu
kontroli” nr UKS3291/W2B/42/0027/12/24/016 z dnia 26.09.2012r. dotyczacych Szkoly w
Kowalkach stwierdzono, ze cyt.:

W trakcie kontroli stwierdzono, ze dane wedlug stanu na dzien 30.09.2008r. dotyczqce
specjalnych polrzeb edukacyjnych ucznidw wykazanie w systemie informacji publicznej w
tabelach NP1 i NP2a byly niezgodne z przepisami. Na dzier koniroli w szkole tej uczyto sie 3
ucznidéw umieszczonych na podstawie orzeczen Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w
Bialogardzie. Bledne wprowadzenie danych przez te jednostke do SIO nie bylo zamierzone tylko
odbylo sie na podstawie posiadanych orzeczeri do ksztaicenia specjalnego. Faktem jest, ze
uczniowie ci nie mieli .w orzeczeniu o ksztafceniu specjalnym wskazanego niedostosowania
spolecznego. Jest to blqd organu prowadzqcego szkole niepubliczng przy wprowadzaniu danych
do systemu informacji oSwiatowej. Nalomiast jedno =z orzeczen wskazywalo na
niepelnosprawno$¢ sprzezonq. Czy byl to biqd poradni aby choroby przewlekle byly w
powiqzaniu z uposledzeniem traktowane jako sprzezone? Dane do SIO byly wprowadzane w
oparciu o posiadane orzeczenia Poradni, i nikt nie kwestionowal czy byly one blednie wydane.
Dlatego tez postegpowanie 0séb wprowadzajgcych dane do systemu nie bylo zamierzone na

pozyskanie zwiekszonej subwengji.”

Kontrolowany w powyzszych wyjasnieniach potwierdzil, ze blednie zakwalifikowano 3
wychowankéw do wagi P2 jako niedostosowanych spotecznie, a takze przyznat, ze w jedynym z
orzeczen za niepetosprawno$é sprzezong uznano oprécz upoSledzenia umystowego choroby

przewlekle.

3. Ustalenia dotyczace Niepublicznego Ofrodka Rehabilitacyjno-Edukacyjno-
Wychowawczego w Kowalkach, Kowalki 21, 78-220 Tychowo.

W wykazie szkét i placéwek prowadzonym/dotowanych przez jednostkg samorzadu
terytorialnego, stanowigcym zatacznik nr 1 do pisma Ministerstwa Edukacji Narodowej znak
DE-3-337-24/08 z dnia 28.11.2008 r. uwzgledniono ogétem 42 wychowankéw Oérodka w

Kowalkach, dla ktérych przypisano wage P36.

W zalgczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia
2008 r. pn. ,,Algorytm podziatu czgdci o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego na rok 2009” wymieniona wagg okreslono nastepujaco:

-P36=9,5 dla wychowankéw oérodkéw rewalidacyjno-wychowawczych oraz dla dzieci
z niepetnosprawnosciami sprzgzonymi i z autyzmem bedacych wychowankami
przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych w szkolach podstawowych, a takze
innych form wychowania przedszkolnego (na podstawie orzeczefi, o ktérych
mowa w art, 71b ust. 3 ustawy o systemie oswiaty).

W odpowiedzi na wezwanie nr UKS3291/W2B/42/0027/12/8/099 z dnia 17.05.2012 r. Osrodek
w Kowalkach dostarczyl uwierzytelnione kserokopie dokumentéw: ksiegi uczniéw, imiennego
wykazu wychowankéw, zestawienia zbiorczego z systemu informacji o$wiatowej oraz
kserokopie orzeczen wydanych przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne  dla
29 wychowankéw, aktualnych na dzief 30.09.2008 r.
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Z ksiggi uczniéw wynika, ze wedlug stanu na dziefi 30.09.2008 r. w Osrodku w Kowalkach byto
30 wychowankéw, a nie jak wykazano w systemie informacji oéwiatowej — 42.

Z przedlozonych 29 orzeczed — 13 dotyczylo potrzeb prowadzenia zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, a 16 potrzeb ksztalcenia specjalnego ze wzgledu na niepelnosprawnosci

Sprzgzone.

Ponadto w wyniku analizy przedlozonych orzeczen stwierdzono, ze w 3 z 16 orzeczefi o
potrzebie ksztalcenia specjalnego, do niepemosprawnosci sprzgzonych, oprécz uposledzenia
umysifowego w stopniu umiarkowanym, =zaliczono: w jednym przypadku wrodzong
niedoczynnos$¢ tarczycy, w drugim otylogé i plaskostopie, w trzecim padaczke i oligofazje.
Powyzsza klasyfikacja pozostaje w sprzecznosci z zapisami § 2 ust. 1 pkt 1-8 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie warunkéw
organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych oraz
niedostosowanych spolecznie w specjalnych przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz w

o$rodkach.

Na tej podstawie nalezy uznaé, ze liczba wychowankéw przeliczanych waga P36 o 16.

W zlozonych wyjasnieniach przestanych przez Starost¢ Biatogardzkiego w pi$mie numer
OR.1710.15.2012 z dnia 5.10.2012 r. (wpltyw do UKS w Szczecinie 12.10.2012r)) do , Protokotu
kontroli” nr  UKS3291/W2B/42/0027/12/24/016 z dnia  26.09.2012r dotyczacych
Niepublicznego  Os$rodka Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczego w  Kowalkach,
stwierdzono, ze cyt.:

.Sytuacja analogiczna jak w przypadku szkoly. Dane do systemu informacji o$wiatowe byly
wprowadzone w oparciu o wydane przez Poradnie Psychologiczno — Pedagogiczng W
Bialogardzie orzeczenia do ksztalcenia specjalnego. Orzeczenie poradni bylo podstawq
zakwalifikowania dziecka do odpowiedniej tabeli w SIO.

Reasumyjqc, wprowadzajqc dane do systemu informacji oSwiatowej przez jednostki upowaznione
Jak réwniez podezas kontroli tych danych na szczeblu ich scalania do Systemu przez organ
prowadzqcy, nikt nie mial na celu dzialania zmierzajqcego do zawyzenia naleznej subwencji
oswiatowej dla Powiatu Bialogardzkiego. Subwencia oswiatowa naliczana jest na podstawie
danych wprowadzanych do systemu informacji o$wiatowej. To interpretacja szeregu Przepisow,
instrukeji towarzyszacych w wprowadzaniv baz danych stata sie powodem klasyfikacji uczniéw,
wychowankow do réznorakich tabel zawartych w systemie informacji oSwiatowej poszczegdlnych

placéwek oswiatowych”.

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien Kontrolowanego nalezy stwierdzié, ze nie zmieniajg one
ustalen kontroli.

4. Ustalenia dotyczgce Zespohi Szkél Specjalnych im. Jana Pawla II w Bialogardzie, ul.
Zamojskiego 3A, 78-200 Bialogard.

W wykazie szkét i placéwek prowadzonym/dotowanych przez Powiat Biatogardzki,
stanowiacym zatacznik nr 1 do pisma Ministerstwa Edukaciji Narodowej znak DE-3-337-24/08 z
dnia 28.11.2008 r. uwzgledniono ogétem 111 ucznidéw Z8SS, z tego:
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W Szkole Podstawowej ogélem 65 uczniéw oraz nastgpujacg liczbe ucznidw przeliczanych
wagami:

38 uczniéw — waga P2,

22 uczniéw — wagg P4,

5 uczniéw — wagg, PS5,

W Gimnazjum Specjalnym ogétem 46 uczniéw oraz nastgpujacg liczbg uczniéw przeliczanych
wagami:

30 uczniéw — wagg P2,

15 uczniéw — waga P4,

1 ucznia — waga PS5,

46 uczniéw - waga P26.

W zalgczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2008 r. pn.
,Algorytm podzialu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego na rok 2009” wymienione wagi okreslono nastgpujaco:

P2 = 1,40 dla uczniéw z upo$ledzeniem umystowym w stopniu lekkim, niedostosowanych
spolecznie, z zaburzeniami zachowania, zagrozonych uzaleznieniem, zagrozonych
niedostosowaniem spolecznym, z chorobami przewleklymi — wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy (na podstawie orzeczefi, o
ktérych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty),

P4 = 3,60 dla uczniéw niestyszacych i stabostyszacych, z uposledzeniem umystowym w stopniu
umiarkowanym lub znacznym (na podstawie orzeczefl, o ktérych mowa w art. 71b
ust. 3 ustawy o systemie o§wiaty),

P5 = 9,50 dla dzieci i miodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu glgbokim realizujacych
obowiazek szkolny lub obowigzek nauki poprzez uczestnictwo w zajgciach
rewalidacyjno-wychowawczych organizowanych w szkotach podstawowych 1
gimnazjach, dla uczniéw z niepelnosprawnosciami sprz¢zonymi oraz z autyzmem (na
podstawie orzeczen, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy o systemie oswiaty),

P26 = 0,04 dla uczniéw gimnazj6éw dla dzieci i mlodziezy.

W odpowiedzi na wezwanie nr UKS3291/W2B/42/0027/12/9/099 z dnia 22.05.2012 1. Dyrektor
Zespohi Szkoét dostarczyt: pismo znak Z8S.0905.6.2012 z dnia 30.05.2012 r., wydruk z systemu
informacji o$wiatowej, dwa zestawienia pn. ,,Wykaz uczniéw Zespotu Szkét Specjalnych im.
Jana Pawla Il w Biatogardzie w.roku szkolnym 2008/2069 stan na 30.09.2008 r.” w ktérych
wyszczegblniono w stosunku do kazdego ucznia {dziecka/miodziez). nazwisko i imig, stopief
upo$ledzenia (glgbokie, umiarkowane, znaczne, sprzezone), date urodzenia oraz numer w
ksiedze uczniow.

Pomimo, ze w wezwaniu zwrécono si¢ z prosbg o dolaczenie do wyjasnien uwierzytelnionych
kserokopii aktualnych na dzien 30.09.2008 r. orzeczen wydanych przez zespot orzekajacy
dzialajacy w poradni psychologiczno-pedagogicznej Dyrektor ZSS w Bialogardzie nie dofaczy!
kserokopii orzeczefi do pisma z dnia 30.05.2012 r. Dyrektor przedlozyl orzeczenia
kontrolujacym w siedzibie Urzedu Kontroli Skarbowej w Szczecinie — Osrodka Zamiejscowego
w Koszalinie przy ul. Zwycigstwa 140, ale tylko do wgladu w jego obecnosei.
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W ww. piSmie znak Z§S.0905.6.2012 z dnia 30.05.2012 r. Dyrektor ZSS w Biatogardzie
poinformowat, cyt.: ,,(.) iz w zalgczeniu przekazyje dane o uczniach Szkoly Podstawowej,
Gimnazjum oraz dzieci i milodziezy z upofledzeniem umystowym w  stopniu glebokim,
uczestniczqcych w  zajeciach  rewalidacyjno-wychowawczych wedlug stanu na dzieh
30.09.2008 r. (...) ujetych w Systemie Informacji Oswiatowej — wydruk z systemu informacji
oSwiatowej w zalqczeniu.

Ponadto informuje, ze orzeczenia o ksztalceniu specjalnym — wydane przez zespol orzekajgey
dziatajgcy w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej dostarczane sq do szkoly wylqcznie przez
rodzicéw bqd? opiekunéw prawnych uczniow.

Wszyscy uczniowie wykazani w SIO realizowali obowigzek szkolny w dniu sprawozdawczosdci i
byli wpisani do ksiegi ucznia pod numerami ujetymi w zalaczonym wykazie uczniéw,
Nadmieniam réwniez, ze nie bylo przypadku aby uczeh na podstawie decyzji Dyrektora

realizowal obowiqzek szkolny poza placéwkq, jak réwniez nie miala miejsca sytuacja, aby
zajecia lekcyjne odbywaly si¢ w trybie indywidualnym. ”

W dniu 27.08.2012 r. zwrécono sie do Zespotu Szkd! ponownie z wezwaniem o podanie
uzupetniajacych informacji dotyczacych uczniéw Szkoly Podstawowej i Gimnazjum.

W wyniku badania udostg¢pnionych orzeczeri oraz na podstawie pism Dyrektora ZSS: znak
758.0905.6.2012 z dnia 30.05.2012 r. i znak ZSS.0905.8.2012 z dnia 4.09.2012 r. (odpowiedZ
na wezwanie nr UKS3291/W2B/42/0027/12/20/311 z dnia 27.08.2012 r.) stwierdzono, ze

wedlug stanu na dzied 30.09.2008 r.;

W Szkole Podstawowej - obowiazek szkolny realizowalo 62 uczniéw.

W stosunku do 3 uczniéw ZSS dysponowat aktualnymi orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia
specjalnego wydanymi ze wzgledu na niepelosprawnosci sprzezone, wiréd ktérych:

- z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim: 2 uczniéw,

- z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym: 1 uczen,

- z niepeinosprawnoscig ruchowa: 3 uczniéw.

W stosunku do 58 uczniéw ZSS dysponowat aktualnymi orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, w ktérych orzeczono jedna niepelosprawnosd, tj.:

- upoéledzenie umystowe w stopniu lekkim: 36 uczniéw,

- uposledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym lub znacznym: 22 uczniéw.

Ponadto stwierdzono, ze Zespoél Szkét posiadal orzeczenia o potrzebie zajed rewalidacyjno-
wychowawcezych dotyczace 3 0s6b z uposledzeniem umystowym w stopniu glebokim.

W Gimnazjum — obowiazek szkolny realizowalo 46 uczniéw.

ZSS posiadat aktualne orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego 45 uczniéw, w ktérych
orzeczono jedng niepetnosprawnoéé, tj.:

- uposledzenie umystowe w stopniu lekkim: 28 uczniéw,

- uposledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym lub znacznym: 17 uczniéw.
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W stosunku do jednego ucznia —SEEEEG—_——I dysponowal orzeczeniem sy
EENESS r. wydanym przez Poradni¢ Psychologiczno- Pedagoglcznq w Bialogardzie ze

wzgledu na

Podobna sytuacja miala miejsce w przypadku : s, B Ze wzgledu na
niedostarczenie stosownego dokumentu rodzic w dniu 19 01.2009 r. wypisat ze szkoly.
Szkola jako placéwka nie ma wplywu na termin wydawania orzeczenia, pilnujemy jednak by

zachowana byla cigglos¢ waznosci orzeczenia.

Dodatkowo wyjasniam, iz omylkowo wykazano.-w Gimnazjum 1 wucznia ze sprzezonq
nigpeinosprawnosciq w tabeli NP1 (zalqcznik nr 3).

Natomiast w Szkole Podstawowej w tabeli NP1 wykazano 2 uczniow (zalgcznik nr 4).

Stan faktyczny byl nastepujqcy:

- w Szkole Podstawowej — 3 uczniéw z niepelnosprawnosciq sprzezonq (...),

- w Gimnazjum nie bylo uczniéw z niepetnosprawnosciq sprzezonq. ”

7 zatacznika nr 1 do ww. pisma Dyrektora wynika, ze w dniu 20.01.2010 r. Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Biatogardzie wydala orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego uczennicy wazne na czas szkoly podstawowe;j.

Poréwnanie danych objetych badaniem dotyczacych ZSS zawartych w systemie informacji
o$wiatowe]j wedtug stany na 30.09.2008 r. z danymi ustalonymi w toku kontroli przedstawia sig

nastepujaco:

Liczba | Liczba Ré:mica
Lp. Nazwa tabeli/rodzaj niepelnosprawnoséci wg SIO uczniéw | uczniéw | (kol. 3 —kol. 4)
wedhug | wedhg
SI1O kontroli
1 2 3 4 5
SZKOLA PODSTAWOWA
1 | Tabela U3.1 Uczniowie w biezacym roku szkolnym wedhg klas,
" | oddzialéw, profili ksztalcenia, zawodéw Jub specjalnosci
- Liczba uczniéw ogdlem 62 6
. .. : ; 5 g 0
w tym posiadajacy orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego 62 51 1
2 | Tabela NP1. Ucziowie z wiecej niz z jedng niepelmosprawnoscia
posiadajacy orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego ogoélem 2 3 -
W tym:
- z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim 1 5
- z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub 1 ) —
zmacznym 2 4]
- z niepemosprawnodcia ruchowa -1
3 |Tabela NP2. Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego o orzeczonej jednej niepenosprawnosci
- z upoéledzeniem umystowym w stopniu lekkim 18 36
; ; . 2
- z upoéledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub 22 2 0
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Liczba | Liczba Rézmica
Lp. Nazwa tabeli/rodzaj niepelmosprawnosci wg SIO uezidw | uczniow | (kol. 3 — kol. 4)
wedhug | wedhig
SIO kontroli
1 2 3 4 5
zZnacznym 60 58 2

- ogdtem

4 | Tabela NP5. Dzieci i miodziez w wieku 3-25 lat 2 uposledzeniem
umyslowym w stopniu glebokim, uczestniczacy w  zajeciach
rewalidacyjno-wychowawczych 3 3 0

GIMNAZJUM SPECJALNE

1| Tabela U3.1 Uczniowie w biezacym roku szkolnym wedhg klas,
oddziatéw, profili ksztalcenia, zawodow lub specjalnosci

- Liczba uczniéw ogélem 46 46 0

w tym posiadajacy orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego 46 45 I
2 | Tabela NPI1. Uczniowie z wigcej niz z jedng niepelosprawnoscia

posiadajacy orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego ogélem 1 0 1

w tym:

- z uposledzeniem umyslowym w stopniu lekkim 1 0

- Z autyzmem ] 0 "

3 |Tabela NP2. Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego o orzeczonej jednej niepemosprawnosci

- Zuposledzeniem umystowym w stopniu lekkim 30 28 2
- z upoSledzeniem umyslowym w stopniu umiarkowanym lub 15 17

Znacznym 45 45 =2
- ogotem 0

Z ustalen kontroli wynika, ze dane w systemie informacji o$wiatowej wedlug stanu na
30.09.2008 r. byty niezgodne ze stanem faktycznym, poniewaz:
W Szkole Podstawowej:

liczbe uczniow posiadajacych orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego zawyzono
ol,

liczbg uczniéw z wiecej niz jedng niepetnosprawnoscia posiadajacych orzeczenia o
potrzebie ksztalcenia specjalnego zanizono o 1 (z uposledzeniem umystowym w stopniu

lekkim i z niepetnosprawnoscia ruchows),
liczbg ucznidéw z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego o orzeczonej jednej

niepetnosprawnosci zawyzono o 2 (z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim).

W Gimnazjum Specjalnym:

liczbg uczniéw posiadajacych orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego zawyzono

ol,
liczbg ucznidw z wiecej niz jedng niepetnosprawnoscig posiadajacych orzeczenia o
potrzebie ksztalcenia specjalnego zawyzono ogdtem o 1 (z uposledzeniem umystowym w

stopniu lekkim i z autyzmem),
liczbe uczniéw z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego o orzeczonej jednej

niepetnosprawnosei:

- z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim Zawyzono o 2,
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- z uposledzenie umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym zanizono o 2.

7 ustaleni kontroli wynika, ze liczbe uczniéw przeliczanych:

wagg P2 zawyzono o 4 (Szkola Podstawowa: 2 uczniéw, Gimnazjum Specjalne: 2
uczniow),

—  waga P4 zanizono o 2 (Gimnazjum Specjalne),

- waga P5 zanizono o 1 (Szkota Podstawowa),

- waga P5 zawyzono o 1(Gimnazjum Specjalne),

~  waga P26 zawyzono o 1(Gimnazjum Specjalne).

Z przepiséw art. 3 pkt 1 a lit. a ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 1. 0 systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z
2004 r. Nr 256. poz. 2572 ze zm.) oraz § 12 ust. 1 i ust, 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 12 lutego 2001 r. w sprawie orzekania o potrzebie ksztalcenia specjalnego lub
indywidualnego nauczania dzieci i mlodziezy oraz szczegblowych zasad kierowania do
ksztalcenia specjalnego lub indywidualnego nauczania (Dz.U. Nr 13, poz. 114 ze zm.) wynika,
7e do szkoly specjalnej moglo byé skierowane dziecko posiadajace orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego, ktére powinno mie¢ w tym wypadku charakter dokumentu
obowigzkowego.

Wobec powyzszego stwierdza sig, ze ZSS w Bialogardzie zawyzy! w systemie informacji
o$wiatowej réwniez dane dotyczace liczby uczniéw ogédlem o 2 (Szkoty Podstawowej o 1 i

Gimnazjum Specjalnego o 1).

W zlozonych wyjaénieniach przestanych przez Starostg Biatogardzkiego w piSmie numer
OR.1710.15.2012 z dnia 5.10.2012 r. (wptyw do UKS w Szczecinie 12.10.2012r.) do ,,Protokotu
kontroli” nr UKS3291/W2B/42/0027/12/24/016 z dnia 26.09.2012r. brak bylo uwag w sprawie
ustalef zawartych w protokole dotyczacych ZSS w Bialogardzie.

Podsumowujac ustalenia dokonane w szkotach/placéwkach objetych weryfikacjg w
toku niniejszego postgpowania kontrolnego stwierdza sie, ze w wyniku wprowadzenia do
systemu informacji o§wiatowej nieprawidtowych danych przez szkoty/placowki:

1) Zawyzona zostata liczba uczniéw uwzgledniona w poz. 1 metryczki subwencji o§wiatowej
2009 r. pn. ,Uczniowie statyst. szkét publ./niepubl.-mtodziez” przy ustalaniu kwoty
bazowej czedci o$wiatowej wedlug finansowego standardu A podziatu czesci o$wiatowe] na
realizacje zadanh szkolnych o 19 (MOW w Podborsku: 17 + ZSS w Bialogardzie: 2).

2) Zawyzona zostata liczba uczni6w uwzgledniona w poz. 43 metryczki subwencji oswiatowe;j
2009 1. pn. ,,Zadania pozaszkolne powiatowe” o 20 (MOW w Podborsku: 17 i Osrodek w
Kowalkach: 3) przeliczanych waga P40, ktéra w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2008 r. pn. ,,Algorytm podziatu czgsci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2009” okreslona zostala
nastgpujaco:

— P40 = 0,03 dla placéwek realizujacych zadania pozaszkolne, w tym umozliwiajacych
realizacje obowigzku nauki w formach pozaszkolnych, wedhig rzeczywistej liczby
uczniéw w szkotach zlokalizowanych na terenie i-tego powiatu 1 prowadzonych lub
dotowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Z definicji zadafh pozaszkolnych zawartej w § 1 ust. 2 pkt 2 ppkt a ww. rozporzadzenia

Ministra Edukacji Narodowej wynika, ze przez zadanie pozaszkolne rozumie si¢ zadanie
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zwigzane z prowadzeniem m.in. mlodziezowych osrodkéw wychowawczych i o$rodkéw
rewalidacyjno-wychowawezych.

3) Liczbg uczniéw/wychowankéw przeliczanych waga:

- PI1 zawyzono o 17 (MOW w Podborsku),

- P2 zawyzono o 55 (MOW w Podborsku: 48 + Szkola w Kowalkach: 3 + Zespot Szkot w
Bialogardzie: 4),

- P4 zaniZono o 3 (ZSS w Bialogardzie: 2 + Szkola w Kowalkach:1),

- P5 zawyzono o 2 (Szkota w Kowalkach: 1 + Zesp6t Szkot w Biatogardzie: 1) oraz zanizono
0 1 (Zesp6t Szkél w Bialogardzie),

- P26 zawyzono o 18 (MOW w Podborsku:17 + Zespdt Szkét w Biatogardzie: 1),

- P34 zawyzono o 17 (MOW w Podborsku),

- P36 zawyzono o 16 (Osrodek w Kowalkach).

Niedostateczne sprawdzenie przez Powiat Biatogardzki kompletnogei i poprawno$ci danych
przekazywanych z baz danych o$wiatowych prowadzonych przez MOW w Podborsku, Szkole
w Kowalkach, Osrodek w Kowalkach i ZSS w Biatogardzie stanowito naruszenie przepiséw
art. 7 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji oSwiatowej i
w konsekwencji miato wplyw na wysoko$¢ otrzymanej przez Powiat czgsel o$wiatowej
subwencji ogdlnej na 2009 r.

Uwzgledniajac dane wynikajace z metryczki subwencji o§wiatowej na 2009 a0,
- finansowy standard A podziatu subwencji w zt — 4038,8121,

- wskaznik korygujacy Di — 0,9648102480,

- warto$¢ dla statystycznej liczby uczniéw do wyliczenia kwoty bazowej (SOA) = 1
- warto$¢ wagi P1 = 0,38

- warto$¢ wagi P2 = 1,40

- wartos$¢ wagi P4 = 3,60

- warto$¢ wagi P5= 9,50

- wartos$é wagi P26 = 0,04

- wartos¢ wagi P34 = 11,00

- wartos¢ wagi P36 = 9,50

- wartos¢ wagi P40 = 0,03

ustalono, ze wprowadzenie do systemu informacji o$wiatowej nieprawidtowych danych
skutkowato:
1. ustaleniem i przekazaniem Powiatowi czgsci oswiatowe] subwencji ogélnej na 2009 r.
w kwocie wyzszej od naleznej o 1.799.412,26 z1, wynikajacej z wyliczenia:
19x 1x 0,9648102480 x 4038,8121 = 74.037,06 z1 - kwota bazowa (SOA)
17x 0,38 x 0,9648102480 x 4038,8121 = 25.172,60 zt - waga P1
55x1,40x 0,9648102480 x 4038,8121 300.044,92 71 - waga P2
2x9,50x0,9648102480 x 4038,8121 74.037,06 zt - waga P5
18 x 0,04 x 0,9648102480 x 4038,8121 2.805,61 z - waga P26
17x 11 x 0,9648102480 x 4038,8121 728.680,53 zt - waga P34
16 x 9,5x 0,9648102480 x 4038,8121 592.296,47 zt — waga P36
20 x 0,03 x 0,9648102480 x 4038.8121 2.338.01 zt — waga P40
Razem 1.799.412,26 z1
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2. otrzymaniem przez Powiat czesci o$wiatowej subwencji ogélnej w kwocie nizszej od
naleznej 0 65.074,68 z1, wynikajgcej z wyliczenia:

3 x 3,60 x 0,9648102480 x 4038,8121 = 42.084,22 zt - waga P4
1 x9,50x0,9648102480 x 4038.8121 = 37.018.53 zt - waga P5
Razem 79.102,75 zt

Z przepisu art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego wynika, ze jezeli w sprawozdaniu, ktérego obowigzek sporzadzenia wynika
z odrebnych przepiséw, zostaly podane nieprawdziwe dane i jednostka samorzadu terytorialnego
otrzymala czeé¢ o$wiatows subwencji ogblnej w kwocie nizszej od naleznej — jednostce tej nie
przyshiguje zwiekszenie czesci oswiatowej subwencji og6lne;j.

IV, Wnioski i zalecenia:

Nalezy przestrzegaé przepiséw ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji
os$wiatowej.

V. Termin usunigcia nieprawidlowoSci:

O sposobie wykonania powyzszych wskazan nalezy powiadomi¢ Dyrektora Urzedu Kontroli
Skarbowej w Szczecinie w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wyniku kontroli.

V1. Pouczenie:

Na niniejszy wynik nie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego.

Niniejszy wynik kontroli zostal sporzadzony w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden dorgczono Stronie.

Wynik kontroli otrzymatem:
R
v xernoing
WICE OR
........................................................ ipapslston Bavnaluikavlawed. ..
(data, imie i nazwisko oraz podpis (podpis Dyrektora
kontrolowanego lub osoby upowaznionej Urzedu Kontroli Skarbowej)

do reprezentowania kontrolowanego)

Otrzymuja:
1. Powiat Biatogardzki
78-200 Biatogard
Pl. Wolnosci 16-17,
2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie, ul. Swiatowida 77, 71-727 Szczecin,

3. ad acta.

Wykonata: L.K.
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