¢ 0\(/"/076/@9‘/ Faizat Eoan
CEGIONALNAYIEA OBRACHINEGWA '
S 2670011 BRI T ‘j} . 147%

ZESPCL ZARIESSCOWY w KOSZALINIE
COS7 AN

75-40° K057

el (0-Q4 541-12-06 1ey 16-54) 341-04-87 eoadnie §
nodps

V UCHWALA NR CXIX/326/Z /2009

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 04 grudnia 2009 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej
Powiatu Bialogardzkiego na 2010 rok wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego i objasnieniami.

Na podstawie art.13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 i Nr 154, poz.
1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703
oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565 i Nr 249, poz. 2104), po rozpatrzeniu
projektu uchwaty budzetowej Powiatu Biatogardzkiego na 2010 rok, Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Helena Rokowska — Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik — Cztonek

3. Bogustaw Staszewski - Cztonek
Pozytywnie — opiniuje przediozony projekt uchwaly budzetowej Powiatu
Bialogardzkiego na 2010 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego i

objasnieniami.

Uzasadnienie

Przedtozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie — Zesp6t Zamiejscowy
w Koszalinie w dniu 13 listopada br. do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej na 2010
rok jest opracowany zgodnie z wymogami procedury uchwalania budzetu okreslonej
uchwalg Rady Nr XII/74/07 Rady Powiatu w Biatogardzie z dnia 27 wrzesnia 2007 r. w
sprawie trybu prac nad projektem budzetu.

Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej [zby Otrachunkowej dokonal analizy 1 oceny
przedlozonych materialow skladajacych si¢ na projext uchwaly budzetowej Powiatu pod
wzgledem merytorycznym, rachunkowo - formalnym 1 prawnym. Zdaniem Skiadu ztozone
materialy planistyczne spelniaja podstawowe wymagania formalne i merytoryczne z ustawy
o finansach publicznych oraz sa prawidlowe pod wzgledem prawnym. Wyrazone w ten
sposob wielkosci dochodow i1 wydatkéw budzetowych, obejmujg Srodki niezbgdne na
sfinansowanie zadan wilasnych obligatoryjnych i zadan zleconych Powiatowi z zakresu
administracji rzadowej. Odzwierciedlajg zamierzenia wladz samorzadowych Powiatu i w
swietle obowigzujacego prawa mogg stanowi¢ w 2010 roku podstawg¢ gospodarki
finansowej Powiatu do czasu uchwalenia budzetu. jednak nie pdzniej niz do 31 stycznia
roku budzetowego.
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Do projektu zostaly opracowane objasnienia wymagane przepisami art. 181 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz.

2104 z p6zn. zm.).

Przedtozona z projektem uchwaly budzetowej informacja o stanie mienia
komunalnego zostala opracowana zgodnie z art. 180 wymienionej ustawy o finansach
publicznych. Zawiera dane dotyczace przystugujacych jednostce praw wilasnosci oraz dane
o zmianach w stanie mienia komunalnego i o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania
prawa wiasnosci i innych praw majatkowych.

W mysl art. 165a znowelizowanej ustawy o finansach publicznych dochody i wydatki
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego ujmuje si¢ w podziale na biezace i majatkowe.
Zgodnie z nowym brzmieniem art. 184 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych uchwata
budzetowa okresla prognozowane dochody jednostek samorzadu terytorialnego wediug
zrodet i dziatow klasyfikacji w podziale na dochody biezace 1 majatkowe.

Projekt budzetu opracowany zostal w petnej szczegotowosci do paragraféw wiacznie,
z zastosowaniem klasyfikacji budzetowe;j, okreslonej rozporzadzeniem Ministra Finansow z
dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegétowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodoéw i1 rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz L. z
2006 r. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

Poczynione przez Sktad Orzekajacy ustalenia wskazuja, ze opracowany przez Zarzad
Powiatu projekt budzetu Powiatu jest budzetem niezréwnowazonym. Zaplanowano
dochody w wysokosci 47.883.518,00 zt i wydatki w wysokosci 56.717.130,00 zt. Zaktadany
deficyt budzetowy w kwocie 8.833.612.00 zt planuje si¢ sfinansowa¢ z zaciaganych
kredytow. Planowane zrédta pokrycia deficytu sa zgodne z art. 168 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych.

W projekcie uchwaly budzetowej ujeto przychody i rozchody budzetu zgodnie z
przepisem art. 184 ust.1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Do projektu uchwaly budzetowej opracowano w formie zatacznika limity wydatkow
na wieloletnie programy inwestycyjne. Tres¢ wymienionego zatacznika spelnia wymogi
przepiséw art. 166 cyt. ustawy o finansach publicznych.

Opracowany projekt planu przychodéw i wydatkow Powiatowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej 1 Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym spelniaja wymogi przepisow art. 184 ustawy o finansach
publicznych.

W projekcie uchwaly uwzgledniono:
1) limity zobowiazan z tytulu zacigganvch kredvtow i pozyczek oraz emitowania
papierow wartosciowych na:
a. pokrycie wystgpujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.
b. pokrycie wystepujacego w cigeu roku planowanego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego
c. splat¢ wezesniej zaciggnietych zobowiazan z tytulu zaciggnictych pozyczek i
kredytow oraz emisji papierow wartosciowych.
2) upowaznicnie dla organu wykonawczego do zaciagania :
a. zobowigzan na finansowanic wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne.
b. zobowigzan na wydatki finansowance 7z udziaiem $rodkoéw pochodzacveh 7 budzetu
‘Unii Europejskicj oraz nicpodlegajgeych zwrotowi srodkow 7 pomocy udziclone;
przez. panstwa  czlonkowskie Furopejskiceo Porozumicnia o Wolnym  Tandlu
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Od niniejszej opinii Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania
do Kolegium Izby wterminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqcpy Sk rzekajqcego
Czlonek Kolegi O w Siczecinie
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(EFTA) oraz innych S$rodkéw pochodzacych ze Zrddel zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi, realizowanych w latach 2010 i kolejnych,

c. zobowiazan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku nastgpnym jest niezbedna
dla zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i termin zaplaty uptywa w roku
nastgpnym,

ktore sa zgodne z przepisami art. 184 ust. 1 pkt 9 i 10 ustawy o finansach publicznych.
3) upowaznienie dla organu wykonawczego do:
- lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach niz prowadzacy obshuge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
- udzielania w roku budzetowym pozyczek, porgczen i gwarancji,

Uwzglednione w planie na 2010 rok kwoty subwencji (wyréwnawczej,
rownowazacej i oSwiatowej) odpowiadaja kwotom wstgpnie okreslonym przez Ministerstwo
Finanséw (pismo Nr ST3/4820/19/2009 z dnia 08 pazdziernika 2009 roku).O ostatecznych
wielkosciach czgsci subwencji ogélnej dla gmin na 2010 rok Minister Finanséw powiadomi
w terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej na 2010 rok. Udzial gminy we
wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych przyjeto szacunkowo w oparciu o
informacj¢ wynikajaca z pisma Ministra Finanséw majac $wiadomos¢, ze nie jest to
wielkos$¢ wigzaca.

Dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych ustawami zostaly wyodrgbnione zgodnie z wymogami art. 184
ust. 1 pkt 13 cytowanej ustawy o finansach publicznych, a ich szczegétowos¢ speinia
wymogi przepisu § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2006 r. w
sprawie planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji i
przekazywania pobranych dochodéw zwiazanych z realizacja tych zadan (Dz. U. Nr 135,
poz. 955).

W projekcie uchwaly uwzgledniono upowaznienie dla organu wykonawczego do
dokonywania zmian w budzecie, ktore jest zgodne z przepisami art. 184 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

W przedlozonym projekcie wyodrgbniono dochody i wydatki zwiazane z realizacja
zadan realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej a takze
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

W planie wydatkow budzetowych w dziale 801-Oswiata i wychowanie, 852-Pomoc
spoleczna 1 854- Edukacyjna opieka wychowawcza wyodrebniono $rodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli. Wyodrebnienie wymienionych
srodkéw jest zgodne z wymogami przepisow art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. 22003 r. Nr 118, poz. 1112 z p6zn. zm.).

Utworzona w budzecie rezerwa ogdlna nie przekracza dopuszczalnego limitu
okreslonego w art. 173 ustawy o finansach publicznych.

W budzecie utworzono rezerwy celowe w tym: na realizacj¢ zadan wilasnych z
zakresu zarzadzania kryzysowego o czym stanowi art. 26 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym.

Prognozowane dochody w roku 2010 stanowig 99,1 % przewidywanego wykonania
w roku 2009. Z przedstawionych danych wynika, iz wielko$¢ prognozowanych dochodow
w 2010 r. nic dajc podstawy do opinii o nicrealnym planowaniu dochodow.



