REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednoéci 5

o g ser s 024 e Hwala Nr LXVII/198/Z/2010

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie
z dnia 14 czerwca 2010 roku

w sprawie wydania opinii dotyczacej mozliwosci splaty przez Powiat
Bialogardzki dlugoterminowego kredytu bankowego na finansowanie
planowanego deficytu budzetu Powiatu Bialogardzkiego.

Na podstawie art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ) w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2001 r. Nr
55, poz 577 i Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz.
1454, 2 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565 i Nr 249,
poz. 2104oraz z 2009 r. Nr 157, poz. 1241) — Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

Helena Rokowska - przewodniczaca
Ewa Wojcik - cztonek
Bogustaw Staszewski - czlonek

uchwala co nastgpuje:

Powiat Bialogardzki posiada mozliwosé splaty zacigganego kredytu bankowego
w wysokosci 923.449,00 zlotych z przeznaczeniem na przebudowe drogi
powiatowej nr 1189 Z ul. 1-go Maja w Bialogardzie - na warunkach okreslonych
we wniosku z planowanym okresem splaty w latach 2015-2017.

Uzasadnienie

Na podstawie legitymacji art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych Zarzad
Powiatu Biatogardzkiego zwrdcil si¢ do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Szczecinie, Zespdt Zamiejscowy w Koszalinie o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty
przez Powiat Biatogardzki zobowiazania z tytutu kredytu.

Sktad Orzekajacy RIO w Szczecinie, Zesp6l Zamiejscowy w Koszalinie po
przeanalizowaniu materialéw zrédtowych, dajacych podstawe prawng do zaciagnigcia
kredytu w wysokosci 923.449,00 zlotych ( slownie: dziewigéset dwadziescia trzy
tysiecy czterysta czterdziesci dziewigé zlotych) oraz materialéw $wiadczacych o
kondycji finansowej Powiatu przedstawia opini¢ o mozliwos$ci splaty kredytu.

Sktad Orzekajacy przy wydawaniu niniejszej opinii bral pod uwage:
1. spelnienie wymogéw formalno — prawnych wynikajacych z:



a. art. 12 pkt 8 lit. ,,c” ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm. ), a mianowicie
podjecie przez Rade Powiatu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Biatogard na 2010 rok, a takze uchwaty w sprawie zaciagniecia kredytu,

b. art.89 i art. 91, w zwiazku z art. 33-39 i art. 86 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ( Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240) oraz art. 169 i
art.170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

2. kondycj¢ finansowa Powiatu wynikajaca z analizy:
— wykonania budzetu w latach ubieglych,
— prognozy dochodéw powiatu w zakresie splaty zobowigzan z tytulu
wnioskowanego kredytu,
— obciazen wynikajacych z tytulu wczesniej zaciagnigtych kredytéw i pozyczek,
— zdolnos$¢ sfinansowania deficytu i prognozy kwoty dlugu publicznego.

W  wyniku analizy dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby oraz
opracowanych przez Powiat materialow Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

Podstawe do wystapienia Powiatu z wnioskiem o udzielenie kredytu na finansowanie

planowanego deficytu budzetu Powiatu Biatogardzkiego w kwocie 923.449,00

ztotych stanowila uchwata Rady Powiatu w Biatogardzie z dnia 23 kwietnia 2010 roku

Nr LI/270/10 w sprawie zaciagnigcia dlugoterminowego kredytu bankowego na

finansowanie planowanego deficytu budzetu Powiatu Biatogardzkiego.

Uchwala powyzsza byla przedmiotem badania Kolegium Izby i od strony formalno-

prawnej nie budzi zastrzezen.

Zarzad Powiatu dysponuje podstawa prawng do ubiegania si¢ 0 powyzszy kredyt.

Od 01 stycznia 2010 roku jst moga zaciggaé¢ kredyty i pozyczki na finansowanie

planowanego deficytu budzetu jst ( art. 89 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych). Deficyt budzetowy Powiatu Bialogardzkiego na

dzien podejmowania w/w uchwaly w sprawie zaciggniecia kredytu wynosi

12.226.530,13 zlotych.

Zobowiagzania Powiatu z tytutlu zaciagnigtych kredytow i pozyczek wraz z odsetkami

wynosza facznie 7.099.717,18 ztotych wedlug stanu na 31 grudnia 2009 roku, a takze

na 31 marca br.

Sptata rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami stanowi od 6,09 % w 2010 roku do

496 % w2011r.,511%w2012r., 5,10 % w2013 r., 5,09 % w 2014 r., 5,08 % w

2015 roku, 5,04 % w 2016 r., 5,07 % w 2017 r i 4,26 % w 2018 roku planowanych w

latach od 2010 r. do 2018 r. dochodéw, przy zalozeniu, ze Powiat oprocz w/w kredytu

nie zaciagnie jeszcze dodatkowych zobowigzan.

1. Realizacja budzetu Powiatu w 2009 roku przebiegala w granicach wielkosci
przyjetych do planu. Uchwalony budzet, po uwzglednieniu zmian w ciagu roku,
wykonany zostat po stronie dochodéow w 99,3 %.

2. Przedstawiona przez Powiat prognoza dochodéw w poszczegdlnych latach, tj. na
okres splaty wnioskowanego kredytu wskazuje, ze wskaznik spadku dochod6éw
wynosi 2,8 % w 2012 r. w poréwnaniu do 2011 roku, Natomiast w latach
nastepnych planuje si¢ wzrost dochodéw od 1,0 % do 2,3 % w poréwnaniu do
roku poprzedniego.

3. Laczna kwota dlugu publicznego Powiatu w 2009 roku stanowi 14,47 %
dochoddéw, natomiast w 2010 roku 30,12 %, w 2011 roku 28,48 %, w 2012 roku



25,94 %, w 2013 roku 21,77 %, w 2014 roku 17,56 %, w 2015 roku 13,27 %, w
2016 roku 8,79 %, w 2017 roku 4,08 %.

Rada Powiatu w Bialogardzie uchwata nr X L. V1/239/09 z dnia 17 grudnia 2009
r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Biatogardzkiego na rok 2010 ustalita
wielko$¢ planowanych przychodéw na 2010 r. w wysokosci 10.283.612,00 zi, z
tytutu zacigganych kredytow.

Natomiast Uchwata Rady Powiatu w Biatogardzie Nr LI/266/10 z dnia 23 kwietnia
2010 r. zmieniajaca uchwal¢ budzetowa na 2010 rok zaplanowano przychody w
wysokosci 13.676.530,13 zt, w tym z tytutu:

-kredytéw w wysokosci - 12.765.985,47 z1.

- wolnych srodkoéw pieni¢znych w kwocie -  910.544,66 zi.

Powyzsze dane wskazuja, ze nie zaistnieje zagrozenie naruszenia warunkow
okreslonych w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych, tzn., ze kwoty rocznych zobowigzan z tytulu splaty rat kredytéw i
pozyczek oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez j.s.t.
porgczen wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, nie przekrocza granicy 15%
prognozowanych na te lata dochodéw Powiatu oraz, ze nie zaistnieje zagrozenie
naruszenia granicy lacznej kwoty dlugu publicznego tj. 60% dochodéw jednostki
w poszczegélnych latach. Zgodnie z art. 170 w/w ustawy w trakcie roku
budzetowego dlug j.s.t. nie moze przekroczy¢ 60 % planowanych na koniec
kazdego kwartalu dochodow tej jednostki, a na koniec roku lgczna kwota dlugu
nie moze przekroczy¢ 60 % wykonanych dochodéw tej jednostki w tym roku
budzetowym.

Wyzej wymienione przepisy zachowujg moc do 31 grudnia 2013 r. na mocy
art.85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych ( Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241). Do niniejszej opinii
nie maja zastosowania przepisy art. 243 i 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych ( Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240).

Sktad Orzekajacy RIO przypomina, ze przy okreslaniu w przyszlej umowie
wysokosci oprocentowania kredytu nalezy przestrzega¢ zasad okreslonych w art. 92
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Dotyczy to w
szczegOlnosci obowiazku ponoszenia przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego
kosztéw obstugi kredytu co najmniej raz do roku jak i niedopuszczalnej kapitalizacji
odsetek. W zwiazku z powyzszym nie jest mozliwe w przysztej umowie kredytowe;j, z
wybranym w trybie ustawy o zamoéwieniach publicznych bankiem, wpisywanie
klauzul, ktére natoza na powiat obowigzek ponoszenia kosztéw obstugi kredytu, tj.
odsetek ,,za okreslony okres z gory” lub ustalanie zasady ich naliczania na zasadzie
»procentu sktadanego”.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
uchwaly Skladu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Szczecinie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczqca Skladu Orzekajqcego

Cztonek Kolegium RIO w Szczecinie

Helena Rokowska






