
SKLADU ORZEKAJi\CEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

w sprawie wydania 0plOn 0 przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Powiatu
Bialogardzkiego na 2009 rok wraz z informacj~ 0 stanie mienia komunalnego i
objasnieniami.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paidziemika 1992 r.
o regiona1nych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 i Nr 154, poz.
1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703
oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565 i Nr 249, poz. 2104), po rozpatrzeniu
projektu uchwaly budzetowej Powiatu Bialogardzkiego na 2009 rok, Sklad Orzekaj'lcy
Regiona1nej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Helena Rokowska - Przewodnicz'lca
2. Ewa W6jcik - Czlonek
3. Boguslaw Staszewski - Czlonek

Pozytywnie -oplDlUJe przedlozony projekt uchwal)' budzetowej Powiatu
Bialogardzkiego na 2009 rok wraz z informacj~ 0 stanie mienia komunalnego i
objasnieniami.

Uzasadnienie
Przedlozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 17 listopada br.

do zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej na 2009 rok jest opracowany zgodnie z
wymogami procedury uchwalania budzetu okreslonej uchwal'l Nr XIII74/07 Rady Powiatu
w Bialogardzie z dnia 27 wrzeSnia 2007 r. w sprawie trybu prac nad projektem budzetu.

Sklad Orzekaj'lcy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej dokonal analizy i oceny
przedlozonych materia16w skladaj'lcych si~ na projekt uchwaly budzetowej powiatu pod
wzgl~dem merytorycznym, rachunkowo - formalnym i prawnym. Zdaniem Skladu zlozone
materialy planistyczne spelniaj'l podstawowe wymagania formalne i merytoryczne z ustawy
o finansach publicznych oraz S'l prawidlowe pod wzgl~dem prawnym. Wyrazone w ten
spos6b wielkosci dochod6w i wydatk6w budzetowych, obejmuj'l srodki niezb~dne na
sfinansowanie zadail wlasnych obligatoryjnych i zadail zleconych powiatowi z zakresu
administracji rZ'ldowej. Odzwiercied1aj'l zamierzenia wladz samorz'ldowych powiatu w
swietle obowi'lzuj'lcego prawa mog'l stanowi6 w 2009 roku podstaw~ gospodarki
finansowej powiatu do czasu uchwalenia budzetu, jednak nie p6iniej niz do 31 marca roku
budzetowego.

Do projektu zostaly opracowane objasnienia wymagane przepisami art. 181 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 0 finansach pub1icznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz.
2104 z p6in. zm.).



Przedlozona z projektem uchwaly budzetowej informacja 0 stanie mienia
komunalnego zostala opracowana zgodnie z art. 180 wymienionej ustawy 0 finansach
publicznych. Zawiera dane dotycz'lce przysluguj'lcych jednostce praw wlasnosci oraz dane
o zmianach w stanie mienia komunalnego i 0 dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania
prawa wlasnosci i innych praw maj'ltkowych.

W mysl art. 165a znowelizowanej ustawy 0 finansach publicznych dochody i wydatki
budzetu jednostek samorz'ldu terytorialnego ujmuje silt w podziale na biez'lce i maj'ltkowe.
Zgodnie z nowym brzmieniem art. 184 ust. 1 pkt 1 ustawy 0 finansach publicznych uchwala
budzetowa okreSla prognozowane dochody jednostek samorzqdu terytorialnego wedlug
zr6del i dzia16w klasyfikacji w podziale na dochody biez'lce i maj'ltkowe.

Projekt budzetu opracowany zostal w pelnej szczeg61owosci do paragraf6w wlqcznie,
z zastosowaniem klasyfikacji budzetowej, okreSlonej rozporz'ldzeniem Ministra Finans6w z
dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczeg610wej klasyfikacji dochod6w, wydatk6w,
przychod6w i rozchod6w oraz srodk6w pochodz'lcych ze ir6del zagranicznych (Dz. U. z
2006 r. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

Poczynione przez Sklad Orzekaj'lcy ustalenia wskazujq, ze opracowany przez Zarz'ld
Powiatu projekt budzetu powiatu jest budzetem niezr6wnowazonym. Zaplanowano dochody
w wysokosci 42.763.107 zl i wydatki w wysokosci 47.040.479 zl. Zakladany deficyt
budzetowy w kwocie 4.277.372 zl planuje silt sfinansowae z zaciqgnilttych kredyt6w.
Planowane ir6dla pokrycia deficytu S'l zgodne z art. 168 ust. 2 ustawy 0 finansach
publicznych.

W projekcie uchwaly budzetowej ujltto przychody i rozchody budzetu zgodnie z
przepisem art. 184 ust.l pkt 4 ustawy 0 finansach publicznych.

Do projektu uchwaly budzetowej opracowano w formie za1'lcznika limity wydatk6w
na wieloletnie programy inwestycyjne. Trese wymienionego zalqcznika spelnia wymogi
przepis6w art. 166 cyt. ustawy 0 finansach publicznych.

Opracowany projekt plan6w przychod6w i wydatk6w Powiatowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym spelnia wymogi przepis6w art. 184 ustawy 0 finansach
publicznych.

W projekcie uchwaly uwzglltdniono:
1) limity zobowi'lzan z tytulu zaciqganych kredyt6w i pOZyczek oraz emitowania
papier6w wartosciowych na:
a. pokrycie wystltpujqcego w ciqgu roku przeJsclOwego planowanego deficytu
budzetu jednostki samorz'ldu terytorialnego,

b. Sp1atlt wczesniej zaciqgnilttych zobowi'lzan z tytulu emlSJl papier6w
wartosciowych oraz zaciqgnilttych pOZyczek i kredyt6w,

2) upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciqgania :
a. zobowi'lzan na finansowanie wydatk6w na wieloletnie programy inwestycyjne,
b. zobowiqzan z tytulu um6w, kt6rych realizacja w roku nastltpnym jest niezbltdna
dla zapewnienia ciqglosci dzialania jednostki i termin zaplaty uplywa w roku
nastltpnym,

kt6re Setzgodne z przepisami art. 184 ust. 1 pkt 9 i 10 ustawy 0 finansach publicznych.
3) upowaznienie dla organu wykonawczego do:

- lokowania wolnych srodk6w budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach niz prowadz'lcy obsluglt budzetu jednostki samorz'ldu terytorialnego.
- udzielania w roku budzetowym pOZyczek, porttczen i gwarancji,



- zacictgania kredyt6w i pOZyczek oraz emisji papier6w wartosciowych na pokrycie
wyst~pujqcego w cictgu roku budzetowego deficytu budzetu.

Uwzgl~dnione w planie na 2009 rok kwoty subwencji ( wyr6wnawczej,
r6wnowazqcej i oswiatowej) odpowiadaj'l. kwotom wst~pnie okreslonym przez Ministerstwo
Finans6w (pismo Nr ST3-4820-2112008 z dnia 10 paidziernika br.).O ostatecznych
wielkosciach cz~sci subwencji og61nej dla gmin na 2009 rok Minister Finans6w powiadomi
w terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej na 2009 rok. Udzial powiatu we
wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych przyj~to szacunkowo w oparciu 0
informacj~ wynikaj'l.c'l. z pisma Ministra Finans6w maj'l.c swiadomosc, ze nie jest to
wielkosc wi'l.z'l.ca.

Dochody i wydatki zwi'l.zane z realizacj'l. zadail z zakresu administracji rZ'l.dowej
oraz innych zadan zleconych ustawami zostaly wyodr~bnione zgodnie z wymogami art. 184
ust. 1 pkt 13 cytowanej ustawy 0 finansach publicznych, a ich szczeg6lowosc spelnia
wymogi przepisu § 4 ust. 1 rozporz'l.dzenia Ministra Finans6w z dnia 24 lipca 2006 r. w
sprawie plan6w finansowych zadan z zakresu administracji rZ'l.dowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorz'l.du terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji i
przekazywania pobranych dochod6w zwi'l.zanych z realizacj'l. tych zadan (Dz. U. Nr 135,
poz.955).

W przedlozonym projekcie wyodr~bniono dochody i wydatki zwi'l.zane z realizacj'l.
zadan realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rZ'l.dowej

W projekcie uchwaly uwzgl~dniono upowaznienie dla organu wykonawczego do
dokonywania zmian w budzecie, kt6re jest zgodne z przepisami art. 184 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

W planie wydatk6w budzetowych w dzialach 801-0swiata i wychowanie, 852-
Pomoc spoleczna oraz 854-Edukacyjna opieka wychowawcza wyodr~bniono srodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli. Wyodr~bnienie wymienionych
srodk6w jest zgodne z wymogami przepis6w art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2003 r. Nr 118, poz. 1112 z p6in. zm.).

Utworzona w budzecie rezerwa celowa nie przekracza dopuszczalnego limitu
okreslonego wart. 173 ustawy 0 finansach publicznych.

W budzecie utworzono rezerw~ celow'l. na realizacj~ zadan wlasnych z zakresu
zarz'l.dzania kryzysowego 0 czym stanowi art. 26 ustawy 0 zarz'l.dzaniu kryzysowym.

Prognozowane dochody w roku 2009 stanowi'l. 63,3 % przewidywanego wykonania
w roku 2008. Z przedstawionych danych wynika, iz wielkosc prognozowanych dochod6w
w 2009 r. nie daje podstawy do opinii 0 nierealnym p1anowaniu dochod6w.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekaj'l.cego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy 0 regionalnych izbach obrachunkowych, przysruguje prawo odwolania
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dor~czenia niniejszej uchwaly.
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