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WK.600.5.2026 Szczecin, dnia 29 kwietnia 2026 r.

Pan
Pawel Wisniewski
Starosta Bialogardzki

Wystapienie pokontrolne

Informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie, dzialajac na podstawie art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych', przeprowadzita w okresie od dnia 7 stycznia
do 6 marca 2026 r., kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu Bialogardzkiego za
lata 2022-2025 oraz wybranych zagadnien za okres sprzed 2022 r. i wystepujacych w roku
2026. Kontrolg przeprowadzono metoda reprezentatywng, obejmujac nig losowo wybrane
operacje finansowo-gospodarcze, dowody zrodtowe oraz ewidencje ksiegowa.

Protokot kontroli zostat podpisany i1 przekazany Panu w dniu 6 marca 2026 .

Wyniki ostatniej kontroli potwierdzaja wyeliminowanie nieprawidlowosci stwierdzonych
w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej 1 wymienionych w wystapieniu pokontrolnym
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 20 stycznia 2023 r. (pismo znak:
WK.6001.29.2022).

W oparciu o dokumentacje udostepniong inspektorom kontroli, stwierdzono uchybienia
i nieprawidlowosci ~ w dziatalnosci  Powiatu, begdace wynikiem nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisow lub ich wadliwej interpretacji. W celu ich wyeliminowania
koniecznym jest bezwzgledne przestrzeganie obowigzujacych norm prawnych oraz wykonanie
ponizszych wnioskow. Wskazane uchybienia 1 nieprawidtowosci wystapily w nastepujacych
obszarach dziatalnosci:

1. W Rb-ST sprawozdaniu o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego sporzadzonym wedlug stanu na koniec 2023 r., stan srodkéw
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym wykazano w kwocie 129 981,51 zi,
zamiast w warto$ci 126 343,52 zl (r6znica 3 638,00 zl) wynikajacej z ewidencji
ksiggowej prowadzonej na koncie 224-60 Rozrachunki budzetu, co byto sprzeczne z § 9

I'ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7)



ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’, zgodnie z ktorym
kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi
zewidencji ksiggowej. Za wskazang nieprawidlowo$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi
Wicestarosta — str. 25 — 26 protokotu kontroli.

Whiosek: Wykazywanie w sprawozdaniu Rb-ST stanu $rodkéw niewykorzystanych
dotacji w roku budzetowym zgodnie z ewidencja ksiegowa.

2. Z dniem 1 lipca 2023 r. w Regulaminie wynagradzania pracownikow samorzadowych
zatrudnionych na podstawie umowy o prace w Starostwie Powiatowym? okre§lono
wymagania kwalifikacyjne oraz minimalne wynagrodzenie zasadnicze dla stanowisk
urzedniczych niezgodnie z przepisami § 3 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych* w zw. z art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych>, tj.:

a) dla stanowiska gléwnego specjalisty z wyksztalceniem wyzszym przewidziano
XII kategori¢ zaszeregowania, zamiast kategorii XIII,

b) dla stanowiska informatyka z wyksztalceniem wyzszym przewidziano XII kategori¢
zaszeregowania bez wymogu posiadania stazu pracy, zamiast wg kategorii XIII po
spetieniu 4-letniego stazu pracy,

c) dla stanowiska inspektora z wyksztatlceniem wyzszym przewidziano XII kategori¢
zaszeregowania po spelnieniu wymogu posiadania 3-letniego stazu pracy albo
z wyksztalceniem $rednim po spetieniu 5-letnego stazu pracy , zamiast wg kategorii
XI z wyksztatlceniem wyzszym po spetnieniu wymogu posiadania 3-letniego stazu
pracy albo z wyksztatceniem $rednim po spetnieniu 5-letnego stazu pracy,

d) dla stanowiska referenta z wyksztatceniem $rednim przewidziano VII kategori¢
zaszeregowania, zamiast wg kategorii VIII.

Za wskazane nieprawidtowos$ci odpowiedzialnos$¢ ponosi Starosta — str. 62 — 63 protokotu

kontroli.

Whiosek: Okreslenie wymagan kwalifikacyjnych oraz minimalnego wynagrodzenia
zasadnicze dla stanowisk urzedniczych zgodnie ze stosownymi przepisami.

3. W latach 2022 - 2025 ewidencje¢ lokat dokonywanych ze $rodkow znajdujacych si¢ na
rachunku budzetu (konto 133-60-050-9940) prowadzono w korespondencji z kontem
140-60-001 Srodki pieniezne w drodze - lokaty, zamiast na innym koncie analitycznym
zatozonym do konta 133 dla celéw ewidencji ww. lokat, co byto niezgodne z zasada
ksiegowania lokat na koncie 133, wynikajaca z opisu tego konta, zawartego w Planie kont
dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcego zalacznik Nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla

2 rozporzadzenie Ministra Finanséw z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2023 r.
poz.193)

3 zarzadzenie Nr 33/2023 Starosty Biatogardzkiego z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie Regulaminu
wynagradzania pracownikow Starostwa Powiatowego w Bialogardzie (wraz ze zm.),

4rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960 ze zm.; Dz. U. z 2024 r. poz. 1638)

> ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282; Dz. U. 22022 1.
poz. 530 ze zm.; Dz. U. z 2024 r. poz. 1135 ze zm.)



budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (...)¢. Odpowiedzialno$¢
za wskazang nieprawidtowos$¢ ponosi Skarbnik — str. 136 - 137 protokotu kontroli.

Na skutek ustalen kontroli utworzono konto analityczne 133-99-990 dla ewidencji lokat.

4.  Nie opracowano planu wykorzystania powiatowego zasobu nieruchomosci, co bylo
sprzeczne z art.25 ust.2 wzw. z art.25a 1 art.25b ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami’. Ww. plan powinien by¢ opracowany na okres trzech lat i zawiera¢
dane wymienione w art. 25 ust. 2a ww. ustawy. Za wskazang nieprawidtowos¢
odpowiedzialno$¢ ponosi Przewodniczacy Zarzadu Powiatu — str. 43 — 44 protokolu
kontroli.

W wyniku ustalen kontroli, uchwatq Nr 28/2025 z dnia 21 marca 2025 r. Zarzgdu Powiatu
w Biatogardzie przyjeto plan wykorzystania powiatowego zasobu nieruchomosci na lata

2025 - 2028.

Whiosek: Opracowywanie przez Zarzad Powiatu planu wykorzystania powiatowego
zasobu nieruchomosci na okres 3 lat, zawierajacego dane wymienione w art. 25 ust. 2a
WW. ustawy.

W trakcie kontroli analizie poddano przestrzeganie przepisOw o zamowieniach publicznych

przy udzieleniu zamowienia publicznego na:

— budowe Manufaktury Spozywczej w Biatogardzie jako nowej formy wsparcia dla osob
przedsiebiorczych 1 kulinarnie uzdolnionych udzielone na podstawie umowy z dnia
21 czerwca 2023 r.,

— dostawe energii elektrycznej dla jednostek organizacyjnych Powiatu Biatogardzkiego
w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.- udzielone na podstawie umowy z dnia
9 grudnia 2022 r.

W zakresie zgodnosci z ww. przepisami nie stwierdzono nieprawidlowosci przy udzieleniu tych

zamowien.

Wymienione wyze] nieprawidlowosci nie wyczerpuja wszystkich ustalen zawartych
w protokole kontroli. Cz¢$¢ z nich nie zostata ujeta w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym
z uwagi na ich mniejszy ci¢zar gatunkowy.

Wyrazam przekonanie, Zze przeprowadzone czynno$ci kontrolne oraz powyzsze wnioski
przyczynia si¢ do poprawy gospodarowania srodkami publicznymi.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
przystuguje Panu prawo zgloszenia na piSmie do Kolegium Izby, za moim pos$rednictwem,
zastrzezen do wnioskow pokontrolnych, dotyczacych zarzutdw naruszenia prawa poprzez

6 rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342)

7 ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.;

Dz.U. 22021 r. poz. 1899 ze zm.; Dz.U. z 2023 1. poz. 344 ze zm.; Dz.U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.)



btedng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie w niniejszym wystapieniu w terminie
14 dni od daty otrzymania tego wystapienia.

Stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych proszg
o powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych Iub
przyczynach ich niewykonania.

Marek Fras
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
29 kwietnia 2026 .
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Powiatu w Biatogardzie
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