
Wojewodzki Urz~d Pracy
w Szczecinie

r

. ( t 1<

z kontroli przeprowadzonej w Powiatowym Urz~dzie Pracy w Bialogardzie, ul. Swidwinska
21, 78-200 Bialogard, w dniu 27 maja 2008 r., oraz kontroli na dokumentach w siedzibie
Instytucj i Wdrazaj 'tcej przez:
Roberta Mlynarczyka - starszy specjallsta (kierownik zespolu kontroluj'tcego),
Marka Klimczaka - podinspektor,
Krzysztofa Rychel - inspektor,
Michala Chrzanowskiego - podinspektor
na podstawie upowaznienia nr 56/2008 dyrektora Wojew6dzkiego Urz~du Pracy w Szczecinie
z dnia 20 maja 2008 r. do przeprowadzenia kontroli realizacji projektu "Mlodzi przyszlosci't
dla powiatu bialogardzkiego" wdrazanego w ramach Priorytetu I, Dzialania 1.2 SPO RZL,
Perspektywy dla mlodziezy.

Kontrol~ obj~to sprawdzenie:

1. zgodnosci realizacji projektu z jego zalozeniami (zgodnosc z umow't 0 dofinansowanie
projektu, zgodnosc z harmonogramem),

2. prawidlowosci rekrutacji beneficjent6w ostatecznych (kwalifikowalnosc beneficjent6w
ostatecznych zgodnie z wymogami SPO RZL),

3. przestrzegania zasad prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu,
4. realizacji obowi'tzk6w dotycz'tcych monitorowania isprawozdawczosci oraz. rzetelnosci

i wiarygodnosci sprawozdan,
5. prawidlowosci realizacji procedur dotycz'tcych zam6wien publicznych oraz udzielania

pomocy publicznej,
6. realizacji zadan z zakresu promocji i informacji,
7. przestrzegania zgodnosci realizowanego projektu z politykami Wsp61not Europejskich,
8. realizacji zalecen pokontrolnych.

1. Rozporz'tdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca '2004 r. w sprawie przyj~cia
Sektorowego Programu Operacyjnego Rozw6j Zasob6w Ludzkich 2004 - 2006 (Dz. U. nr
166 poz. 1743),

2. Rozporz'tdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie przyj~cia
Uzupelnienia Sektorowego Programu Operacyjnego Rozw6j Zasob6w Ludzkich 2004 -
2006 (Dz. U. nr 197, poz. 2024 z p6zniejszymi zmianami),

3. Rozporz'tdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 27 kwietnia 2007 r. w sprawie
trybu kontroli realizacji projekt6w i program6w wsp61finansowanych ze srodk6w funduszy
strukturalnych i Funduszu Sp6jnosci (Dz. U. nr 90, poz. 602 z 23 maja 2007 r.),

4. Umowa nr SPO/1.2/A/l-2/umowal06 0 dofinansowanie projektu "Mlodzi przyszlosci't dla
powiatu bialogardzkiego" nr SPO/1.2/A/1-2/06 zawarta w Szczecinie dnia 15 maja 2006 r.

5. Aneks do umowy nr 1 z 29 grudnia 2006 r.,
6. Aneks do umowy nr 2 z 13 kwietnia 2007 r.,
7. Aneks do umowy nr 3 z 13 wrzesnia 2007 r.,



•

'1ft{u,

8. Upowaznienie nr 56 z 20 maja 2008 r. dyrektora Wojew6dzkiego Urz~du Pracy
w Szczecinie do przeprowadzenia planowanej kontroli realizacj.i projektu "Mlodzi
przyszlosci'l: dla powiatu bialogardzkiego" realizowanego w ramach SPO RZL, Priprytet
1, Dzialanie 1,2 - Perspektywy d1a mlodziezy.

1. Zesp61 kontroluj'l:cy instytucji wdrazaj'l:cej przeprowadzil kontrol~ realizacji projektu
"Mlodzi przyszlosci'l: dla powiatu bialogardzkiego" w siedzibie beneficjenta Powiatowym
Urz~dzie Pracy w Bialogardzie. Projekt stanowil odpowiedi na ogloszony konkurs
o numerze I/l.2A/06.0kres realizacji projektu usta1ono od 15 marca 2006 r.
do 31 grudnia 2007 r. Aneksem nr 3 dat~ zakonczenia rea1izacji przesuni~to na dzien
31 paidziemika 2007 r. Celem projektu bylo udzie1enie wsparcia mlodziezy ponizej
25 roku zycia, w tym abso1wentom wszystkich typ6w szk61 tak, aby nie stawa1i si~
i pozostawali bezrobotnymi. Dzialania wspieraj'l:ce byly rea1izowane poprzez:
- poradnictwo i doradztwo zawodowe - 638 beneficjent6w ostat~cznych,
- doradztwo d1a os6b zamierzaj'l:cych rozpocz'l:C wlasn'l: dziala1nosc gospodarcz'l:-

52 beneficjent6w ostatecznych,
- posrednictwo pracy - 300 beneficjent6w ostatecznych,
- staze zawodowe - 291 beneficjent6w ostatecznych,
- szkolenia - 212 beneficjent6w ostatecznych,
- prace interwencyjne - 9 os6b,
- przyznanie jednorazowych srodk6w na podj~cie dziala1nosci gospodarczej - 52 osoby.
Kontroluj'l:cy ustalili, ze ww. dzialania rea1izowane w ramach projektu "Mlodzi przyszlosci'l:
powiatu bialogardzkiego" S'l: zgodne z zasadami okreS1onymi w Uzupelnieniu spa RZL
2004 - 2006 oraz aktach wykonawczych wlasciwych d1a Dzialania 1.2. Calkowita wartosc
projektu, zgodnie z zawart'l: umow'l: wynosi: 2394929,03. zl. Projekt nie przewiduje
prywatnych ir6del finansowania.

2. Kontroluj'l:cy zbadali dokumenty wybrane ze zbioru zgromadzonego w trakcie realizacji
projektu:
- wnioski beneficjenta 0 dofinansowanie realizacji projektu ze srodk6w wsp61notowych,
- umowtt 0 dofinansowanie projektu,
- dokumentacjtt dotycz'l:c'l: rea1izacji projektu przez beneficjenta,
- dokumentacj~ os6b pracuj'l:cych przy projekcie,
- sprawozdania z realizacji projektu przekazane przez beneficjenta do instytucji wdrazajqcej,
- wnioski beneficjenta 0 platnosc,
- dokumenty ksi~gowe,
- dokumenty finansowe potwierdzaj'l:ce wydatki przedstawione we wnioskach 0 platnosc,
- dokumentacj~ dotycz'l:c'l:udzialu beneficjent6w ostatecznych w projekcie.

3. Skontrolowano dokumentacj~ realizacji zadan z zakresu promocji i informacji zgodnie
ze zobowi'l:zaniem beneficjenta wynikaj'l:cym z § 18 umowy 0 dofinansowanie realizacji
projektu.

4. Metodologia doboru pr6by do kontroli:
W odniesieniu do:
- prawidlowosci rozliczen finansowych, w tym kwalifikowalnosc wydatk6w,



- prawidlowosci rekrutacji beneficjentow ostatecznych (kwalifi.kowalnosc beneficjentow
ostatecznych zgodnie z wymogami SPO RZL),

zespol kontrolujqcy na podstawie losowania prostego okreslil grup~' dokumentow, ktore•zostanq poddane szczegolowej kontroli (stanowiqcq co najmniej 10% z calosci).
W odniesieniu do:
- zgodnosci realizacji projektu z jego zalozeniami (zgodnosc z umOWq 0 dofinansowanie

projektu, zgodnosc z harmonogramem),
- przestrzegania zasad prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu,
- realizacji obowiqzkow dotyczqcych monitorowania i sprawozdawczosci oraz sprawdzenia

rzetelnosci i wiarygodnosci sprawozdan,
- realizacji zadan z zakresu promocji i informacji,
- przestrzegania zgodnosci realizowanego projektu z politykami Wspolnot Europejskich,
wybor proby do kontroli opieral si~ na profesjonalnym oSqdzie kontrolujqcych wynikajqcym
z ich doswiadczenia zawodowego, wiedzy na temat kontrolowanej dzialalnosci oraz zakresie
kontroli. Zastosowanie powyzszych metod umozliwia dokonanie oceny poszczegolnych
skontrolowanych elementow danej populacji w reprezentatywny sposob .

•

1. Beneficjentami - Odbiorcami Ostatecznymi Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj
Zasobow Ludzkich, Dzialanie 1.2 "Perspektywy dla mlodziezy", Sq:
- powiatowe urz~dy pracy zwane dalej w skrocie "PUP";
- instytucje rynku pracy (agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, OHP)
- inne organizacje pozarzqdowe dzialajqce na rzecz mlodziezy,
- pracodawcy,
- szkoly, ich organy zalozycielskie oraz szkoly wyzsze.
Zatem Powiatowy Urzqd Pracy w Bialogardzie spelnia kryteria udzialu w programie.
Ponadto, projekt jest kwalifikowalny, czyli mogl zostac zatwierdzony do dofinansowania
z Europejskiego Funduszu Spolecznego, poniewaz spelnia nast~pujqce warunki ogolne:
- jest zgodny z politykami wspolnotowymi;
- jest zgodny z wymogami Europejskiego Funduszu Spolecznego;
- jest spojny z zatwierdzonym programem operacyjnym (SPO RZL) i spelnia szczegolowe

kryteria okreslone dla danego Dzialania w Uzupelnieniu Prqgramu.

2. Beneficjentami Ostatecznymi projektu byly osoby do 25 roku zycia (absolwenci szkol
wyzszych do 27 lat), wchodzqce na rynek pracy (absolwenci szkol) lub posiadajqce status
osoby bezrobotnej. Podj~te w ramach projektu dzialania mialy na celu zwi~kszenie szans
mlodziezy na uzyskanie zatrudnienia poprzez nabycie praktycznych umiej~tnosci
w poruszaniu si~ po rynku pracy, zdobycie praktyki zawodowej, ktorej najcz~sciej oczekujq
potencjalni pracodawcy czy tez udzielenie wsparcia finansowego na rozpocz~cie wlasnej
dzialalnosci gospodarczej.

3. Rekrutacja Beneficjentow Ostatecznych zostala przeprowadzona przez Dzial Posrednictwa
Pracy oraz Doradztwa Zawodowego. Oba dzialy funkcjonujq w ramach struktury
organizacyjnej Powiatowego Urz~du Pracy w Bialogardzie. Kwalifikowanie beneficjentow
ostatecznych do udzialu w projekcie przebiegalo na podstawie selekcji osob figurujqcych
w bazie PUP. Osoby spelniajqce kryteria uczestnictwa byly zapraszane na spotkanie
informacyjno - szkoleniowe lub tez zaj~cia aktywizacyjne. Przyszli beneficjenci jako



wyrazenie ch~ci uczestnictwa w projekcie zlozyli deklaracj~ i uczestniczyli w badaniach
ankietowych. Rekrutacja zostala poprzedzona dzialaniami informacyjno - promocyjnymi.
Zesp61 kontroluj'lcych poddal badaniu teczki osobowe nast~puj'lcych beneficjent6w
ostatecznych:
Staze:
1. Stachura Tomasz,
2. B~czkowski Tomasz,
3. Martyniak Zofia,
4. Trojanowska Ewelina,
5. Sarzynska Patrycja,
6. SWiderek Magdalena,
7. Szwenk Pawel,
8. Dyminska Marta,
9. Tarasiewicz Lukasz,
10. Adamowicz Katarzyna,
11. Dudek Stanislaw,
12. Tyczyna Izabella,
13. Gondek Pawel,
14. K~dzierski Marcin,
15. Bielecka Ewelina,
16. Cybulska Justyna,
17. Wierzbicka Joanna,
18. Tomasiewicz Agata,
19. Domiaracki Krzysztof,
20. Gregorczyk Aleksandra,
21. Konopacki Marcin,
22. Str'lczewski Kamil
Szkolenia:
1. Bialaszczyk Dariusz,
2. Bienkowski Piotr,
3. Kowalewska Marzena,
4. Woroniecki Pawel,
5. W6jcik Jacek,
6. Zi~tek Monika,
7. Tyszecki Jerzy,
8. Babinska Justyna,
9. G6ryn Wojciech,
10. Gorzkiewicz Piotr.

We wszystkich skontrolowanych teczkach osobowych dokumentacja potwierdzala
kwalifikowalnosc uczestnik6w projektu Priorytet I, Dzialanie 1.2 spa RZL jako
beneficjent6w ostatecznych. Nie stwierdzono uchybien czy tez brak6w w dokumentacji.
Nalezy uznac, ze proces rekrutacji i kwalifikowania beneficjent6w ostatecznych przebiegal
w spos6b prawidlowy i nie budzil zastrzezen ze strony kontroluj'lcych.

4. Beneficjent, zgodnie z dyspozycj'l § 12 ust. 1 umowy, prowadzi odr~bn'l ewidencj~
ksi~gow'l dotycz'lC'l realizowanego projektu. Na potrzeby realizacji projektu beneficjent
otworzyl wyodr~bniony rachunek bankowy 0 numerze: 72 1240 3666 1111 0000 4521 1340.



Dokumenty finansowe, stanowi'tce reprezentatywn't prob~ 'zostaly prawidlowo ujitte
w ksiitgach rachunkowych na wyodr~bnionych kontach oraz prawidlowo zakwalifikowane
do platnosci. Kontrola formalno - rachunkowa, merytoryczna dokumentow jest ·zgodna
z przyjittymi zasadami w ramach kontroli wewn~trznej i obiegu dokumentow finansowo -
ksi~gowych Powiatowego Urz~du Pracy. Stwierdzono zgodnosc wnioskow a platnosc
z umow't i harmonogramem platnosci. Nie stwierdzono uchybien mog'tcych negatywnie
wplyn'tc na realizacjit projektu

5. Stosowane przez beneficjenta procedury zapewniaj't dostitP do zgromadzonej, zwi'tzanej
z wydatkami dokumentacji, a jej stan pozwala na ocen~ ich kwalifikowalnosci. Dokumentacja
jest zarchiwizowana przejrzyscie i przechowywana we wlasciwie oznakowanych
segregatorach w sposob uniemozliwiaj'tcy do niej dost~p osob trzecich.

6 Skladane wnioski 0 platnosc oraz sprawozdania okresowe z realizacji projektu s't zgodne
z danymi wynikaj'tcymi z ksi~ rachunkowych, a przedlozone do sfinansowania, zbadane
wydatki, spelniaj't kryteria kwalifikowalnosci. •

7. Dzialania informacyjne i promocyjne kierowane do opinii publicznej, informuj'tce
a finansowaniu realizacji Projektu przez Uniit Europejsk't z EFS prowadzone byly
prawidlowo i rzetelnie. Informacja 0 realizowanym projekcie zostala umieszczona
na tablicach informacyjnych na terenie Urzitdu Pracy oraz na jego stronie internetowej.

8. W ramach projektu przeprowadzone zostaly postitpowania a zamowienia publiczne
w oparciu a Ustawit prawo zam6wieiJ. publicznych. Realizacja wspomnianych postitpowaiJ.
odbywala siit w oparciu 0:

- Zarz'tdzenie nr 16 Dyrektora PUP z 3 lipca 2007 r. w sprawie powolania Komisji
Przetargowej do przeprowadzenia postitPowania na udzielenie zamowienia publicznego
a wartosci do 60 000 euro w postaci uslugi audytu zewnittrznego,

- Zarz'tdzenie nr 2 Dyrektora PUP z 13 stycznia 2006 r. w sprawie powolania na rok 2006
Komisji Przetargowej do przeprowadzenia post~powaiJ. 0 udzielenie zam6wieiJ. publicznych
a wartoSci do 60000 euro z wyj'ttkiem postitpowaiJ. ria roboty budowlane i uslugi
szkoleniowe,

- Zarz'tdzenie nr 12 Dyrektora PUP z 5 maja 2006 r. \v sprawie powolania Komisji
Przetargowej do post~powania 0 udzielenie zam6wienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego do 60 000 euro na przeprowadzenie szkoleiJ..

Zam6wienia publiczne dotyczyly realizacji szkoleiJ., dzialaiJ. informacyjno - promocyjnych
oraz przeprowadzenia audytu zewn~trznego. Zesp61 kontroluj'tcy stwierdzil poprawnosc
stosowanych procedur przetargowych oraz prawidlowosc przeprowadzonych postt(powaiJ.
a udzielenie zamowieiJ. publicznych. Zamawiaj'tcy przestrzegal zasad traktowania na
r6wnych prawach wszystkich ubiegaj'tcych sit( a zam6wienie publiczne i prowadzil
postt(powania zgodnie z wymogami prawa zam6wieiJ. publicznych.

9. Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaly, ze projekt realizowany jest we wszystkich
istotnych aspektach prawidlowo i zgodnie z przepisami wsp61notowymi i krajowymi.
W dzialaniach beneficjenta nie stwierdzono nieprawidlowosci, ktore spowodowaly lub mogly
spowodowac rozbieznosci w stosunku do uzgodnionego z instytucj't wdrazaj'tc't sposobu
wydatkowania srodkow w ramach projektu. Ponadto projekt jest kwalifikowany, czyli mogl



zostac zatwierdzony do dofinansowania z Europejskiego Funduszu Spolecznego, poniewaz
spelnia warunki zawarte w wytycznych Ministerstwa Gospodarki i Pracy.

Informacj~ pokontroln'l sporz'ldzono w dw6ch jednobrzmi'lcych egzemplarzach - jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej i jeden dla kierownika jednostki kontroluj'lcej.
W terminie do 14 dni od dnia dor~czenia informacji pokontrolnej, po jej podpisaniu przez
osob~ upowaznion'l w jednostce kontrolowanej, jeden egzemplarz informacji powinien zostac
przeslany do jednostki kontroluj'lcej.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej lub osobie przez niego upowaznionej przysluguje
prawo zgloszenia zastrzezen co do tresci zawartych w tej informacji. Zastrzezenia nalezy
zglosic na pismie w terminie 14 dni od dnia dor~czenia informacji pokontrolnej. Zastrzezenia
wraz z dwoma niezaakceptowanymi egzemplarzami informacji pokontrolnej nalezy przeslac
do jednostki kontroluj'lcej. •

W przypadku przekroczenia terminu zgloszenia zastrzezen kierownik jednostki
kontroluj'lcej odmawia rozpatrzenia zgloszonych zastrzezen.

W przypadku stwierdzenia zasadnosci zgloszonych zastrzezen kontroluj'lcy w terminie
do 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen zmieniaj'l lub uzupelniaj'l cz~sc informacji
pokontrolnej, kt6rej dotyczyly zastrzezenia, a nast~pnie przesylaj'l poprawion'l informacj~
pokontroln'l ponownie do akceptacj i j ednostki kontrolowanej.

W przypadku nieuwzgl~dnienia zgloszonych zastrzezen, w calosci lub w cz~sci,
kontroluj'lcy przekazuj'l t~ informacj~ wraz z uzasadnieniem do jednostki kontrolowanej oraz
ponownie przekazuj'l dwa egzemplarze informacji pokontrolnej do podpisu w terminie
do 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen.

Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona w termmle
do 7 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej wysyla podpisany egzemplarz informacji
pokontrolnej albo przygotowuje w formie pisemnej uzasadnienie odmowy podpisania
informacji pokontrolnej i wysyla je kierownikowi jednostki kontroluj'lcej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej informacji pokontrolnej.

Odmowa podpisania informacji pokontrolnej przez kierownika jednostki kontrolowanej
lub osob~ przez niego upowaznion'l nie wstrzymuje sporz'ldzenia i przekazania zalecen
pokontrolnych.

MiejscowoS(:, data i podpis kierownika
jednostki kontrolowanej
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Powiatowy Urzetd Pracy w Bialogardzie przekazuje w za1etczeniu kopit(

Informacji pokontrolnej nr 49/2008 bt(detcej wynikiem kontroli przeprowadzonej

przez Wojew6dzki Urzetd Pracy w Szczecinie w dniu 27 maja 2008r. Kontrolet objt(to

realizacjt( projektu "Powr6t na rynek pracy" wdrazanego w ramach Priorytetu I

Dzialania 1.3 SPO RZL Przeciwdzialanie i zwalczanie dlugotrwalego bezrobocia.

Otrzymujlt:
1. adresat,
2. aa.
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z kontroli przeprowadzonej w Powiatowym Urz~dzie Pracy w Bialogardzie, ul. SWidwinska
21a, 78-200 Bialogard, w dniu 27 maja 2008 r., oraz kontroli na dokumentach w siedzibie
Instytucji Wdrazajqcej przez:
Roberta Mlynarczyka - starszy specjalista (kierownik zespolu kontrolujqcego),
Marka Klimczaka - podinspektor,
Krzysztofa Rychel - inspektor,
Michala Chrzanowskiego - podinspektor
na podstawie upowaznienia nr 57/2008 dyrektora Wojew6dzkiego Urz~du Pracy w Szczecinie
z dnia 20 maja 2008 r. do przeprowadzenia kontroli realizacji projektu "Powr6t na rynek
pracy" wdrazanego w ramach Priorytetu I - "Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji
zawodowej i spolecznej", Dzialanie 1.3 - "Przeciwdzialanie i zwalczanie dlugotrwalego
bezrobocia" spa RZL.

1. zgodnosci realizacji projektu z jego zalozeniami (zgodnosc z umOWq0 dofinansowanic
projektu, zgodnosc z harmonogramem),

2. prawidlowosci rekrutacji beneficjent6w ostatecznych (kwalifikowalnosc beneficjent6w
ostatecznych zgodnie z wymogami SPO RZL),

3. przestrzegania zasad prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu,
4. realizacji obowiqzk6w dotyczqcych monitorowania i sprawozdawczosci oraz. rzetelnosci

i wiarygodnosci sprawozdan,
5. prawidlowosci realizacji procedur dotyczqcych zam6wien publicznych oraz udzielania

pomocy publicznej,
6. realizacji zadan z zakresu promocji i informacji,
7. przestrzegania zgodnosci realizowanego projektu z politykami Wsp6lnot Europejskich,
8. realizacji zalecen pokontrolnych.

1. Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2004 r. w sprawie przyj'tcia
Sektorowego Programu Operacyjnego Rozw6j Zasob6w Ludzkich 2004 - 2006 (Dz. U. nr
166 poz. 1743),

2. Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie przyj'tcia
Uzupelnienia Sektorowego Programu Operacyjnego Rozw6j Zasob6w Ludzkich 2004 -
2006 (Dz. U. nr 197, poz. 2024 z p6zniejszymi zmianami),

3. Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 27 kwietnia 2007 r. w sprawie
trybu kontroli realizacji projekt6w i program6w wsp61finansowanych ze srodk6w funduszy
strukturalnych i Funduszu Sp6jnosci (Dz. U. nr 90, poz. 602 z 23 maja 2007 1'.),

4. Umowa nr SPO/I.3/ A/l-2/umowa/06 0 dofinansowanie projektu "Powr6t na rynek pracy"
nr SPO/I.3/ A/l-2/06 zawarta w Szczecinie dnia 15 maja 2006 1'.

5. Aneks do umowy nr 1 z 29 grudnia 2006 r.,
6. Aneks do umowy nr 2 z 7 maja 2007 r.,
7. Aneks do umowy nr 3 z 13 wrzesnia 2007 r.



8. Upowaznienie ill 57 z 20 maja 2008 r. dyrektora Wojewodzkiego Urzttdu Pracy
w Szczecinie do przeprowadzenia planowanej kontroli realizacji projektu "Powr6t
na rynek pracy" realizowanego w ramach spa RZL, Priorytet f, Dzialanie 1j3 -
Przeciwdzialanie i zwa1czanie dlugotrwalego bezrobocia.

1. Zesp61 kontrolujqcy instytucji wdrazaj'lcej przeprowadzil kontroltt realizacji projektu
"Powr6t na rynek pracy" w siedzibie beneficjenta Powiatowym Urzttdzie Pracy
w Bialogardzie. Projekt stanowil odpowiedi na ogloszony konkurs 0 numerze III/l.3A/06.
akres realizacji projektu ustalono od 15 marca 2006 r. do 31 grudnia 2006 r.
Aneksem ill 3 do umowy dat~ zakoilczenia realizacji przesuni~to do 31 paidziernika 2007 r.
Celem projektu bylo ograniczenie zjawiska dlugotrwalego bezrobocia i jego przyczyn
poprzez wsparcie dla os6b bezrobotnych i dlugotrwale bezrobotnych w zakresie reintegracji
zawodowej, tak aby nie wypadly z rynku pracy oraz wsparcie dla otoczenia spolecznego tych
os6b. W ramach projektu osobom bezrobotnym powyzej 25 roku zycia (z wyj'ltkiem
absolwent6w wszystkich typ6w szk61) oferowano pomoc w postac'l:
- poradnictwa i doradztwa zawodowego - 587 beneficjent6w ostatecznych,
- doradztwo dla os6b zamierzaj'lcych rozpocz'lC wlasn'l dzialalnosc gospodarcz'l-

66 beneficjent6w ostatecznych,
- posrednictwo pracy - 235 beneficjent6w ostatecznych,
- subsydiowanie wydatk6w zwi'lzanych z zatrudnieniem u przedsittbiorcy - 5 beneficjent6w

ostatecznych,
- szkolenia - 230 beneficjent6w ostatecznych,
- przygotowanie zawodowe w miejscu pracy - 230 os6b,
- przyznanie jednorazowych srodk6w na podjttcie dzialalnosci gospodarczej - 66 os6b.
Kontroluj'lcy ustalili, ze ww. dzialania realizowane w ramach projektu "Powr6t na rynek
pracy" S'l zgodne z zasadami okreslonymi w Uzupelnieniu spa RZL 2004 - 2006 oraz
aktach wykonawczych wlasciwych dla Dzialania 1.3. Calkowita wartosc projektu, zgodnie
z zawart'l umow'l wynosi: 2338097,38 zl. Projekt nie przewiduje prywatnych ir6del
finansowania.

2. Kontroluj'lcy zbadali dokumenty wybrane ze zbioru zgromadzonego w trakcie realizacji
projektu:
- wnioski beneficjenta 0 dofinansowanie realizacji projektu ze srodk6w wsp61notowych,
- umowtt 0 dofinansowanie projektu,
- dokumentacj~ dotycz'lC'l realizacji projektu przez beneficjenta,
- dokumentacjtt os6b pracuj'lcych przy projekcie,
- sprawozdania z realizacji projektu przekazane przez beneficjenta do instytucji wdrazaj'lcej,
- wnioski beneficjenta 0 platnosc,
- dokumenty ksi~gowe,
- dokumenty finansowe potwierdzaj'lce wydatki przedstawione we wnioskach 0 platnosc,
- dokumentacj't dotycz'lC'l udzialu beneficjent6w ostatecznych w projekcie.

3. Skontrolowano dokumentacjtt realizacji zadan z zakresu promocji i informacji zgodnie
ze zobowi'lzaniem beneficjenta wynikaj'lcym z § 18 umowy 0 dofinansowanie realizacji
projektu.



4. Metodologia doboru pr6by do kontroli:
W odniesieniu do:
- prawidlowosci rozliczeit finansowych, w tym kwalifikowalnosc wydatk6w, •
- prawidlowosci rekrutacji beneficjent6w ostatecznych (kwalifikowalnosc beneficjent6w

ostatecznych zgodnie z wymogami SPO RZL),
zesp61 kontroluj'lcy na podstawie losowania prostego okreslil grupt( dokument6w, kt6re
zostan'l poddane szczeg610wej kontroli (stanowi'lc'l co najmniej 10% z calosci).
W odniesieniu do: .
- zgodnosci realizacji projektu z jego zalozeniami (zgodnosc z umow'l 0 dofinansowanie

projektu, zgodnosc z harmonogramem),
- przestrzegania zasad prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu,
- realizacji obowi'lzk6w dotycz'lcych monitorowania i sprawozdawczosci oraz sprawdzenia

rzetelnosci i wiarygodnosci sprawozdait,
- realizacji zadait z zakresu promocji i informacji,
- przestrzegania zgodnosci realizowanego projektu z politykami Wsp6lnot Europejskich,
wyb6r pr6by do kontroli opieral sit( na profesjonalnym oS'ldzie kontroluj'lcych wynikaj'lcym
z ich doswiadczenia zawodowego, wiedzy na temat kontrolowan~j dzialalnosci oraz zakresie
kontroli. Zastosowanie powyzszych metod umozliwia dokonanie oceny poszczeg6lnych
skontrolowanych element6w danej populacji w reprezentatywny spos6b.

1. Beneficjentami - Odbiorcami Ostatecznymi Sektorowego Programu Operacyjnego Rozw6j
Zasob6w Ludzkich, Dzialanie 1.3 "Powr6t na rynek pracy", S'l:
- powiatowe urzt(dy pracy zwane dalej w skr6cie "PUP";
- instytucje rynku pracy (agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, OHP)
- inne organizacje pozarz'ldowe dzialaj'lce na rzecz os6b bezrobotnych,
- szkoly, ich organy zalozycielskie oraz szkoly wyzsze.
Zatem Powiatowy Urz'ld Pracy w Bialogardzie spelnia kryteria udzialu w programie.
Ponadto, projekt jest kwalifikowalny, czyli m6g1 zostac zatwierdzony do dofinansowania
z Europejskiego Funduszu Spolecznego, poniewaz spelnia nasttt-puj'lce warunki og6lne:
- jest zgodny z politykami wsp6lnotowymi;
~ jest zgodny z wymogami Europejskiego Funduszu Spolecznego;
- jest sp6jny z zatwierdzonym programem operacyjnym (SPO RZL) i spelnia szczeg610we

kryteria okreSlone dla danego Dzialania w Uzupelnieniu Programu.

2. Beneficjentami Ostatecznymi projektu byly osoby bezrobotne w wieku powyzej 25 lat
za wyj'ltkiem bezrobotnych absolwent6w. Podjt(te w ramach projektu dzialania mialy na celu
zwalczanie dlugotrwalego bezrobocia oraz zjawiska wykluczenia spolecznego zwi'lzanego
z brakiem zatrudnienia.

3. Rekrutacja Beneficjent6w Ostatecznych zostala przeprowadzona przez Dzial Posrednictwa
Pracy, Doradztwa Zawodowego oraz USlug EURES. Wymienione dzialy funkcjonuj'l
w ramach struktury organizacyjnej Powiatowego Urzt(du Pracy w Bialogardzie.
Kwalifikowanie beneficjent6w ostatecznych do udzialu w projekcie przebiegalo na podstawie
selekcji os6b figuruj'lcych w bazie PUP. Osoby spelniaj'lce kryteria uczestnictwa byly
zapraszane na spotkanie informacyjno - szkoleniowe lub tez zajt(cia aktywizacyjne. Przyszli
beneficjenci ostateczni jako wyrazenie cht(ci uczestnictwa w projekcie zlozyli deklaracjt(
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i uczestniczyli w badaniach ankietowych. Rekrutacja zostala ,poprzedzona dzialaniami
informacyjno - promocyjnymi. Zespol kontroluj'lcych poddal badaniu teczki osobowe
nastypuj'lcych beneficj entow ostatecznych:

Przygotowanie zawodowe zrealizowane w 2007 r.:
1. Matulewicz Elzbieta,
2. Beda Wanda,
3. M'lkosa Marzena,
4. Graczyk Barbara,
5. Piekarska Halina,
6. Syska Lila,
7. Laskowska Irena,
8. Furman Izabela,
9. Siczewska Anna,
10. Drozdowska Anna,
11. Damniak Elzbieta

Dotacje przyznane w 2007 r.:
1.Malgorzata Sawoscian,
2. Karol Bruzda,
3. Maciej Tarue.

Szkolenia przeprowadzone w 2007 r.:
1. Zbigniew Jacek Ciba,
2. Jerzy Witold Dyminski,
3. Edward G'lsior,
4. Adam Boleslaw Grzybowski,
5. Slawomir Jagusz,
6. Tomasz Piotr Masiak,
7. Andrzej Nowak,
8. Przemyslaw Piotr Swiycicki,
9. Henryk Stypien,
10. Jan Miroslaw Brzezinski.

We wszystkich skontrolowanych teczkach osobowych dokumentacja potwierdzala
kwalifikowalnose uczestnikow projektu Priorytet I, Dzialanie 1.3 spa RZL jako
beneficjentow ostatecznych. Nie stwierdzono uchybien czy tez brakow w dokumentacji.
Nalezy uznae, ze proces rekrutacji i kwalifikowania beneficjentow ostatecznych przebiegal
w sposob prawidlowy i nie budzil zastrzezen ze strony kontrolujq,cych.

4. Beneficjent, zgodnie z dyspozycj'l § 12 ust. 1 umowy, prowadzi odrybnq ewidencjy
ksiygowq dotyczqCq realizowanego projektu. Na potrzeby realizacji projektu beneficjent
otworzyl wyodrybniony rachunek bankowy 0 numerze: 56 1240 3666 1111 00004521 1337.
Dokumenty finansowe, stanowiqce reprezentatywnq pr6by zostaly prawidlowo ujyte
w ksiygach rachunkowych na wyodrybnionych kontach oraz prawidlowo zakwalifikowane
do platnosci. Kontrola formalno - rachunkowa, merytoryczna dokumentow jest zgodna
z przyjytymi zasadami w ramach kontroli wewnytrznej i obiegu dokumentow finansowo -
ksiygowych Powiatowego Urzydu Pracy. Stwierdzono zgodnosc wnioskow 0 platnosc



z umow't i harmonogramem platnosci. Nie stwierdzono uchybien mog'tcych negatywnie
wplyn'tc na realizacj~ projektu.

5. Stosowane przez beneficjenta procedury zapewniaj't dost~p do zgromadzonej, zwi'tzanej
z wydatkami dokumentacji, a jej stan pozwala na ocen~ ich kwalifikowalnosci. Dokumentacja
jest zarchiwizowana przejrzyscie i przechowywana we wlasciwie oznakowanych
segregatorach w spos6b uniemozliwiaj'tcy do niej dost~p os6b trzecich.

6 Skladane wnioski 0 platnosc oraz sprawozdania okresowe z realizacji projektu S't zgodne
z danymi wynikaj'tcymi z ksi'lli rachunkowych, a przedlozone do sfinansowania, zbadane
wydatki, spelniaj't kryteria kwalifikowalnosci.

7. Dzialania informacyjne i promocyjne kierowane do opinii publicznej, informuj'tce
o finansowaniu realizacji Projektu przez Uni~ Europejsk't z EFS prowadzone byly
prawidlowo i rzetelnie. Informacja 0 realizowanym projekcie zostala umieszczona
na tablicach informacyjnych na terenie Powiatowego Urz~du Rracy oraz na jego stronie
internetowej. Na wszystkich materialach promuj'tcych projekt, ogloszeniach, korespondencji
umieszczone bylo logo EFS.

8. W ramach projektu przeprowadzone zostaly post~powania 0 zamowlenia publiczne
w oparciu 0 Ustaw~ prawo zam6wien publicznych. Realizacja wspomnianych post~powan
odbywala si~ w oparciu 0:

- Zarz'tdzenie nr 16 Dyrektora PUP z 3 lipca 2007 r. w sprawie powolania Komisji
Przetargowej do przeprowadzenia post~powania na udzielenie zam6wienia publicznego
o wartosci do 60 000 euro w postaci uslugi audytu zewn~trznego,

- Zarz'tdzenie nr 2 Dyrektora PUP z 13 stycznia 2006 r. w sprawie powolania na rok 2006
Komisji Przetargowej do przeprowadzenia post~powan 0 udzielenie zam6wien publicznych
o wartosci do 60000 euro z wyj'ltkiem post~powan na roboty budowlane i uslugi
szkoleniowe,

- Zarz'tdzenie nr 12 Dyrektora PUP z 5 maja 2006 r. w sprawie powolania Komisji
Przetargowej do post~powania 0 udzielenie zam6wienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego do 60 000 euro na przeprowadzenie szkolen.

Zam6wienia publiczne dotyczyly realizacji szkolen, dzialan :informacyjno - promocyjnych
oraz przeprowadzenia audytu zewn~trznego. Zesp61 kontroluj'tcy stwierdzil poprawnosc
stosowanych procedur przetargowych oraz prawidlowosc przeprowadzonych post~powan
o udzielenie zam6wien publicznych. Zamawiaj'tcy przestrzegal zasad traktowania na
r6wnych prawach wszystkich ubiegaj'tcych si~ 0 zam6wienie publiczne i prowadzil
post~powania zgodnie z wymogami prawa zam6wien publicznych.

9. Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaly, ze projekt realizowany jest we wszystkich
istotnych aspektach prawidlowo, zgodnie z przepisami wsp6lnotowymi i krajowymi.
W dzialaniach beneficjenta nie stwierdzono nieprawidlowosci, kt6re spowodowaly lub mogly
spowodowac rozbieznosci w stosunku do uzgodnionego z instytucj't wdrazaj'tc't sposobu
wydatkowania srodk6w w ramach projektu. Ponadto projekt jest kwalifikowany, czyli m6g1
zostac zatwierdzony do dofinansowania z Europejskiego Funduszu Spolecznego, poniewaz
spelnia warunki zawarte w wytycznych Ministerstwa Gospodarki iPracy.



Informacj~ pokontroln'l sporz'ldzono w dw6ch jednobrzmi'lcych egzemplarzach - jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej i jeden dla kierownika jednostki kontroluj'lcej.
W terminie do 14 dni od dnia dor~czenia informacji pokontrolnej, po jej podpisaniu przez
osob~ upowaznion'l w jednostce kontrolowanej, jeden egzemplarz informacji powinien zostac
przeslany do jednostki kontroluj'lcej.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej lub osobie przez niego upowaznionej przysluguje
prawo zgloszenia zastrzezen co do treSci zawartych w tej informacji. Zastrzezenia nalezy
zglosic na pismie w terminie 14 dni od dnia dor~czenia informacji pokontrolnej. Zastrzezenia
wraz z dwoma niezaakceptowanymi egzemplarzami informacji pokontrolnej nalezy przeslac
do jednostki kontroluj'lcej.

W przypadku przekroczenia terminu zgloszenia zastrzezen kierownik jednostki
kontroluj'lcej odmawia rozpatrzenia zgloszonych zastrzezen. •

W przypadku stwierdzenia zasadnosci zgloszonych zastrzezen kontroluj'lcy w terminie
do 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen zmieniaj'l lub uzupelniaj'l cz~sc informacji
pokontrolnej, kt6rej dotyczyly zastrzezenia, a nast~pnie przesylaj'l poprawion'l informacj~
pokontroln'l ponownie do akceptacji jednostki kontrolowanej.

W przypadku nieuwzgl~dnienia zgloszonych zastrzezen, w calosci lub w cz~sci,
kontroluj'lcy przekazuj'l t~ informacj~ wraz z uzasadnieniem do jednostki kontrolowanej oraz
ponownie przekazuj'l dwa egzemplarze informacji pokontrolnej do podpisu w terminie
do 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen.

Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazmona w termlme
do 7 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej wysyla podpisany egzemplarz informacji
pokontrolnej albo przygotowuje w formie pisemnej uzasadnienie odmowy podpisania
informacji pokontrolnej i wysyla je kierownikowi jednostki kontroluj'lcej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej informacji pokontrolnej.

Odmowa podpisania informacji pokontrolnej przez kierownika jednostki kontrolowanej
lub osob~ przez niego upowaznion'l nie wstrzymuje sporz,!:,dzenia i przekazania zalecen
pokontrolnych.

8caza::u:;n.a 03. 01.l.COf
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Miejscowosc, data i pod pis kierownika
jednostki kontrolowanej
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