
Koszalin, 2008-10-.~

OYREKTOR
URZ~OU KONTROLI SKARBOWEJ

W SZCZECINIE
ul. Matopolska 44
70-515 Szczeci n

Starostwo Powiatowe
w Biatogardzie
ul. 1 Maja 18
78-200 Biatogard
NIP: 6721720213

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2a oraz art. 27 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 r. 0 kontroli skarbowej (Oz. U. z 2004 r., Nr 8, poz. 65 ze zm.) przedstawiam
ustalenia i wnioski z post~powania kontrolnego przeprowadzonego zgodnie
z postanowieniem Oyrektora Urz~du Kontroli Skarbowej w Szczecinie z dnia
11 wrzesnia 2008 r. 0 wszcz~ciu post~powania kontrolnego
Nr UKS32921W3B/42/0024/08/1/002.

Kontrola celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania wybranymi srodkami
publicznymi w 2007 r.

Na podstawie postanowienia 0 wszcz~ciu post~powania kontrolnego
Nr UKS32921W3B/42/0024/08/1/002 z dnia 11.09.2008 r., wydanego przez Dyrektora
Urz~du Kontroli Skarbowej w Szczecinie wobec Starostwa Powiatowego w Biatogardzie,
ul. 1 Maja 18 wszcz~to post~powanie kontrolne w zakresie celowosci i zgodnosci z
prawem gospodarowania wybranymi srodkami publicznymi w 2007 r.

Na podstawie upowaznlenia do przeprowadzenia kontroli podatkowej
Nr UKS32921W3B/42/0024/08/2/004 z dnia 11.09.2008 r., wydanego przez Dyrektora
Urz~du Kontroli Skarbowej w Szczecinie w Starostwie Powiatowym w Biatogardzie
zostata przeprowadzona kontrola w wyzej wymienionym zakresie, kt6rej przebieg
udokumentowano w protokole kontroli nr UKS32921W3B/42/0024/08/6/011, dor~czonym
stronie w dniu 19.09.2008 r.

Jednostka kontrolowana nie skorzystata z mozliwosci wynikajqcych z przepis6w art. 291
§ 1 Ordynacji podatkowej i nie wniosta zastrzezen I wyjasnien do protokotu.



Stosownie do postanowieri art. 24 ust. 2 ustawy a kontroli skarbowej jednostka
kontrolowana pismem z dnia 07.10.2008 r. zosta+a zawiadomiona a prawie wypowiedzenia
siE?w sprawie materia+u dowodowego, zebranego w toku kontroli. .

Jednostka kontrolowana nie skorzysta+a z przys+ugujqcego jej prawa.· Termin
wypowiedzenia siE?,co do zebranego materia+u dowodowego up+ynq+w dniu 15.10.2008 r.

W dniu 13.10.2008 r. zapoznano stronE? z dowodami i materia+ami zebranymi w
postE?Powaniukontrolnym nr UKS32921W3B/42/0024/08.

Z przepis6w art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. a finansach publicznych
(Oz. U. z 2005 r., Nr 249, paz. 2104 z p6zn. zm.) zwanej dalej "ustawq a fp" wynika, ze
srodkami publicznymi Sq przychody jednostek sektora finans6w publicznych pochodzqce z
prowadzonej przez nie dzia+alnosci oraz pochodzqce z innycllf zr6det

Przepisy art. 19 ustawy a fp stanowiq, ze jednostki sektora finans6w publicznych mogq
bye tworzone w formach okreslonych w rozdziale 3 oraz na podstawie odrE?bnychustaw
jako paristwowe lub samorzqdowe osoby prawne alba jako paristwowe jednostki
organizacyjne nieposiadajqce osobowosci prawnej.

W Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Bia+ogardzie zapisano, ze
Starostwo jest jednostkq organizacyjnq Powiatu pJZy pomocy, kt6rej organy Powiatu oraz
Starosta wykonujq zadania publiczne nalezqce do w+asciwosci Powiatu.

Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. a samorzqdzie powiatowym (tekst
jednolity: Oz. U. z 2001 r. Nr 142, paz. 1592 z p6zn. zm.) zarzqd wykonuje zadania
powiatu przy pomocy starostwa powiatowego oraz jednostek organizacyjnych powiatu, w
tym powiatowego urzE?dupracy. .
Natomiast w mysl art. 33b ww. ustawy powiatowq administracjE? zespolonq stanowiq:
starostwo powiatowe, powiatowy urzqd pracy, bE?dqcyjednostkq organizacyjnq powiatu,
jednostki organizacyjne stanowiqce aparat pomocniczy kierownik6w powiatowych s+uzb,
inspekcji i strazy.

Ustawa nie nadaje starostwu miana aparatu pomocniczego zarzqdu powiatu. Niemniej
jednak w orzecznictwie sqd6w administracyjnych wskazano, iz starostwo jest aparatem
pomocniczym samego powiatu, jako jednostki samorzqdu terytorialnego, s+uzqcym
obs+udze organ6w powiatu i jako takie nie ma odrE?bnego bytu. Starostwo to struktura
pracownicza, kt6rej jedynym celem jest zapewnienie sprawnej realizacji zadari organ6w
powiatu.

Ponadto na podstawie pism Wojewody Zachodniopomorskiego oraz
Zachodniopomorskiego UrzE?duWojew6dzkiego w Szczecinie Wydzia+ Finans6w i Budzetu
w sprawie dotacji celowych z budzetu paristwa na 2007 r. (plik), faktury VAT nr 26/12/2007
z dnia 18.12.2007 r. wystawionej przez PrzedsiE?biorstwo Instalacyjno-Budowlane
"Instalbud" w Bia+ogardzie dla Powiatu Bia+ogardzkiego-Starostwo Powiatowe za roboty
budowlane, elektryczne, sanitarne - "Przebudowa i Modernizacja Szpitala po by+ych
J.A.R. na Centrum Rehabilitacji z oddzia+ami Szpitala Rejonowego w Bia+ogardzie.
Budynek nr 1A. Umowa z dnia 20 lipca 2004 r.Aneks nr 4 z dnia 20 lipca 2006 r." oraz



ustnych wyjasnien Skarbnika Pani Elzbiety Florek ustalono, ze otrzymujqcym,
przekazujqcym oraz wydatkujqcym srodki publiczne, w tym dotacje celowe jest Powiat
Biafogardzki, kt6remu nadany zostaf odr~bny numer identyfikacji podatk6wej.

Wynik kontroli zostaf sporzqdzony w 2 jednobrzmiqcych egzemplarzach, z kt6rych jeden
dor~czono jednostce kontrolowanej.
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(data i podpis kontrolowanego lub osoby upowaznionej

do reprezentowania kontrolowanego)

Otrzymuja:

1. Starostwo Powiatowe w Biafogardzie, ul. 1 Maja 18,
2. a/a.



UKS3292/W3 B/42/0024/08
(m sprawy)

sporzltdzony w dniu 13.10.2008 r. w Starostwie Powiatowym w Bialogardzie dotyczltcy zapoznania
strony w trybie art. 123 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa Uednolity tekst
Oz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6in. zm.) w zwiltzku z art. 31 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. 0

kontroli skarbowej (tekstjedn. Oz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65 z p6in. zm.) z dowodami i materialami
zebranymi w postltpowaniu kontrolnym w zakresie kontroli celowosci i zgodnosci z prawem
gospodarowania wybranymi srodkami publicznymi za 2007 r. numer sprawy
UKS3292/W3 B/42/0024/08.

Protok61 zostal spisany przez komisarza skarbowego Katarzynlt Kielbowsklt w obecnosci Pana
Tomasza Hyndy - Wicestarosty, tj. strony, kt6rej to:lsamosc stwierdzono na podstawie dowodu
osobistego nr ALX 157313 wydanego przez Burmistrza Miasta Bialogard dnia 20.08.2007 r.

W toku zapoznania wymienionej osoby z dokumentami i materialami dowodowymi zebranymi w
sprawie inspektor kontroli skarbowej Ewa Ciepla przedlo:zyla akta sprawy wedlug spisu akt
stanowiltcego za1ltcznik do nino protokolu.

Protok61 niniejszy sporzltdzono w 2 egzemplarzach. Z trescilt protokolu zapoznano uczestniczltce w
czynnosciach kontrolnych osoby poprzezjego odczytanie.

Jeden egzemplarz protokolu dorltczono Panu Tomaszowi Hynda w dniu 13 paidziemika 2008 r., w
kt6rym podpisano niniejszy protok61.

(podpis ipieczqtka inspektora kontroli
skarbowej w UKS Szczecin)



Urz~d Kontroli Skarbowej
w Szczecinie
ul. Malopolska 44
70-515 Szczccin . Egz. nr ..? ..

sporzqdzony na podstawie art. 290 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
Ucdnolity tekst: Oz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) w zwiqzku z art. 31 ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. 0 kontroli skarhowej Uednolity tekst: Oz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65 ze
zm.).

Na podstawic postanowienia 0 WSZCZ«ClU post((powania kontrolnego
nr UKS3292/W3B/42/0024/08/1/002 z dnia 11.09.2008 •• oraz upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli podatkowej nr UKS3292/W3B/42/0024/08/l/004 z dnia
11.09.2008 r. wydanych przez Oyrektora Urz~du Kontroli Skarbowej w Szczecinie czynnosci
kontrolne przeprowadzily:

Ewa Ciepla - inspektor kontroli skarbowej,
Katarzyna Kielbowska - komisarz skarhowy.

Starostwo Powiatowe w Bialogardzie, u.l. 1 Maja 18, 78-200 Bialogard, NIP: 672-17-20-213
zwany w dalszej cz((sci protokolu "Starostwcm " lub ,jednostkq kontrolowanq".

Kontrola cclowosci i zgodi10SClZ prdwcm go~podarowania wyhranymi srodkami publicznymi
w 2007 r.

Badanie dokumcnt6w i ewidencji zostalo przcprowadzone w Starostwie Powiatowym w
Bialogardzie, ul. 1 Maja 18, 78-200 Bialogard w okresic od dnia 12 wrzesnia 2008 r. do
19 wrzcSnia 2008 r. z uzasadnionymi przerwami.

I. W dniu Wszcz«cia post((powania kontrolnego, tj. 12 wrzesma 2008 r. zapoznano
kontrolowanego z jego prawami i obowiqzkami wynikajqcymi z przepis6w ww. ustawy
Ordynacja podatkowa, kt6re zostaly zawarte na odwrotnej stronie ww. upowaznienia do
przcprowadzenia kontroli podatkowcj nr UKS3292/W3B/42/0024/08/1/002.
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2. Zgodnie z przepisami art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 2 1ipca 2004 r. 0 swobodzie dzialalnosci
gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807 ze zm.) w 'dniu wszcz~cia kontroli,
tj. 12.09.2008 r. dokonano wpisu w ksiqzce kontroli .

3. Na podstawie art. 284 § I ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
Starosta Bialogardzki P. Krzysztof Baginski w dniu 12.cl9.2008 r. upowaznil P. Elzhict~
Florek - Skarbnika do reprezcntowania go w trakcie kontroli, w szczeg61nosei podczas
jego nieobccnosci. Upowaznienie 1Jowy:isze z dnia 12.09.200g 1'. ~;tanowi dow6d or 1 do
niniejszego protokolu kontroli ..

4. Stosownie do przepis6w art. 285 § I i 2 wymienionej ustawy - Ordynacja podatkowa
Starosta zlozyl na pismie oswiadczenie 0 rezygnacji z prawa uezestniczenia w
czynnosciach kontrolnych. Oswiadczenie powyzsze z dnia 12.09.2008 1'. stanowi dow6d
or 2 do niniejszego protokolu.

5. Na podstawie zaswiadczenia Urzt(du Statystycznego w Szczecinie z dnia 12.04.2005 1'.

stwierdzono, ze jednostka organizacyjne nie majqca o~.obowosci prawnej 0 nazwie:
Starostwo Powiatowe i adrcsie: Bialogard, ul. 1 Maja 18,-78-100 Bialogard otrzymata
numer identyfikacyjny REGON:

330921204
30 powiatowe samorzqdowe jednostki

orgamzacYJne
Rodzaj przewazajqcej dzialalno.sci:
wgPKD 7511Z kierowanie poclstawowymi rodzajami

dzialalnosei puhlieznej

6. Na podstawie c1ecY7jiw sprawie nadania numeru identyfikaeji podatkowej N IPA z dnia
07.01.1999 r. ustalono, ze Starostwo Powiatowc w Bialogardzic posiada numer
identyfikacji podatkowej NIP: 6721720213.

7. Starostwo Powiatowe w Bialogardzie zlozylo w dniu 05.02.200 I r. zgloszenie rejestracyjne
w zakresie podatnika podatku od towar6w i uslug oraz podatku akcyzowego (VAT-R).
Dnia 08.02.2001 r. Urzqd Skarbowy w Bialogardzie potwierdzil dokonanie zgloszenia
rejestracyjnego podatnika podatku od towar6w i uslug maz :podatku akcyzowcgo (VAT-5).

8. Podstawy dzialalnosci Starostwa Powiatowego w Bialogarclzie:
Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Bialogardzie przyjt(ty Uchwalq
Nr Vii/70/03 Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 27 czerwca 2003 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Bialogarclzie;

•
9. Zgoclnie z Regulaminem Organizacyjnym:

Regulamin okresla szezeg610wq organizacj(( i zasacly funkejonowania Starostwa
Powiatowego w Bialogarclzie;
Starostwo jest jeclnostkq organizacyjnq Powiatu przy pomoey, kt6rej organy Powiatu
oraz Starostwa wykonujq zaclania publiczne nalezqee do wlaseiwosci Powiatu;
Starosta jest kierownikiem Starostwa oraz zwicrzehnikiem sluzhowym pracownik6w
Starostwa;
Starost~ w czasie jego nieobeenosci zast~puje Wicestarosta. W przypaclku
r6wnoczesnej nieobeenosci Starosty i Wicestarosty zast~pstwo pelni Sekretarz;
Starosta wydaje decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji

\



publicznej nalezqcych do wlasciwosci Powiatu;
Skarbnik jest jednoczesnie gl6wnyn"i.ksi((gowym budzetu Powiatu.

10. W okresie obj((tym kontrolq i w czasie jej trwania funkcj(( Starosty pelnil Pan Krzysztof
Baginski (od 27.11.2006 r.). Wicestarostq od dnia 16.11.2002 r. jest Pan Tomasz Hynda.
Sekretarzem od dnia 20.12.2002 r. jest Pan Boguslaw Palka.

11. Skarbnikiem w okresie od 09.02.1999 r. do 24.01.2007 r. byla Pani Krystyna Wlazlo
natomiast od 26.02.2007 r. funk~j(( tt( pelni Pani Elzbieta Florek.

12. Rachunkowosc badanej jc:dnostki prowadzona byla we wlasnym zakresie, w oparciu 0

Zakladowy Plan Kont wprowadzony w zyeie z dniem 1 stycznia 2007 r. Zarzqdzeniem
Nr 03/07 Starosty Powiatu Bialogardzkiego z dnia 02 stycznia 2007 r. dotyczqcym
prowadzenia zakladowego planu kont oraz przyj((tych zasad (polityki) rachunkowosci.

13. Adres mleJsea przechowywania dokumentacji rachunkowej: ul.
78-200 Bialogard.

14. W ezasie niniejszej kontroli int<:mnacji udzielali:
P. Elzbieta Florek - Skarbnik,
P. Jaeek Slowil1Ski - Naezclnik \Vyclzialu Spraw Spolceznych i Rozwoju.

Kontrola cclowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania wybranymi srodkami
publicznymi w 2007 r.

Podstawa prawna:
ustawa z dnia 30 czerwea 2005 r. .0 finansach publicznych (Oz. U. z 2005 r., Nr 249,
poz. 2104 I:e zm.) zwana w dalszej cz((sei protokolu "ustawq 0 fp".

Z przepis6w art. 5 ust. 1 pkt 5 ustaHy 0 fp H"ynika, ie srodkclTnipublicznymi sq przychody
jednostek sektora .finans6~v publicznych poc1lOdzqce z prowadzonej przez nil' dzialalnosci
oraz pochodzqce z innych ir6del.

Zgodnie z art. 4 ust. ;]ustaHy ofp, sektorfinans6w publicznych dzieli si~ na podsektOlY:
J) rzqdowv;
2) samorzqdoHy, obejmujc{(v jednostki samorzqdu telytorialnego, ich organy oraz

z\"iqzki iJedl10stki organizaLyjnc wvmieniol1c H" ust. J pia 3, 4, 7, 8 i J 2, dla ktcJlych
organem zalo~vcic!skim Ilib nadzorujewvmjcstjcdnostka samorzqdu telytorialnego;

3) ubezpieczdz spolecznych.

Przcpisy art. 19 ustmlY 0 fp stanowiq, ie jcdnostki scktora finans6w publicznych mogq bye
tworzonc 11" formach okreslonych IV rozdziale 3 oraz na podstawie odr~bnyclz ustaw jako
pa':zstwowc lub samorzc{dowe osohy prawne albo jako pa':zstwolVCjcdnostki organizacyjne
nicposiadc~jqcc ojobowo,{:ci prm1'l7cj.

W Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Bialogardzic zaplsano, ze
Starostwo jest Jednostk'l organizacyjnq Powi'itu przy pomoey, kt6rej organy Powiatu oraz



Starosta wykonujq zadania publiczne nalezqce do wlasciwosci Powiatu:
1) wlasne, wynikajqce z:

a) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorz'ldzie nowiatowym,
b) innych ustaw,

2) z zakrcsu administracji rZ'ldowej:
a) wynikajqce z ustaw, 0 ktorych mowaw pkt I lit. b,
b) przyj,te na podstawic porozumien zawartych z organami administracji

rzqdowcj,
3) przyj,te na podstawie porozumien z jednostkami lokalnego samorz'ldu terytorialnego,

a takZe z Wojewodztwem Zachodniopomorskim.

Na podstawie przedloz:onych dokumentow zrodlowych w sprawie dotacji celowych z budzctu
panstwa na 2007 1'., tj. pisma Wojewody Zachodniopomorskicgo oraz Zachodniopomorskiego
Urz,du Wojew6dzkiego w Szczecinie Wydzial Finansow i B'Jdzetu kicrowane do Starosty
Powiatu Bialogardzkiego (plik), faktura VAT nr 26/12/2007 z dnia 18.12.2007 r. wystawiona
przez Przedsi,biorstwo Instalacyjno-Budowlane "Instal bud" w Bialogardzie dla Powiatu
Bialogardzkiego-Starostwa Powiatowego za roboty budowlane, elektryczne, sanitarne -
Przebudowa i Modernizacja Szpitala po bylych J.A.R. na Centruftt Rehabilitacji z oddzialami
Szpitala Rejonowego w Bialogardzie. Budynek nr IA. Umowa z dnia 20 lipca 2004 r. Aneks
nr 4 z dnia 20 lipca 2006 r. oraz ustnych wyjasnien P. Elzbiety Florek ustalono, ze
otrzymujqcym, przekazujqcym oraz wydatkujqcym te dotacje jest Powiat Bialogardzki.

Starostwo Powiatowe w Bialogardzie nic jest jednostk<l organizacyjn<l Powiatu, ktorq tworzy,
przcksztaka i likwiduje oraz wyposaza w majatek Rada ale ~,tanowi p()wiatow'l administracj,
zespolonq, co wynika ze Statutu Powiatu Bialogardzkiego (~ 72 i ~ 73 a).

W zwiqzku z powyzszym kontrola celowosci i zgodnosci z prawcm gospodarowania
wybranymi srodkami publicznymi w 2007 1'. przeprowadzona zostanie w Powiecie
Bialogardzkim.

Protokol niniejszy sporzqdzono w dw6ch jcdnobrzmiqcych egzemplarzach. Poszczeg61ne
strony protokolu i dowod6w zostaly kolejno ponumerowane i o'paratowane. Jeden egzemplarz
protokolu dor,czono kontrolowanemu.

Nr 1- Upowaznienie do dzialania w imieniu kontrolowanego z dnia 12'()9.2008 1'.,

Nr 2- Oswiadczenie 0 rezygnacji z prawa uczestniczenia w czynnosciach kontrolnych z dnia
12.09.2008 1'.
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Na podstawie art. 291 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa kontrolowany ma prawo w tenninie
14 dni od daty dorGczenia protokolu kontroli przcdstawic zastrzezenta lub wyjasnienia do
jego tresci wskazujqc jednoczesnic stosownc wnioski dowodowe do inspektora l<:ontroli
skarbowej Ewy Cicplej z UrzGdu Kontroli Skarbowej w Szczecinie ul. Malopolska 44.
Adres do korespondcncji: Urzqd Kontroli Skarbowej w Szczccinie Osrodek Zamiejscowy w
Koszalinic, ul. Zwycic;stwa 140, 75-613 Koszalin.

Potwierdzam otrzymanie ninicjszego
protokolu kontroli
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(data i podpis ora/ picC/qtka ]..olltrolowancgo lull
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