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Koszalin, 2008—10—.?2/{7

DYREKTOR
URZEDU KONTROLI SKARBOWEJ
W SZCZECINIE :
ul. Matopolska 44 '
70-515 Szczecin

Nr UKS3292/W3B/42/0024/08/8/016

Starostwo Powiatowe
w Biatogardzie

ul. 1 Maja 18

78-200 Biatogard

NIP: 6721720213

WYNIK KONTROLI

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2a oraz art. 27 ust. 1§ 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r., Nr 8, poz. 65 ze zm.) przedstawiam
ustalenia i wnioski z postgpowania kontrolnego przeprowadzonego zgodnie
z postanowieniem Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Szczecinie z dnia

11 wrzesnia 2008 r . o wszczeciu postepowania kontrolnego
Nr UKS3292/W3B/42/0024/08/1/002.

. Zakres kontroli:

Kontrola celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania wybranymi $rodkami
publicznymi w 2007 r. ‘

1. Ustalenia:

Na podstawie postanowienia o wszczeciu postepowania kontrolnego
Nr UKS3292/W3B/42/0024/08/1/002 z dnia 11.09.2008 r., wydanego przez Dyrektora
Urzedu Kontroli Skarbowej w Szczecinie wobec Starostwa Powiatowego w Biatogardzie,
ul. 1 Maja 18 wszczeto postepowanie kontrolne w zakresie celowosci i zgodnosci z
prawem gospodarowania wybranymi $rodkami publicznymi w 2007 r.

Na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli podatkowe;j
Nr UKS3292/W3B/42/0024/08/2/004 z dnia 11.09.2008 r., wydanego przez Dyrektora
Urzedu Kontroli Skarbowej w Szczecinie w Starostwie Powiatowym w Biatogardzie
zostata przeprowadzona kontrola w wyzej wymienionym zakresie, ktorej przebieg
udokumentowano w protokole kontroli nr UKS3292/W3B/42/0024/08/6/011, doreczonym
stronie w dniu 19.09.2008 .

Jednostka kontrolowana nie skorzystata z mozliwosci wynikajgcych z przepiséw art. 291
§ 1 Ordynacji podatkowej i nie wniosta zastrzezen | wyjasnien do protokotu.
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Stosownie do postanowien art. 24 u_st. 2 ustawy o kontroli skarbowej jednostka
kontrolowana pismem z dnia 07.10.2008 r. zostata zawiadomiona o prawie wypowiedzenia
sie w sprawie materiatu dowodowego, zebranego w toku kontroli. \
Jednostka kontrolowana nie skorzystata z przystugujacego jej prawa. Termin
wypowiedzenia sie, co do zebranego materiatu dowodowego uptynat w dniu 15.10.2008 r.

W dniu 13.10.2008 r. zapoznano strone z dowodami i materiatami zebranymi w
postepowaniu kontrolnym nr UKS3292/W3B/42/0024/08.

W postepowaniu kontrolnym ustalono nastepujgcy stan faktyczny i prawny:

Z przepisow art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2005 r., Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) zwanej dalej ,ustawg o fp” wynika, ze
srodkami publicznymi sg przychody jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace z
prowadzonej przez nie dziatalnosci oraz pochodzace z innych zrodet.

Przepisy art. 19 ustawy o fp stanowig, ze jednostki sektora finanséw publicznych mogg
by¢ tworzone w formach okreslonych w rozdziale 3 oraz na podstawie odrebnych ustaw
jako panstwowe lub samorzadowe osoby prawne albo jako panstwowe jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawne;.

W Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Biatogardzie zapisano, ze
Starostwo jest jednostkg organizacyjng Powiatu przy pomocy, ktorej organy Powiatu oraz
Starosta wykonujg zadania publiczne nalezace do wiasciwosci Powiatu.

Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.) zarzad wykonuje zadania
powiatu przy pomocy starostwa powiatowego oraz jednostek organizacyjnych powiatu, w
tym powiatowego urzedu pracy. ' .

Natomiast w mys$l art. 33b ww. ustawy powiatowg administracje zespolong stanowia:
starostwo powiatowe, powiatowy urzad pracy, bedacy jednostkg organizacyjng powiatu,
jednostki organizacyjne stanowiace aparat pomocniczy kKierownikéw powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy.

Ustawa nie nadaje starostwu miana aparatu pomocniczego zarzadu powiatu. Niemniegj
jednak w orzecznictwie sadow administracyjnych wskazano, iz starostwo jest aparatem
pomocniczym samego powiatu, jako jednostki samorzadu terytorialnego, stuzacym
obstudze organéw powiatu i jako takie nie ma odrebnego bytu. Starostwo to struktura
pracownicza, ktorej jedynym celem jest zapewnienie sprawnej realizacji zadan organow
powiatu.

Ponadto na podstawie pism Wojewody Zachodniopomorskiego oraz
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie Wydziat Finansow i Budzetu
w sprawie dotacji celowych z budzetu panstwa na 2007 r. (plik), faktury VAT nr 26/12/2007
z dnia 18.12.2007 r. wystawionej przez Przedsiebiorstwo Instalacyjno-Budowlane
JInstalbud” w Biatogardzie dla Powiatu Biatogardzkiego-Starostwo Powiatowe za roboty
budowlane, elektryczne, sanitarne — ,Przebudowa i Modernizacja Szpitala po bytych
J.A.R. na Centrum Rehabilitacji z oddziatami Szpitala Rejonowego w Biatogardzie.
Budynek nr 1A. Umowa z dnia 20 lipca 2004 r. Aneks nr 4 z dnia 20 lipca 2006 r.” oraz
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ustnych wyjasnien Skarbnika Pani Elz5iety Florek ustalono, ze otrzymujacym,
przekazujacym oraz wydatkujgcym $rodki publiczne, w tym dotacje celowe jest Powiat
Biatogardzki, ktéremu nadany zostat odrebny numer identyfikacji podatkowe;.

Hl. Wnioski:

Wynik kontroli zostat sporzagdzony w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden
doreczono jednostce kontrolowane;.

Wynik otrzymatem:

e

I A2, 2007 RO

(data i podpis kontrolowanego lub osoby upowaznione;j

do reprezentowania kontrolowanego)

Otrzymuija;:

1. Starostwo Powiatowe w Biatogardzie, ul. 1 Maja 18,
2. ala.

[
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UKS3292/W3B/42/0024/08

(nr sprawy)

PROTOKOL ' .

zapoznania strony z dowodami i materialami postgpowania kontrolnego

sporzadzony w dniu 13.10.2008 r. w Starostwie Powiatowym w Biatogardzie dotyczacy zapoznania
strony w trybie art. 123 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (jednolity tekst
Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 31 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o
kontroli skarbowej (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65 z p6zn. zm.) z dowodami i materiatami
zebranymi w postgpowaniu kontrolnym w zakresie kontroli celowosci i zgodnosci z prawem
gospodarowania  wybranymi  $rodkami  publicznymi za 2007 r. - numer sprawy

UKS3292/W3B/42/0024/08.

Protokét zostal spisany przez komisarza skarbowego Katarzyne Kielbowska w obecnosci Pana
Tomasza Hyndy — Wicestarosty, tj. strony, ktorej tozsamos$¢ stwierdzono na podstawie dowodu
osobistego nr ALX 157313 wydanego przez Burmistrza Miasta Biatogard dnia 20.08.2007 r.

W toku zapoznania wymienionej osoby z dokumentami i materialami dowodowymi zebranymi w
sprawie inspektor kontroli skarbowej Ewa Ciepla przedlozyla akta sprawy wedlug spisu akt
stanowiacego zatacznik do nin. protokotu.

Do protokotu nie wniesiono zadnych uwag i zastrzezen.

Protokoét niniejszy sporzadzono w 2 egzemplarzach. Z trescia protokotu zapoznano uczestniczace w
czynnosciach kontrolnych osoby poprzez jego odczytanie.

Jeden egzemplarz protokotu dorgczono Panu Tomaszowi Hynda w dniu 13 pazdziernika 2008 r., w
ktérym podpisano niniejszy protokot.

Integralna czg¢s$¢ niniejszego protokotu stanowi spis akt, z ktérymi zapoznano strong.

Biatogard, dnia 13.10.2008 r.

N

...................................................

(podpis strony/petnomocnika strony) (podpis i pieczatka inspektora kontroli
skarbowej w UKS Szczecin)

Protokdt zapo/nania 7 dowodami ( 1) 01. 2007 doc



AN

or. Of17-2/08

Urzad Kontroli Skarbowej

w Szczecinie

ul. Malopolska 44

70-515 Szczecin - Egz.nr.%&

UKS3292/W3B/42/0024/080/6/011

PROTOKOL KONTROLI

sporzadzony na podstawie art. 290 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Jednolity tekst: Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) w zwiazku z art. 31 ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (jednolity tekst: Dz. U. 7 2004 r. Nr 8. poz. 65 ze
zm.).

Na podstawic postanowienia 0 WSZCzeciu postgpowania kontrolnego
nr UKS3292/W3B/42/0024/08/1/002 z dnia 11.09.2008 @ oraz upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli podatkowej nr UKS3292/W3B/42/0024/08/1/004 z dnia
11.09.2008 r. wydanych przez Dyrektora Urzgdu Kontroli Skarbowej w Szczecinie czynno$ci
kontrolne przeprowadzity:

I. Kontrolujace:

Ewa Ciepla - inspektor kontroli skarbowe;j,
- Katarzyna Kietbowska - komisarz skarbowy.

I1. Kontrolowany:

Starostwo Powiatowe w Bialogardzie, ul. 1 Maja 18, 78-200 Bialogard, NIP: 672-17-20-213
zwany w dalszej cz¢Sci protokotu ,,Starostwem ™ lub | jednostka kontrolowana™.

ill. Zakres kontroli:

Kontrola celowosci 1 zgodnosci 2 prawem gospodarowania wybranymi $rodkami publicznymi
w 2007 1. '

I'V. Miejsce i czas przeprowadzenia kontroli:

Badanie dokumentow 1 ewidencji zostalo przeprowadzone w Starostwie Powiatowym w

Bialogardzie, ul. 1 Maja 18, 78-200 Bialogard w okresic od dnia 12 wrzesnia 2008 r. do

19 wrzesnia 2008 1. z uzasadnionymi przerwami.

V. Informacje porzadkowe:

I. W dniu wszczecia postgpowania kontrolnego, tj. 12 wrze$nia 2008 r. zapoznano
kontrolowanego z jego prawami i obowiagzkami wynikajacymi z przepisow ww. ustawy

Ordynacja podatkowa, ktore zostaly zawarte na odwrotnej stronie ww. upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli podatkowej nr UKS3292/W3B/42/0024/08/1/002.
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. Zgodnie z przepisami art. 81 ust. | ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci

gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807 ze zm.) w -dniu wszezecia  kontroli,
tj. 12.09.20C8 r. dokonano wpisu w ksigzce kontroli .

. Na podstawie art. 284 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa

Starosta Bialogardzki P. Krzysztot Baginski w dniu 12.09.2008 r. upowaznit P. ElZbicte
Florek — Skarbnika do reprezentowania go w trakcie kontroli, w szezegolnosel podezas
jego nieobecnosci. Upowaznienie nowyzsze 7z dnia 12.09.2008 r. stanowi dowdd nr | do
niniejszego protokotu kontroli.

. Stosownie do przepiséw art. 285 § 1 i 2 wymienionej ustawy - Ordynacja podatkowa

Starosta zlozyt na piSmie o$wiadczenic o rezygnacji z prawa uczestniczenia w
czynno$ciach kontrolnych. Oéwiadczenie powyzsze z dnia 12.09.2008 r. stanowi dowéod
nr 2 do niniejszego protokotu.

. Na podstawie za$wiadczenia Urzgdu Statystycznego w Szezecinie z dnia 12.04.2005 r.

stwierdzono, ze jednostka organizacyjne nie majgca os.oloowoéci prawnej o nazwie:
Starostwo Powiatowe i adresie: Biatogard, ul. 1 Maja 18.778-200 Biatogard otrzymata
numer identyfikacyjny REGON:

330921204
Szczegolna forma prawna: 30 powiatowe samorzgdowe jednostki
organizacyjne

Rodzaj przewazajacej dziatalnosci:
wg PKD 7511Z kierowanie podstawowymi rodzajami
dzialalnosci publicznej

- Na podstawie decyzji w sprawie nadania numeru identyfikacji podatkowej NIP-4 z dnia

07.01.1999 r. ustalono, Ze Starostwo Powiatowe w Bialogardzie posiada numer
identyfikacji podatkowej NIP: 6721720213.

- Starostwo Powiatowe w Biatogardzie zlozylo w dniu 05.02.2001 r. zgloszenie rejestracyjne

w zakresie podatnika podatku od towardéw i ustug oraz podatku akcyzowego (VAT-R).
Dnia 08.02.2001 r. Urzad Skarbowy w Bialogardzie potwierdzit dokonanie zgloszenia
rejestracyjnego podatnika podatku od towarow i ushug oraz podatku akcyzowego (VAT-5).

. Podstawy dziafalnosci Starostwa Powiatowego w Bialogardzie:

- Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Bialogardzie przyjety Uchwalg
Nr VII/70/03 Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 27 czerwca 2003 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Bialogardzie;

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym:

- Regulamin okreSla szczegétows organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa
Powiatowego w Biatogardzie;

- Starostwo jest jednostka organizacyjna Powiatu przy pomocy, ktorej organy Powiatu
oraz Starostwa wykonuja zadania publiczne nalezace do wlasciwosci Powiatu:

- Starosta jest kicrownikiem Starostwa oraz zwicrzchnikiem stuzbowym pracownikow
Starostwa;

- Starost¢ w czasie jego nicobecnosci zastepuje Wicestarosta. W przypadku
rownoczesnej nicobecnoscei Starosty i Wicestarosty zastepstwo pelni Sekretarz;

- Starosta wydaje decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
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publicznej nalezacych do wlaSciwosci Powiatu;
- Skarbnik jest jednoczesnie glownym ksiegowym budzetu Powiatu.

10. W okresie objetym kontrola i w czasie jej trwania funkcje Starosty pelnit Pan Krzysztof
Baginski (od 27.11.2006 r.). Wicestarosta od dnia 16.11.2002 r. jest Pan Tomasz Hynda.
Sekretarzem od dnia 20.12.2002 r. jest Pan Bogustaw Palka.

11. Skarbnikiem w okresie od 09.02.1999 r. do 24.01.2007 r. byla Pani Krystyna Wlazio
natomiast od 26.02.2007 r. funkcj¢ t¢ pelni Pani Elzbieta Florek.

12. Rachunkowos¢ badanej jednostki prowadzona byta we wlasnym zakresie, w oparciu o
Zaktadowy Plan Kont wprowadzony w zycie z dniem | stycznia 2007 r. Zarzadzeniem
Nr 03/07 Starosty Powiatu Biatogardzkiego z dnia 02 stycznia 2007 r. dotyczacym
prowadzenia zaktadowego planu kont oraz przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci.

13. Adres miejsca przechowywania dokumentacji rachunkowej: ul. 1 Maja 18,
78-200 Biatogard.

14. W czasie ninicjszej kontroli informacji udzielali:
- P. Elzbieta Florek — Skarbnik,
- P.Jacek Slowinski — Naczelnik Wydzialu Spraw Spolecznych i Rozwoju.

V1. Opis dokonanych ustalen faktycznych i prawnych.

Kontrola celowo$ei i zgodno$ci z prawem gospodarowania wybranymi $rodkami
publicznymi w 2007 r.

Podsiawa prawna:
- ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r., Nr 249,
poz. 2104 ze zm.) zwana w dalszej cze$ci protokotu ,,ustawa o p™.

Z przepisow art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o fp wynika, Ze Srodkami publicznymi sq przychody
Jednostek sektora finansow publicznych pochodzqce z pr: ouacLonej przez nie dzialalnosci
oraz pochodzqce = innych Zrodet.

Zgodnice z art. 4 ust. 2 ustawy o fp, sektor finansow publicznych dzieli sie na podscktory:

1) rzqdowy;,

2) samorzqdowy, obejmujqey jednostki samorzqdu terytorialnego, ich organy oraz
wiqzki i jednostki organizacyjne wymienione w ust. 1 pkt 3, 4, 7, 8 i 12, dla ktérvch
organem zalozycicdskim (ub nad=orujqcyvm jest jednostka samorzqdu terytorialnego,

3) ubezpicczen spolecznych.

Przepisy art. 19 ustawy o fp stanowiq, Ze jednostii sektora finansow publicznych mogq by¢
tmworzone w formach okreslonych w rozdziale 3 oraz na podstawie odrebnych ustaw jako
panstwowe lub samorzqdowe osoby prawne albo jako panstwowe jednostki organizacyjne
nicposiadajqce osobowosci prawney.

W Regulaminic Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Bialogardzie zapisano, ze
Starostwo jest jednostka organizacyjng Powiatu przy pomocy, ktorej organy Powiatu oraz




Starosta wykonuja zadania publiczne nalezace do wlasciwosci Powiatu:
1) wtasne, wynikajace z: ]
a) ustawy z dnia 5 czerwcea 1998 r. 0 samorzadzie powiatowvm,
b) innych ustaw, ’
2) z zakresu administracji rzadowej:
a) wynikajace z ustaw, o ktorych mowa w pk: 1 lit. b,
b) przyj¢te na podstawie porozumien zawartych z organami administracii
rzadowej,
3) przyjete na podstawie porozumien z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego,
a takze z Wojewodztwem Zachodniopomorskim.

Na podstawie przedtozonych dokumentéow zrodlowych w sprawie dotacji celowych z budzetu
panstwa na 2007 r., tj. pisma Wojewody Zachodniopomorskiego oraz Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinic Wydzial Finansow i Budzetu kicrowane do Starosty
Powiatu Biatogardzkiego (plik), faktura VAT nr 26/12/2007 z dnia 18.12.2007 r. wystawiona
przez Przedsigbiorstwo Instalacyjno-Budowlane Instalbud™ w Bialogardziec dla Powiatu
Bialogardzkiego-Starostwa Powiatowego za roboty budowlane, elektryczne, sanitarne —
Przebudowa i Modernizacja Szpitala po bytych J.A.R. na Centrum Rehabilitacji z oddzialami
Szpitala Rejonowego w Biatogardzie. Budynek nr 1A. Umowa z dnia 20 lipca 2004 . Aneks
nr 4 z dnia 20 lipca 2006 r. oraz ustnych wyjasnien P. Elzbiety Florek ustalono, 7ze
otrzymujacym, przekazujacym oraz wydatkujacym te dotacje jest Powiat Biatogardzki.

Starostwo Powiatowe w Bialogardzie nic jest jednostkq organizacyjng Powiatu, ktora tworzy,
przeksztatea i likwiduje oraz wyposaza w majatek Rada ale stanowi powiatowa administracje
zespolonag, co wynika ze Statutu Powiatu Bialogardzkiego (§ 721 § 73 a).

W zwiazku z powyzszym kontrola cclowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania
wybranymi $rodkami publicznymi w 2007 r. przeprowadzona zostanie w Powiecie
Biatogardzkim.

V1. Ustalenia koncowe.

Protokot niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach. Poszczegolne
strony protokotu 1 dowodow zostaty kolejno ponumerowane i oparatowane. Jeden egzemplarz
protokotu dorgczono kontrolowanemu.

VIII. Integralng cze$¢ protokolu stanowig:

Dowody:

Nr 1-  Upowaznienie do dziatania w imieniu kontrolowanego z dnia 12.09.2008 r.,

Nr 2-  Os$wiadczenie o rezygnacji z prawa uczestniczenia w czynno$ciach kontrolnych z dnia
12.09.2008 r.
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IX. POUCZENIE:

Na podstawie art. 291 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa kontrololwany ma prawo w terminie
14 dni od daty dorg¢ezenia protokotu kontroli przedstawié zastrzezenia lub wyjasnienia do
jego tresci wskazujac jednocze$nie stosowne wnioski dowodowe do inspektora Kontroli
skarbowej Ewy Cieptej z Urzedu Kontroli Skarbowej w Szczecinie ul. Matopolska 44.-

Adres do korespondencji: Urzad Kontroli Skarbowej w Szczecinie Osrodek Zamiejscowy w
Koszalinie, ul. Zwycigstwa 140, 75-613 Koszalin.

Bialogard, dnia i wrze$nia 2008 r.

Potwierdzam otrzymanie niniejszego Podpisy kontrolujacych:
protokotu kontroli

(data i podpis oraz picezatka kontrolowanego lub
petnomocnika)

R E R ARER S IOLT It R

(data, podpis pracownika)




