
przeprowadzonej w dniu 18 sierpnia 2008. r, dotyczqcej obj~tego Kontraktem
Wojew6dzkim dla Wojew6dztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2008, w roku
2008, projektu nr 01/KW/2008 pod nazwq: "Przebudowa i modemizacja szpita/a
po bylych JAR na Centrum Rehabilitacji z Oddzia/ami Szpita/a Rejonowego
w Bia/ogardzie" realizowanego na podstawie Umowy a dofinansowanie projektu
Z budzetu panstwa nr 03/KW/08, z·dnia 21 lipca 2008 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
Kontrol~ przeprowadzono na podstawie:

art. 15 pkt 9 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. a administracji rzqdowej
w wojew6dztwie (Oz. U. z 2001 r., Nr 80, paz. 872 z p6zniejszymi zmianami),
§ 8 ust. 1 Umowy a dofinansowanie nr 01/KW/08, z dnia 21 lipca 2008 r.,

Wykaz os6b upowai:nionych do przeprowadzenia kontrolj,:
1. Bogdan Oziembor, starszy inspektor wojew6dzki, upowaznienie nr 264108,

z dnia 7 sierpnia 2008 r.
2. Pawe+ Niemcewicz, starszy inspektor wojew6dzki, upowaznienie nr 263/08,

z dnia 7 sierpnia 2008 r.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Powiat Bia+ogardzki, ul. 1 Maja 18, 78-200 Bia+ogard.

Imi~ i Nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej i data obj~cia stanowiska
sJui:bowego:
Krzysztof Baginski - Starosta Bia+ogardzki, petniqcy funkcj~ na podstawie Uchwaty
Nr 115/06 Rady Powiatu w Bia+ogardzie, z dnia 27 listopada 2006 r., w sprawie wyboru
Starosty Biatogardzkiego.

Okres obj~ty kontrol~:
ad dnia 21 Iipca 2008 r., do dnia 29 sierpnia 2008 r.

Wykaz os6b peJni~cych obowi~zki kierownika jednostki w kontrolowanym
okresie:
1. Krzysztof Baginski - Starosta Biatogardzki, w catym kontrolowanym okresie.

Miejsce kontroli:
Kontrol~ przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej i w mleJscu realizacji
projektu: Szpital Powiatowy w Bia+ogardzie ul. Chopina 29, 78-200 Bia+ogard.

Uczestnicy kontroli udzielaj~cy informacji wyjasnien:
1. Stefan Stoniecki - Inspektor ds. Inwestycji w Wydziale Budownictwa i Ochrony

Srodowiska, Powiat Biatogardzki,
2. Jolanta Filipowska - przedstawiciel Inwestora Powierniczego - Przedsi~biorstwa

Ustugowo Produkcyjnego "EKOBUO" S.C.,75-842 Koszalin, ul. S+owianska 11b,
3. Zaneta Pokucinska - Zast~pca Skarbnika Powiatu Biatogardzkiego.

Znak sprawy: FE.I.BD-7012/KW/01/08 - protok6! z wynik6w kontroli
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Egz. nr ..2
Adnotacja 0 wpisie do ksiqzki kontroli:
Kontrol~ wpisano do ksiqzki kontroli w Starostwie Powiatowym w Biatogardzie,
pod numerem 5/2008, w dniu 18 sierpnia 2008 r.

Przedmiot kontroli:
1. Sprawdzenie zgodnosci realizacji projektu z:

a) umowq 0 dofinansowanie, harmonogramem rzeczowo - finansowym i planem
finansowym,

b) Prawem zam6wien publicznych,
c) Prawem budowlanym. .

2. Weryfikacja wniosku 0 wyptat~ dotacji z budzetu panstwa, z dnia 29 lipca 2008 r.,
na kwot~ 587.244,98 zt.

Opis ustalen kontroli, w tym ujawnionych nieprawidtowosci, ze wskazaniem
podstaw prawnych dokonanych ustalen:
( Uwaga: Kontro/~ przeprowadzono poslugujq,c si~ oryginalami dokument6w.)

If

W wyniku weryfikacji me rytorycznej wniosku 0 wyptat~ dotacji z budzetu panstwa
z dnia 29 Iipca 2008 r., ztozonego przy pismie z dnia 29 lipca 2008 r., znak: PB-3052-
/2008, stwierdzone zostaty braki formalne w protokole odbioru rob6t z dnia 2 kwietnia
2008 r., stanowiqcym zatqcznik do Faktury VAT nr 03/04/2008, z dnia 7 kwietnia
2008 r., na kwot~ 574.999,91 zt, a dotyczqcym "robot budowlanych, elektrycznych,
sanitarnych, zgodnie z aneksem nr 2". W przedmiotowym protokole odbioru rob6t nie
wyszczeg61niono element6w rob6t budowlanych, kt6re zostaty wykonane w okresie
obj~tym wnioskiem 0 wyptat~ dotacji zgodnie z pozycjami element6w rob6t
wyszczeg61nionymi w harmonogramie realizacji budowy oraz wartosci tych rob6t,
co uniemozliwiato przeprowadzenie weryfikacji zakresu i wartosci wykonanych rob6t
budowlanych.

W zwiqzku z powyzszym, na prosb~ Wydziatu Zarzqdzania Funduszami Europejskimi
ZUW, w dniach 29 sierpnia 2008 r. i 19 wrzesnia 2008 r., Beneficjent dor~czyt:
1. Skorygowane protokoty odbioru rob6t z dnia 18 wrzesnia 2008 r. i z dnia 20 grudnia
2007 r.- uwzgl~dniajqce korekty zakresu i wartosci rob6t budowlanych wynikajqce
z Aneksu Nr 2 do Umowy z dnia 4 wrzesnia 2007 :r. zawartej z wykonawcq-
konsorcjum ,,1NSTALBU D"-"MATEXI M", ul. Wawelska 16, 78-200 Biatogard. Zmiany
uj~to w tabeli element6w rob6t, z uwzgl~dnieniem ich wartosci, co pozwala na
identyfikacj~ element6w rob6t w okresie rozliczeniowym obj~tym przedmiotowym
wnioskiem 0 wyptat~ dotacji.
2. Aneksy do Umowy z dnia 4 wrzesnia 2007 r. zawartej z wykonawcq - konsorcjum
"INSTALBUD-MATEXIM":
a) Aneks Nr 1, z dnia 13 grudnia 2007 r., dotyczqcy zmiany terminu zakonczenia
przedmiotu umowy na 30 czerwca 2008 r. oraz wysokosci wynagrodzenia w latach
2007 i 2008.
b) Aneks Nr 2, z dnia 13 marca 2008 r., dotyczqcy termin6w zaptaty za wykonane
roboty budowlane oraz wprowadzeniu zatqcznika 1a, stanowiqcego rozliczenie rob6t
z podziatem na rok 2007- 2008.
c) Aneks Nr 3, z dnia 16 lipca 2008 r. dotyczqcy kolejnej zmiany terminu zakonczenia
realizacji przedmiotu zam6wienia na dzien 31 grudnia 2008 r.

Znak sprawy: FE.I.BD-7012/KW/01/08 - protok61 z wynik6w kontroli\'~ .:/5 .L--



Egz. nr .2.
3. Protok6t koniecznosci Nr 1, z dnia 13 grudnia 2007 r. - "Rozliczenia projektu,
wykonania rob6t zamiennych i rozliczenia rob6t niewykonanych - zaniechanych",
wraz z kompletem pierwszych stron kosztorys6w zamiennych, uwzgl~dniajqcych
wprowadzenie zmian funkcjonalnych dotyczqcych zabezpieczenia zwi~kszonej bazy
zabiegowej, poprzez nast~pujqce korekty funkcjonalne:
1) zwi~kszenie bazy zabiegowej na poziomie II pi~tra analogicznie jak na ~ pi~trze,

wykonanie wentylacji mechanicznej i klimatyzacji zgodnie z przepisami, zasilania
central i AKPiA, wprowadzenie zmian funkcjonalnych zgodnie z decyzjq Inwestora,

2) rezygnacj~ ze scianek dziatowych Pom. 2/10, 2/11, 2/12 i pozostawienie duzego
pomieszczenia dla potrzeb kinezyterapii, dostosowanie instalacji elektrycznych,
sanitarnych oraz specjalistycznych (ct., cwo p.poz. - na kazdej kondygnacji,

3) likwidacj~ pokoi chorych i ich lokalizacj~ w cz~sci uruchomionej, wykonanie
potqczenia z istniejqcq kubaturq na katdej kondygnacji, korekta scianek
dymowych,

4) montaz kabiny dzwigowej dla przewozu chorych na t6zkach, zmiana wielkosci
kriokomory,

5) pozostawienie pomieszczen kaplicy dla potrzeb kinezyterapii,
6) likwidacja klatki schodowej murowanej i zastqpienie jej p.poz, stalowq od strony

patio, •
7) rezygnacja z apteki szpitalnej w budynku 2BC,
8) rezygnacja z laboratorium mikrobiologii,
9) pozostawienie podjazdu od strony ulicy Chopina, w to miejsce wykonanie nowej

nawierzchni z polbruku, rob6t wykonczeniowych na elewacji, rob6t zamiennych
na izolacji,

10) zmian~ drzwi p.poz. drewnianych na stalowe z zachowaniem wymaganych
atest6w p.poz. i projektowanej odpornosci ogniowej dla pomieszczen technicznych,

11) wykonanie rob6t zamiennych - przykanaliki.

Z przedtozonych dokument6w wynika, ze dokonano wielu istotnych zmian zakresu
rob6t budowlanych, w stosunku do zakresu, w kosztorysach ofertowych, zatqczonych
do oferty Wykonawcy, kt6rych zestawienie (wraz z wykazem element6w rob6t) stanowi
ponizsza tabela:

Nr Wartost robot Wartosc robot
kosztorysu Opis robot netto wg brutto wg

Ipozycja kosztorysow kosztorysow
w ofercie ofertowych ofertowych

OGOlEM 11 871 260,73 13824757,76

Roboty budowlane
1 Budynek 2b i 2c - adaptacja, modernizacja

i rozbudowa 6732824,14 8214045,45
1 Wvkopv 18253,29 22269,01
2 Fundamentv 39798,01 48553,57
3 Sciany i sfupy podziemia 47106,25 57469,63
4 Strop nad podziemiem i schody 15323,69 18694,90
5 Sciany nadziemia i schodv 121 458,26 148179,08
6 Stropy nadziemia i schodV 39707,19 48442,77

7 Dach w cz~sci nowoprojektowanej, roboty
rozbi6rkowe i modernizacia dachu w cz~sci istnieiacei 162548,74 198309,46

8 Scianki dziafowe nowoproiektowane 348443,07 425 100,55
9 Okna plastikowe i drewniane 159750,16 194895,20
10 Stolarka drzwiowa wewnetrzna 191757,18 233943,76



n
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11 Tynki wewn~trzne i oblicowania 1 200919,76 1 465122,11
12 Malowanie 230537,77 281 256,08
13 Podfoza izolacie posadzki

-
697407,10 850836,66

14 Elementy kowalsko - slusarskie aluminiowe 304705,30 371 740,47
15 Elewacja 592'720,09 723 118,51
16 Roboty rozbi6rkowe i uzupefniajqce 2067561,05 2521424,48
17 Wn~trza 494827,23 603689,22

2 Instalacje elektryczne wg PB-W zamiennego
nr arch. 95067 1 103074,09 1 345750,39

1 Rozdzielnice wlz, linie zasilajqce, sterownicze 277 492,63 338541,01
2 Instalacja sHy, oswietle'nia i gniazd wtyczkowych 764971,33 933265,02
3 Instalacja naqfasniaiaca 11977,11 14612,07

4 Instalacja pofqczen wyr6wnawczych
i piorunochronnych 48633,02 59332,28

3 Instalacje teletechniczne wg PB-W zamiennego
nr arch. 95068 261 351,99 318849,43

1 Instalacje elektryczne - oddymianie klatki schodowej 12280,44 14982,14
2 Instalacja telefoniczna 54994,14 67092,85
3 Instalacja sygnalizacji pozaru 113 367,44 138308,28
4 Orurowanie dla instalacii AZART , 4557,37 5559,99
5 Orurowanie dla instalacji komputerowej 13876,44 16929,26
6 Instalacja przyzywowa 62276,16 75976,92
4 Sieci komputerowe wg PB-W nr archiw. 95083 72422,80 88355,82
1 Siec komputerowa 72 422,80 88355,82

5 Montaz AKPiA i urz~dzer'i centralnego systemu
nadzoru - pomiary w budynku 2 Be 398482,70 486148,89

1 Przedmiar na AKPiA w Biafoqardzie JAR 398482,70 486148,89
6 Instalacia wod - kan i C.w. 260580,86 317908,65
1 Instalacia wod-kan i c.W. 174222,99 212552,05
2 Aparatv sanitarne 86357,87 105356,60
7 Wentylacja mechaniczna 539492,08 658180,34

1 Instalacja wentylacji mechanicznej i tfumienia
dzwi~k6w kanafy z uzbroieniem 418761,69 510889,26

2 Pr6by i uruchomienie wentylacii 15525,00 18940,50
3 Izolacja dla wentylacji - roboty r6zne 105205,39 128350,58
8 Instalacja c.o. 191 923,82 234147,06
1 Instalacja c.o. 191 923,82 234 147,06
9 Instalacja ciepta technologicznego 63435,61 77 391,44

1 Instalacja ciepfa technologicznego 0 parametrach
zmiennych ICTZI 56315,87 68705,36

2 Urzqdzenia 7119,74 8686,08
10 Instalacja pary i kondensatu 45489,57 55497,28
1 Instalacja pary i kondensatu 45489,57 55497,28

11 Instalacje wewn~trzne gazow medycznych
w budynkach 2b i 2c 120237,86 146690,19

1 Instalacja wewn~trzna gaz6w medycznych w budynku
2B 0,00 0,00
Etap I 26029,10 31 755,50
Etap II 3714,95 4532,24

1.2 Roboty budowlane 1410,85 1 721,24

2 Instalacja wewn~trzna gaz6w medycznych w budynku
2C 0,00 0,00
I Etap 0,00 0,00

2.1 Przedmiar rob6t 52642,16 64223,44

Znak sprawy: FE. I.BD-7012/KW/01 108 - protok6f z wynik6w kontroli, . ". 'i'/~/
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II Etap 29993,73 36592,35

2.2 Roboty budowlane 6447,07 7865,43
12 Teren - drogi i parkingi - 285504,37 348315,33
1 Roboty rozbi6rkowe , 83548,30 101 928,93
2 Roboty pomiarowe 366,14 446,69
3 Roboty ziemne 25805,80 31 483,08
4 Krawezniki iawy i obrzeza 22446,83 27385,13
5 Podbudowa 46892,22 57208,51
6 Roboty nawierzchniowe 106445,08 129863,00

13 Odwodnienie drogi przy budynku 2b , 2c 10443,08 12740,56
Odwodnienie droqi przy' budynku 2 BC 10443,08 12740,56

14 PrzyfClczec.o., c.t.z. i pary 0,25 MPa do budynku
2b,2c 116739,50 142422,19

1
Przyiqcze C.O.,C.t.z. i pary 0,25 MPa do bUdynku
2b,2c 116739,50 142422,19

15 Siec kablowa NN i oswietlenie terenu wg PB-W
nr archiw. 95460 780803,76 952580,59

A Siec kablowa n.n. dla bud. 2 BC 13516,96 16490,69
1 Linia - "6k" 266049,43 324580,30
2 Linia - "26k" 266049,43 324580,30
3 Linia - "3KR" " 154514,98 188508,28

4 Obr6bka na sucho konca kabla 0 powioce
z tworzywa sztucznego 18258,73 22275,65

B Oswietlenie terenu 62414,23 76145,36

16 Instalacje sygnalizacji pozaru wg PB-W nr arch.
95492 6009,15 7331,16

1 Instalacie sygnalizacji pozaru wq PB-W nr arch. 95492 6009,15 7331,16
17 AKPiA pomiary w budynku 1A 15990,57 19508,50
1 AKPiA pomiary w budynku 1A 15990,57 19508,50

18 AKPiA pomiary w budynku 2BC 19292,14 23536,41
1 AKPiA pomiary w budynku 2 BC 19292,14 23536,41

19 Zagospodarowanie terenu - budowa parkingu
i chodnik6w od strony ulicy Chopina 93634,77 114234,42

1 Parking od ulicy Chopina 63093,89 76974,55
2 Rozbi6rka oqrodzenia od strony ulicy Chopina 30540,88 37259,87

20 Odprowadzenie w6d drenazowych 37034,56 45182,16

1 Roboty ziemne dla odprowadzenia w6d drenazowych
bud. Nr 2a 2664,78 3251,03

2 Odprowadzenie w6d drenazowych bud. Nr 2a 3124,18 3811,50

3 Roboty ziemne dla odprowadzenia w6d drenazowych
bud. Nr 2b 1 200,47 1464,57

4 Odprowadzenie w6d drenazowych bud. Nr 2b 5772,09 7041,95

5 Roboty ziemne dla odprowadzenia w6d drenazowych
bud. Nr 2c 9158,23 11173,04

6 Odprowadzenie w6d drenazowych bud. Nr 2c 15114,81 18440,07

21 Wycena element6w dodatkowych, wg uwag do
zestawienia przedmiar6w (punkty od 3 do 7) 487265,62 594464,06

1 Montaz dzwigu osobowo - towarowego 120000,00 146400,00
2 Wykonanie kriokomory 270950,00 330559,00
3 Wykonanie urzadzen hiqienicznych 79115,62 96521,06
4 Wykonanie oznakowania pomieszczen i kluczv 10500,00 12810,00

5 Wykonanie klapy zwrotnej na kanalizacji fi 200
montowanej w studni 6700,00 8174,00

22 Roboty dodatkowe wg pisma inwestora
z dnia 20.08.2007 229227,69 279657,78

Znak sprawy: FE.I.BD-7012/KW/01/08 - protok6i z wynik6w kontroli V---:
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W wyniku zawartego Aneksu Nr 2, z dnia 13 marca 2008 r., do umowy zawartej
z wykonawcq, zmieniono zakres rzeczowy realizacji umowy w nast~pujqcy spos6b:

Wartosc Wartosci •
Nr netto elementow

pozycji wg tabeli wg Aneksu Zmiana
w zaf. elementow Nr2 wartosci

do Elementy zgodnie z dnia robot
Aneksu cZQsci obiektu zumowq 13.03.08 PLN

Nr2 roboty PLN PLN (koI.4-3)
1 2 3 4 5

ROBOTY BUDOWLANE
1 Klatka schodowa 376559,66 579527,12 202967,46
2 Skucie posadzek w piwnicy 136928,25 136928,25 0,00
3 Izolacja scian piwnic 214760,78 218128,87 3368,09
4 Roboty murarskie cz~sci istnieiacei 170187,12 188701,48 18514,36
5 Konstrukcie stalowe 520929,82 443374,20 -77 555,62
6 Robotv dekarskie czesci istnieiacei 27658,17 30832,25 3174,08
7 Okna po~aciowe 65740,7f11 65740,77 0,00

Skucie posadzek w budynku
8 (opr6cz piwnicv) 42918,68 42918,68 0,00
9 Scianki dzia~owe 216647,56 185967,86 -30679,70

10 Kana~ywentylacyjne murowane 35897,76 32656,90 -3240,86
11 Wyprowadzeniekomin6w ponad po~ac 59779,22 54487,80 -5291,42
12 Elementv konstrukcvine r6zne 13412,12 15108,58 1 696,46
13 Elewacia 539375,28 498929,55 -40445,73
14 Podiazdv zewnetrzne 467 160,30 283328,30 -183832,00

14a Elementy zewnetrzne 62288,08 62288,08 0,00
15 Tynki wewnetrzne 451 421,07 404192,65 -47228,42
16 Elementy gipso - kartonowe 405045,07 400504,91 -4540,16
17 Pod~oza posadzek 312993,83 313618,13 624,30
18 Sufitv qipsowe demontowalne 129659,63 178631,37 48971,74
19 Okna plastikowe 47598,93 34758,76 -12840,17
20 Parapety Werzalit 34022,31 41235,79 7213,48
21 Stolarka drzwiowa wewn~trzna 126280,38 102338,75 -23941,63
22 Drzwi p-poz drewniane 48218,136 57179,86 8961,20
23 Stolarka aluminiowa 110061,52 125518,65 15457,13
24 Slusarka p-poz 104371,20 88948,82 -15422,38
25 Balustradv wewnetrzne 37104,00 3938,85 -33165,15
26 Oblicowanie scian 424824,10 71 050,69 -353773,41
27 G{adzie gipsowe 149963,84 137644,34 -12319,50
28 Malowanie scian 210154,95 211 572,52 1 417,57
29 Drzwiczki rewizvine 24750,53 24750,53 0,00
30 Posadzki pMkowe 76975,24 63372,46 -13602,78
31 Posadzka marmurowa 69947,37 0,00 -69947,37
32 Posadzka PERAN 51 325,70 26873,24 -24452,46
33 Posadzka wyk{adzinowa 221 749,14 229944,77 8 195,63
34 Daszek weisciowv 164554,56 17583,14 -146971,42

ROBOTY BUDOWLANE 0,00
35 Balustradv zewnetrzne 60353,77 8004,13 -52349,64
36 Wnetrza 118453,13 113966,62 -4486,51
37 Montaz dzwigu osobowo-towarowego 109200,00 167035,96 57835,96
38 Wykonanie kriokomory 246564,50 203193,90 -43370,60

Znak sprawy: FE.I.BD-7012/KW/01/08 - protok6~ z wynik6w kontroli
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•

39 Wykonanie urzqdzen higienicznych 71 995,21 71 995,21 0,00
40 Wykonanie oznakowania pomieszczen 9555,00 9555,00 . 0,00

INSTALACJE ELEKTRYCZNE - 0,00
41 Siec kablowa NN 653734,47 653734,47 0,00
42 Okablowanie instalacii elektrvcznych 327584,08 326171,85 -1412,23
43 Okablowanie instalacii teletechnicznych 129762,94 127424,41 ,-2338,53
44 Instalacia potC\czenwyr6wnawczych 44256,05 44256,05 0,00
45 Zasilanie kablowe silnik6w 56026,23 56026,23 0,00

Rozdzielnice, wlz, linie zasilajqce,
46 sterownicze 252518,29 269472,85 16954,56
47 Oswietlenie terenu 56796,95 56796,95 0,00
48 Siec komputerowa 65904,75 65904,75 0,00
49 Montaz opraw i osprzE;ltu 328881,09 308782,49 -20098,60
50 Montaz urzC\dzen teletechnicznych 108067,37 89644,33 -18423,04

INSTALACJE SANITARNE 0,00
51 Rurociaqj wod - kan 158542,92 231 206,38 72 663,46
52 Aparaty wod - kan 78585,66 49868,64 -28717,02
53 RurociC\qi c.o. 86406,76 76532,17 -9874,59
54 Osprzet c.o. 88243,92 78159,38 -10084,54

Gazy medyczne •
55 (zamiana na dod.went.mech.) 109416,45 0,00 -109416,45
56 Kanaty wentylacji mechanicznei 381 073,14 622965,02 241 891,88
57 Uruchomienie instalacii wentylacii 14127,75 19078,81 4951,06
58 Izolacja kanat6w wentvlacii mechanicznei 95736,90 119243,83 23506,93
59 AKPiA 394726,52 471 760,27 77 033,75

Instalacja pary
60 (zamiana na dod.went.mech.) 41 395,51 0,00 -41 395,51
61 Instalacia C.T. 57726,41 90302,02 32575,61

ELEMENTY ZEWNE;TRZNE
62 Drogi i parkingi przy budynku 2BC 265212,76 265212,76 0,00
63 Odwodnienie drogi przy budynku 2BC 9494,10 9494,10 0,00
64 Przytqcza c.o., C.t.z. i parv 106232,95 36991,61 -69241,34
65 Parking od ulicy Chopina 85207,64 85207,64 0,00
66 Wvkonanie klapv zwrotnei na kanalizacii 6096,99 6096,99 0,00
67 Odprowadzenie w6d drenazowych 33701,45 33701,45 0,00

RAZEM 10802847,26 10140363,19 -662484,07
ROBOTY DODATKOWE

Roboty dodatkowe na potqczeniu
budynku remontowanego z budynkami

68 funkcjonujC\cymi 0,00 28188,34 28188,34
69 Zasilanie kablowe central wentylacyjnych 0,00 17949,50 17949,50

Przetozenie stropu na poddaszu w celu
montazu
dodatkowych kanat6w wentylacji

70 mechanicznei 0,00 33778,24 33778,24
Roboty wykonczeniowe wejscia od strony

71 potudniowej 0,00 59332,05 59332,05
OGOt.EM 10802847,26 10279611,32 -523235,94
Z podatkiem VAT 13179473,66 12541125,81 -638347,85

Znak sprawy: FE.I.BD-7012/KW/01/08 - protok6t z wynik6w kontroli
~./.e--/-
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Analiza powyzszego zestawienia pozwala wyciqgnqc wniosek, ze dokonano istotnej
zmiany przedmiotu udzielonego zam6wienia publicznego. Zmniejszono wartosc rob6t
budowlanych w stosunku do zawartej umowy z Wykonawcq, kosztem zmian zakresu
wykonywanych rob6t budowlanych i rezygnacji z cz~sci rob6t oraz znacznego
wydtuzenia terminu wykonania umowy.

Ustalono r6wniez, ze:
1. Projekt jest realizowany:
a) zgodnie z Umowq 0 dofinansowanie projektu z budzetu panstwa nr 01/KW/08

z dnia 21 lipca 2008 r. i Aneksem Nr 1 z dnia 25 sierpnia 2008 r.,
z harmonogramem rzeczowo - finansowym zadania i planem finansowym zadania,

b) niezgodnie z przepisami ustawy Prawo zam6wien publicznych, poniewaz
wprowadzenie zmian do zawartej umowy z Wykonawcq rob6t budowlanych,
opisanych w protokole koniecznosci Nr 1 z dnia 13 grudnia 2007 r. oraz wydtuzenie
terminu realizacji umowy do dnia 31 grudnia 2008 r., Sq w ocenie zespotu
kontrolujqcego zmianami nie posiadajqcymi wystarczajqcego uzasadnienia oraz
niekorzystnymi dla Zamawiajqcego. Wprowadzenie tych zmian, jest zakazane -
w mysl przepisu okreslonego wart. 144 ust. 1 Prawa zam6wien publicznych.
Zgodnie z art. 144 ust. 1 ustawy Pzp zakazane ~ wszelkie zmiany zawartej
umowy w sprawie zam6wienia publicznego. Na zasadzie wyjqtku dopuszcza si~
mozliwosc ich wprowadzenia jedynie w sytuacji, gdy koniecznosc wprowadzenia
zmian wynika z okolicznosci, kt6rych nie mozna byto przewidziec w chwili jej
zawarcia lub, gdy zmiany takie Sq korzystne dla zamawiajqcego. Nalezy podkreslic,
ze regulacja art. 144 ust. 1 ustawy Pzp jest przepisem szczeg61nym w stosunku do
zasady wolnosci um6w wyrazonej wart. 3531 Kodeksu cywilnego (k.c.) i stanowi jej
ograniczenie. Naruszenie tego zakazu skutkuje niewaznosciq czynnosci prawnej w
zakresie dokonanej zmiany. Zmiana umowy na podstawie art. 144 ust. 1 ustawy
Pzp jest dopuszczalna tylko wtedy, gdy wprowadzenie zmian jest konieczne
i wynika z okolicznosci, kt6rych nie mozna byto przewidziec w chwili zawarcia
umowy. Przepis ustawy nie zezwala zamawiajqcemu na wprowadzanie dowolnych
zmian powodowanych okolicznosciami, kt6re pozostajq w jego dyspozycji. Jesli
zamawiajqcy nie przewidziat tych okolicznosci, choc m6gt i powinien to zrobic,
zmiana postanowien umowy nie jest dopuszczalna. Koniecznosc wprowadzenia
zmian do umowy wynika z zaistnienia takiej sytuacji, kt6ra czyni niemozliwym
utrzymanie postanowien umowy w niezmienionej postaci. Tak jak koniecznosc
wprowadzenia zmian jest warunkiem ich dokonania, tak wyznacza ona r6wniez
dopuszczalnq granic~ ich wprowadzania. Zmiany takie nie mogq wi~c wykraczac
poza to, co jest koniecznie niezb~dne i wynika z zaistniatych okolicznosci. Wszelkie
zmiany wykraczajqce poza wskazany zakres nalezy uznac za zakazane.

Mozliwosc wprowadzenia zmian do zawartej umowy w sprawie zamowlenia
publicznego, jako wyjqtek od og61nej zasady wyrazonej wart. 144 ust. 1 ustawy Pzp,
nalezy interpretowac scisle i zaw~zajqco.

• c) zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane z uwagq: Podczas ogl~dzin
w miejscu realizacji projektu stwierdzono, ze wejscie do budynku Nr 2BC od strony
nowobudowanej klatki schodowej, ze wzgl~du na zastosowany rodzaj oktadziny
posadzkowej, stwarza zagrozenie upadkiem. Nalezy niezwtocznie doprowadzic
posadzk~ w wejsciu do budynki 2 BC, do zgodnosci z wymogami technicznymi.
o powyzszym poinformowano niezwtocznie przedstawiciela Inwestora
Powierniczego.

2. Wniosek 0 wyptat~ dotacji jest kompletny.
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3. Kwota zawarta we wniosku 0 wypfat~ dotacji nie przekracza kwoty wynikajqcej

z planu finansowego.
4. Zafqczniki do wniosku 0 wypfat~ dotacji:

a) Sq wfasciwe i kompletne,
b) dotyczq tylko wydatk6w uzasadnionych.

5. Zakres i wartosc wykonanych prac i rob6t budowlanych i dostaw, Sq' zgodne
ze zfo:lonym wnioskiem 0 pfatnosc z dnia 29 lipca 2008 r. na kwot~ 587.244,98 zt

"W toku kontroli ustalono, iz 'w ocenie zespolu kontroluj'lcego projekt jest realizowany
niezgodnie z przepisami ustawy Prawo zam6wien publicznych, poniewaz wprowadzenie zmian
do zawartej umowy z Wykonawc'l rob6t budowlanych, opisanych w protokole koniecznosci Nr
1 z dnia 13 grudnia 2007 roku oraz wydluzenie terminu realizacji umowy do dnia 31 grudnia
2008 r. nastqpilo z naruszeniem art. 144 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wien
publicznych (dalej "PZP").
Z tak'l ocen'l kontroluj'lcych nie mozna si<t zgodzic gdyz nie zawiera ona uzasadnienia
odnosz'lcego si<t do usta1en faktycznych, a jedynie cz<tsciow'l ana1iz~ prawn'l przepisu
art. 144 PZP. Nadto pozostaje w calkowitej sprzecznosci z fitktem, iz Zamawiaj'lcy dokonal
zmian w postanowieniach umowy gdyz byly one konieczne z powodu okolicznosci
niemozliwych do przewidzenia, a nadto globalnie byly dla niego korzystne.
Zgodnie z art. 144 ust. 1 PZP zakazuje si~ zmian postanowien zawartej umowy w stosunku
do treSci oferty, na podstawie kt6rej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze koniecznosc
wprowadzenia takich zmian wynika z okolicznosci, kt6rych nie mozna bylo przewidziec
w chwili zawarcia umowy, lub zmiany te S'lkorzystne dla zamawiaj'lcego. Przytoczony przepis
przewiduje dwie przeslanki, kt6re stanowi'l wyj'ltek od wyrazonego w nim generalnego zakazu.
Ot62:zmian takich strony mog'l dokonac gdy:
- koniecznosc wprowadzenia takich zmian wynika z okolicznosci, kt6rych nie mozna bylo
przewidziec w chwili zawarcia umowy,
lub
- zmiany te S'lkorzystne dla zamawiaj'tcego.
Zaznaczyc naleZy, iz wystarczy aby jedna z wymienionych przeslanek byla spelniona. Istotn'l
rzecz'l z punktu widzenia wykladni analizowanego przepisu jest pogl'ld, iz oceniaj'lc zmiany
wprowadzane przez strony do umowy w sprawie zam6wietlia publicznego, nale:zy miec na
uwadze caloksztalt dokonywanych modyfikacji. Nie jest wykluczona wieloaspektowa zmiana
umowy, w kt6rej pojedyncze, podlegaj'lce zmianie elementy, b~d'l dla zamawiaj'lcego mniej
korzystne niz w pierwotnym brzmieniu, choc globalnie zmiana b~dzie miala charakter
korzystny (Dzierzanowski Wlodzimierz, Jerzykowski Jaroslaw, Stachowiak Malgorzata
komentarz, LEX 2007, Komentarz do art.144 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zam6wien publicznych (Dz.U.07.223.1655), [w:] M. Stachowiak, J. Jerzykowski,
W. Dzierzanowski, Prawo zam6wien publicznych. Komentarz, LEX, 2007, wyd. III.).

•
Nalezy z cal'l moc'l podkreSlic, iz dokonane w umowie zmiany byly dla Zamawiaj'lcego
korzystne. Pierwotny zakres rob6t budowlanych sw'l podstaw~ znajdowal w projekcie
budowlanym przygotowanym dla inwestycji wieloletniej. Autorzy projektu z oczywistych
przyczyn nie mogli przewidziec kierunku rozwoju Szpita1a Powiatowego w Bialogardzie.
Dopiero po zawarciu umowy 0 roboty budowlane wplyn'll do Zamawiaj'lcego uzasadniony
wniosek 0 zmian<tobowi'lzuj'lcego programu funkcjonalno medycznego. Og6lnie rzecz ujmuj'lc
zmiany uwzgl<tdnialy potrzeby jednostki wynikaj'lce ze sposobu zorganizowania Szpitala przy
jego biez'lcej dzialalnosci. Wskazac dodatkowo nalezy, iz byly one wynikiem otrzymania
z mocy Kontraktu Wojew6dzkiego dla Wojew6dztwa Zachodniopomorskiego srodk6w
nie\\)'starczaj'lcych do realizacji calosci zam6wienia. Okolicznosci tej Zamawiaj'lcy nie m6g1
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przewidzie6, a detenninowala ona koniecznos6 Zlnian w postanowieniach umowy. Urz~dnicy
wlasciwego ministerstwa udzielali jeszcze w 2007 r. informacji, it w 2008 r. przekazane b~d'l
srodki na calos6 planowanej inwestycji. -Stanowilo to podstaw~ do przygotowania zam6wienia
publicznego zgodnie z pierwotnymi planami.
W 2007 roku Powiat Bialogardzki na podstawie Zbiorczego Zestawienia Koszt6w okrdlil,
it do zakOllczenia inwestycji niezb~dne S'l srodki finansowe wysokosci okolo 86 ml~ zlotych.
W 2007 roku na realizacj~ inwestycji Powiat otrzymal 13,2 mln zlotych, co wymusilo
wprowadzenie zmian w programie inwestycji. Zgodnie z wprowadzonymi zmianami
na ukonczenie inwestycj i w 2008 roku niezb~dne byly srodki finansowe w wysokosci 31,5 mln
zlotych. Otrzymane srodki w wysokosci 24,5 mln zl wymusily wprowadzanie kolejnych zmian
do programu inwestycji. Ograniczone finansowanie zmusza Powiat Bialogardzki
do ograniczenia zakresu inwestycji. W 2007 roku Powiat zrezygnowal z budowy budynku ill 3,
co w znacznej mierze przyczynilo si~ do Zlllian wprowadzonych w budynku 2BC.
Konsekwencj'l zmian w programie inwestycji bylo dokonanie zmian w umowie z Wykonawc'l,
wskazanych w protokole kontroli. Urz~dnicy wlasciwego ministerstwa udzielali jeszcze
w 2007 r. informacji, it w 2008 r. przekazane b~d'l srodki na calos6 planowanej inwestycji.
Stanowilo to podstaw~ do przygotowania zam6wienia publicznego zgodnie z pierwotnymi
planami.

Reasumuj'lc spelnione zostaly dwie przeslanki z art. 144 PZP upowatniaj'lce do zmiany•umowy 0 roboty budowlane, a zatem zarzuty zawarte w protokole s'lnieuzasadnione."

7. Stanowisko kontrolujqcego do wniesionych zastrzezen kierownika jednostki
kontrolowanej:

Po przeanalizowaniu wyjasnien Pana Krzysztofa Baginskiego Starosty
Biafogardzkiego, zesp6f kontrolujqcy przyjmuje wyjasnienia dotyczqce zmiany zakresu
rzeczowego realizowanej umowy z dnia 4 wrzesnia 2007 r. zawartej z Wykonawcq
rob6t budowlanych - Konsorcjum "INSTALBUD"-"MATEXIM" i uznaje z uwagi
a ograniczone finansowanie inwestycji, wprowadzone zmiany jako wynikajqce
z okolicznosci, kt6rych nie mozna byfo przewidziec w chwili zawarcia umowy.
Tym samym zmienia si~ zapis w punkcie 1 litera b protokofU, kt6ry otrzymuje
brzmienie: "b) zgodnie z przepisami ustawy Prawo zam6wien publicznych,
z zastrzezeniem dotyczqcym wydfuzenia terminu realizacji umowy zawartej
z Wykonawcq rob6t budowlanych Konsorcjum "INSTALBUD"-"MATEXIM",
ul. Wawelska 16,78-200 Biafogard., do dnia 31 grudnia 2008 r."

8. Odmowa podpisania protokOfU: patrz zafqcznik nr 1 do protokOfU:kserokopia pisma
z dnia 30 paidziernika 2008 r., znak: Or. 0911-8/08

Protok6f sporzqdzono w 2 egzemplarzach i w jednym egzemplarzu przekazano
kierownikowi jednostki kontrolowanej odpowiedzialnej za realizacj~ projektu.

•
Pouczenie:
Kierownikowi kontrolowanej jednostki przysfuguje prawo zgfoszenia, przed
podpisaniem protokofU kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczqcych ustalen
zawartych w protokole.
Zastrzezenia zgfasza si~ na pismie do zarzqdzajqcego kontrol~ w terminie 7 dni
od dnia otrzymania protokofU kontroli do podpisu.
Jezeli kontrolujqcy stwierdzi zasadnosc zastrzezen dokonuje stosownych zmian
w protokole.
W przypadku zgfoszenia zastrzezen, termin do wyjasnienia przyczyn odmowy
podpisania protokofU biegnie od dnia dor~czenia kierownikowi kontrolowanej jednostki,
stanowiska zarzqdzajqcego kontrol~ wobec zastrzezen.
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Kierownik kontrolowanej jednostki mote odm6wi6 podpisania protokotu kontroli,
sktadajqc w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienia przyczyn tej odmowy.
Odmowa podpisania protokotu nie stanowi przeszkody do wszcz~cia post~powania
pokontrolnego. '
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Starostwo Powiatowe w Bialogardzie /JA '_ """.I-r ,"
ul. 1 Maja 18, 78-200 Bialogard I f,oC/L1'V £_r~

tel. (94)3120901, fax. (94)3120911
email: starosta@powiat-bialogard.pl, www.powiat-bialogard.pl

Wydzial Zarz~dzania Funduszami Europejskimi
Zachodniopomorski Urz~d Wojew6dzki
w Szczecinie

Pismem, znak FE.IBD-7012/01-11/08 z dnia 21 paidziemika 2008 roku, Wydzial
Zarz'ldzania Funduszami Europejskimi Zachodniopomorskiego Urz~du Wojew6dzkiego
w Szczecinie przeslal protok61 z wynik6w kontroli problemowel z dnia 18 sierpnia 2008 roku
dotycz'lcej projektu pn. "Przebudowa i modemizacja szpitala po bylych JAR na Centrum
Rehabilitacji z Oddzialami Szpitala Rejonowego w Bialogardzie" finansowanego ze srodk6w
budzetu panstwa w ramach Kontraktu Wojew6dzkiego dla Wojew6dztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007-2008, w roku 2008.
Maj'lc na uwadze zapisy zawarte w protokole odmawiam podpisania protokolu z wynik6w
kontroli problemowej.

W toku kontroli ustalono, iz w ocenie zespolu kontroluj'lcego projekt jest realizowany
niezgodnie z przepisami ustawy Prawo zam6wien publicznych, poniewaz wprowadzenie
zmian do zawartej umowy z Wykonawc'l rob6t budowlanych, opisanych w protokole
koniecznosci Nr 1 z dnia 13 grudnia 2007 roku oraz wydluzenie terminu realizacji umowy do
dnia 31 grudnia 2008 r. nast'lPilo z naruszeniem art. 144 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zam6wien publicznych (dalej "PZP").
Z tak'l ocen'l kontroluj'lcych nie moma si~ zgodzic gdyz nie zawiera ona uzasadnienia
odnosz'lcego si~ do ustalen faktycznych, a j edynie cz~sciow'l analiz~ prawn'l przepisu
art. 144 PZP. Nadto pozostaje w calkowitej sprzecznosci z faktem, iz Zamawiaj'lcy dokonal
zmian w postanowieniach umowy gdyz byly one konieczne z powodu okolicznosci
niemozliwych do przewidzenia, a nadto globalnie byly dla niego korzystne.
Zgodnie z art. 144 ust. 1 PZP zakazuje si~ zmian postanowien zawartej umowy w stosunku
do tresci oferty, na podstawie kt6rej dokonano wyborn wykonawcy, chyba ze koniecznosc
wprowadzenia takich zmian wynika z okolicznosci, kt6rych nie moma bylo przewidziec
w chwili zawarcia umowy, lub zmiany te S'l korzystne dla zamawiaj'lcego. Przytoczony
przepis przewiduje dwie przeslanki, kt6re stanowi'l wyj'ltek od wyrazonego w nim
generalnego zakazu. Ot6z zmian takich strony mog'l dokonac gdy:
- koniecznosc wprowadzenia takich zmian wynika z okolicznosci, kt6rych nie mozna bylo
przewidziec w chwili zawarcia umowy,
lub
- zmiany te s'lkorzystne dla zamawiaj'lcego.
Zaznaczyc nalezy, iz wystarczy aby jedna z wymienionych przeslanek byla spelniona. Istotn'l
rzecz'l z punktu widzenia wykladni analizowanego przepisu jest poglctd, iz oceniaj'lc zmiany
wprowadzane przez strony do umowy w sprawie zam6wienia publicznego, nalezy miec na
uwadze caloksztah dokonywanych modyfikacji. Nie jest wykluczona wieloaspektowa zmiana
umowy, w kt6rej pojedyncze, podlegaj'lce zmianie elementy, b~d'l dla zamawiaj'lcego mniej
korzystne niz w pierwotnym brzmieniu, choc globalnie zmiana b~dzie miala charakter
korzystny (Dzierzanowski Wlodzimierz, Jerzykowski Jaroslaw, Stachowiak Malgorza!a
komentarz, LEX 2007, Komentarz do art.144 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
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,zamowien publicznych (Dz.U.07.223.1655), [w:] M. Stachowiak, J. Jerzykowski, W.
Dzierzanowski, Prawo zamowien publicznych. Komentarz, LEX, 2007, wyd. III.).

Nalezy z cal'l moc'l podkreslic, iz dokonane w umowie zmiany byly dla Zamawiaj'lcego
korzystne. Pierwotny zakres rob6t budowlanych sw'l podsta}V~ znajdowal w projekcie
budowlanym przygotowanym dla inwestycji wieloletniej. Autorzy projektu z oczywistych
przyczyn nie mogli przewidziec kierunku rozwoju Szpitala Powiatowego w Bialo~ardzie.
Dopiero po zawarciu umowy 0 roboty budowlane wplynq): do Zamawiaj'lcego uzasadniony
wniosek 0 zmian~ obowi'lZUj'lcego programu funkcjonalno medycznego. Og6lnie rzecz
ujmuj'lc zmiany uwzgI~dnialy potrzeby jednostki wynikaj'lce ze sposobu zorganizowania
Szpitala przy jego biez'lcej dzialalnosci. Wskazac dodatkowo nalezy, iz byly one wynikiem
otrzymania z mocy Kontraktu Wojew6dzkiego dla Wojew6dztwa Zachodniopomorskiego
srodk6w niewystarczaj'lcych do realizacji calosci zam6wienia. OkoIicznosci tej Zamawiaj'lcy
nie m6g1 przewidziec, a determinowala ona koniecznosc zmian w postanowieniach umowy.
Urz~dnicy wlasciwego ministerstwa udzielali jeszcze w 2007 r. informacji, iz w 2008 r.
przekazane b~d'l srodki na calosc planowanej inwestycji. Stanowilo to podstaw~ do
przygotowania zam6wienia publicznego zgodnie z pierwotnymi planami.
W 2007 roku Powiat Bialogardzki na podstawie Zbiorczego Zestawienia Koszt6w okreslil,
iz do zakonczenia inwestycji niezb~dne S'l srodki finansowe wysokosci okolo 86 mln zlotych.
W 2007 roku na realizacj~ inwestycji Powiat otrzymal 13,2 mIn zlotych, co wymusilo
wprowadzenie zmian w programie inwestycji. Zgodnie z vlt'rowadzonymi zmianami na
ukonczenie inwestycji w 2008 roku niezb~dne byly srodki finansowe w wysokosci 31,5 mIn
zlotych. Otrzymane srodki w wysokosci 24,5 mln zl wymusily wprowadzanie kolejnych
zmian do programu inwestycji. Ograniczone finansowanie zmusza Powiat Bialogardzki do
ograniczenia zakresu inwestycji. W 2007 roku Powiat zrezygnowal z budowy budynku nr 3,
co w znacznej mierze przyczynilo si~ do zmian wprowadzonych w budynku 2BC.
Konsekwencj'l zmian w programie inwestycji bylo dokonanie zmian w umowie z
Wykonawcq, wskazanych w protokole kontroli. Urz~dnicy wlasciwego ministerstwa
udzielali jeszcze w 2007 r. informacji, iz w 2008 r. przekazane b~d'l srodki na calosc
planowanej inwestycji. Stanowilo to podstaw~ do przygotowania zam6wienia publicznego
zgodnie z pierwotnymi planami.

Reasumuj'lc spelnione zostaly dwie przeslanki z art. 144 PZP upowazniaj'lce do
zmiany umowy 0 roboty budowlane, a zatem zarzuty zawarte w protokole S'lnieuzasadnione.

Protok61 kontroli z dnia 18 sierpnia 2008 roku iawiera twe bl~dy formalne:
- na pierwszej dwukrotnie powielany jest bl~dny zapis "Starosta Powiatu Bialogardzkiego"
gdzie prawidlowy zapis brzmi "Starosta Bialogardzki"; ,
- Skarbnik Powiatu Pani EIzbieta Florek nie mogla udzielac informacji w czasie trwania
przedmiotowej kontroli poniewaz byla w tym dniu na urlopie.

Nalei:y r6wniez zauwazac, iz Zesp61 kontrolny w tym skladzie kontrolowal
wielokrotnie realizacj~ przedmiotowej inwestycji w 2007 roku, nie zglaszaj'lc wtedy uwag do
zawartej z Wykonawc'l umowy.

Maj'lc na wzgI~dzie powyzsze rozwazania odmawiam podpisania protokolu
z wynik6w kontroli problemowej.

W zal'lczeniu odsylam dwa niepodpisane egzemplarze protokolu kontroli
przeprowadzonej w dniu 18 sierpnia 2008 roku.

ST. AROSTA-c::;:::3~~~~===---
mgr KrzYszrof 8agins~

Zahpniki :
1. Dwa egzemplarze protokolu kontroli przeprowadzonej w dniu 18 sierpnia 2008 roku.


