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Znak sprawy: FE.I.BD-7012/KW/01/08

PROTOKOL Z WYNIKOW KONTROLI PROBLEMOWEJ

przeprowadzonej w dniu 18 sierpnia 2008 r, dotyczacej objetego Kontraktem
Wojewddzkim dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2008, w roku
2008, projektu nr 01/KW/2008 pod nazwa: ,Przebudowa i modernizacja szpitala
po bytych JAR na Centrum Rehabilitacji z Oddziatami Szpitala Rejonowego
w Biafogardzie” realizowanego na podstawie Umowy o dofinansowanie projektu
z budzetu panstwa nr 03/KW/08, z dnia 21 lipca 2008 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie:

- art. 15 pkt 9 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej
w wojewoddztwie (Dz. U. z 2001 r., Nr 80, poz. 872 z pdzniejszymi zmianami),

- § 8 ust. 1 Umowy o dofinansowanie nr 01/KW/08, z dnia 21 lipca 2008 r.,

Wykaz oséb upowaznionych do przeprowadzenia kontrolj;

1. Bogdan Dziembor, starszy inspektor wojewddzki, upowaznienie nr 264/08,
z dnia 7 sierpnia 2008 r.

2. Pawet Niemcewicz, starszy inspektor wojewddzki, upowaznienie nr 263/08,
Z dnia 7 sierpnia 2008 r.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Powiat Biatogardzki, ul. 1 Maja 18, 78-200 Biatogard.

Imie i Nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej i data objecia stanowiska
stuzbowego:

Krzysztof Baginski — Starosta Biatogardzki, petnigcy funkcje na podstawie Uchwaty
Nr 1/56/06 Rady Powiatu w Biatogardzie, z dnia 27 listopada 2006 r., w sprawie wyboru
Starosty Biatogardzkiego.

Okres objety kontrola:
od dnia 21 lipca 2008 r., do dnia 29 sierpnia 2008 r.

Wykaz oséb petnigcych obowiazki kierownika jednostki w kontrolowanym
okresie:
1. Krzysztof Baginski — Starosta Biatogardzki, w catym kontrolowanym okresie.

Miejsce kontroli:
Kontrole przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowane] i w miejscu realizacji
projektu: Szpital Powiatowy w Biatogardzie ul. Chopina 29, 78-200 Biatogard.

Uczestnicy kontroli udzielajacy informacji wyjasnien:

1. Stefan Sioniecki — Inspektor ds. Inwestycji w Wydziale Budownictwa i Ochrony
Srodowiska, Powiat Biatogardzki,

2. Jolanta Filipowska — przedstawiciel Inwestora Powierniczego — Przedsigbiorstwa
Ustugowo Produkcyjnego ,EKOBUD” S.C.,75-842 Koszalin, ul. Stowianska 11b,

3. Zaneta Pokucinska — Zastepca Skarbnika Powiatu Biatogardzkiego.
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Egz. nr 2
Adnotacja o wpisie do ksiazki kontroli:
Kontrole wpisano do ksigzki kontroli w Starostwie Powiatowym w Biatogardzie,
pod numerem 5/2008, w dniu 18 sierpnia 2008 r.

Przedmiot kontroli:

1. Sprawdzenie zgodnosci realizacji projektu z: .
a) umowg o dofinansowanie, harmonogramem rzeczowo — finansowym i planem
finansowym,

b) Prawem zamdwien publicznych,
c) Prawem budowlanym.

2. Weryfikacja wniosku o wyptate dotacji z budzetu panstwa, z dnia 29 lipca 2008 r.,
na kwote 587.244,98 zt.

Opis ustalen kontroli, w tym ujawnionych nieprawidtowosci, ze wskazaniem
podstaw prawnych dokonanych ustalen:
( Uwaga: Kontrole przeprowadzono postugujac sie oryginatami dokumentow.)

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdza sig, co nastgpuje:

[ J

W wyniku weryfikacji merytorycznej wniosku o wyptate dotacji z budzetu panstwa
z dnia 29 lipca 2008 r., zlozonego przy pismie z dnia 29 lipca 2008 r., znak: PB-3052-
/2008, stwierdzone zostaty braki formalne w protokole odbioru robét z dnia 2 kwietnia
2008 r., stanowiacym zatacznik do Faktury VAT nr 03/04/2008, z dnia 7 kwietnia
2008 r., na kwote 574.999,91 zi, a dotyczacym ,rob6t budowlanych, elektrycznych,
sanitamych, zgodnie z aneksem nr 2”. W przedmiotowym protokole odbioru robét nie
wyszczegdblniono elementow robdt budowlanych, ktore zostaty wykonane w okresie
objetym wnioskiem o wyplate dotacji zgodnie z pozycjami elementéw robot
wyszczegolnionymi w harmonogramie realizacji budowy oraz wartosci tych roboét,
co uniemozliwiato przeprowadzenie weryfikacji zakresu i wartoéci wykonanych robét
budowlanych.

W zwiazku z powyzszym, na prosbe Wydziatu Zarzadzania Funduszami Europejskimi
ZUW, w dniach 29 sierpnia 2008 r. i 19 wrze$nia 2008 r., Beneficjent doreczyt:

1. Skorygowane protokoty odbioru robét z dnia 18 wrzeénia 2008 r. i z dnia 20 grudnia
2007 r— uwzgledniajace korekty zakresu i wartosci robot budowlanych wynikajace
z Aneksu Nr 2 do Umowy z dnia 4 wrzesnia 2007 r. zawartej z wykonawcg —
konsorcjum ,INSTALBUD"-,MATEXIM", ul. Wawelska 16, 78-200 Biatogard. Zmiany
ujeto w tabeli elementéw robdt, z uwzglednieniem ich wartosci, co pozwala na
identyfikacje elementow robot w okresie rozliczeniowym objetym przedmiotowym
wnioskiem o wyptate dotacji.

2. Aneksy do Umowy z dnia 4 wrze$nia 2007 r. zawartej z wykonawca — konsorcjum
JINSTALBUD-MATEXIM™:

a) Aneks Nr 1, z dnia 13 grudnia 2007 r., dotyczacy zmiany terminu zakonczenia
przedmiotu umowy na 30 czerwca 2008 r. oraz wysokosci wynagrodzenia w latach
2007 i 2008.

b) Aneks Nr 2, z dnia 13 marca 2008 r., dotyczacy terminéw zaptaty za wykonane
roboty budowlane oraz wprowadzeniu zatacznika 1a, stanowigcego rozliczenie robét
z podziatem na rok 2007- 2008.

c) Aneks Nr 3, z dnia 16 lipca 2008 r. dotyczacy kolejnej zmiany terminu zakonczenia
realizacji przedmiotu zamoéwienia na dzien 31 grudnia 2008 r.
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Protokdt koniecznosci Nr 1, z dnia 13 grudnia 2007 r. — ,Rozliczenia projektu,

wykonania robot zamiennych i rozliczenia robdot niewykonanych — zaniechanych’,
wraz z kompletem pierwszych stron kosztoryséw zamiennych, uwzgledniajgcych
wprowadzenie zmian funkcjonalnych dotyczacych zabezpieczenia zwiekszonej bazy
zabiegowej, poprzez nastepujace korekty funkcjonalne:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7
8)
9)

zwiekszenie bazy zabiegowej na poziomie Il pietra analoglcznle jak na b pietrze,
wykonanie wentylacji mechanicznej i klimatyzacji zgodnie z przepisami, zasilania
central i AKPiA, wprowadzenie zmian funkcjonalnych zgodnie z decyzjg Inwestora,
rezygnacje ze $cianek dziatowych Pom. 2/10, 2/11, 2/12 i pozostawienie duzego
pomieszczenia dla potrzeb kinezyterapii, dostosowanie instalacji elektrycznych,
sanitarnych oraz specjalistycznych (ct., cw. p.poz. — na kazdej kondygnacji,
likwidacje pokoi chorych i ich lokalizacje w czesci uruchomionej, wykonanie
potaczenia z istniejacg kubaturg na kazdej kondygnacji, korekta $cianek
dymowych,

montaz kabiny dzwigowej dla przewozu chorych na tézkach, zmiana wielkosci
kriokomory,

pozostawienie pomieszczen kaplicy dla potrzeb kinezyterapii,

likwidacja klatki schodowej murowanej i zastapienie jej p.poz, stalowag od strony
patio,

rezygnacja z apteki szpitalnej w budynku 2BC,

rezygnacja z laboratorium mikrobiologii,

pozostawienie podjazdu od strony ulicy Chopina, w to miejsce wykonanie nowej
nawierzchni z polbruku, robot wykonczeniowych na elewacji, robét zamiennych
na izolacji,

10) zmiane drzwi p.poz. drewnianych na stalowe z zachowaniem wymaganych

atestow p.poz. i projektowanej odpornosci ogniowej dla pomieszczen technicznych,

11) wykonanie rob6t zamiennych — przykanaliki.

Z przedtozonych dokumentéow wynika, ze dokonano wielu istotnych zmian zakresu
rob6t budowlanych, w stosunku do zakresu, w kosztorysach ofertowych, zataczonych
do oferty Wykonawcy, ktérych zestawienie (wraz z wykazem elementow robdt) stanowi
ponizsza tabela:

Nr Wartos¢ robot | Wartos¢ robot
kosztorysu Opis robét netto wg brutto wg
/pozycja kosztoryséw | kosztoryséw
w ofercie ofertowych ofertowych
OGOLEM 11 871 260,73 | 13 824 757,76
Roboty budowlane
1 Budynek 2b i 2¢ - adaptacja, modernizacja
i rozbudowa 673282414 | 8214 045,45
1 Wykopy 18 253,29 22 269,01
2 Fundamenty 39 798,01 48 553,57
3 Sciany i stupy podziemia 47 106,25 57 469,63
4 Strop nad podziemiem i schody 15 323,69 18 694,90
5 Sciany nadziemia i schody 121 458,26 148 179,08
6 Stropy nadziemia i schody 3970719 48 442,77
7 Dach w czesci noweprojektowanej, roboty
rozbidrkowe | modernizacja dachu w czesci istniejgce; 162 548,74 198 309,46
8 Scianki dziatowe nowoprojektowane 348 443,07 425 100,55
9 Okna plastikowe i drewniane 159 750,16 194 895,20
10 Stolarka drzwiowa wewnetrzna 191 757,18 233 943,76
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11 Tynki wewnetrzne i oblicowania 1200919,76| 1465122 11
12 Malowanie 230 537,77 281 256,08
13 Podtoza izolacje posadzki 697 407,10 850 836,66
14 Elementy kowalsko - $lusarskie aluminiowe 304 705,30 371 740,47
15 Elewacja 592-720,09 723 118,51
16 Roboty rozbiérkowe i uzupetniajgce 2067 561,05| 252242448
17 Whnetrza 494 827 23 603 689,22
2 Instalacje elektryczne wg PB-W zamieinnego
nr arch. 95067 1103 074,09| 1 345750,39
1 Rozdzielnice wliz, linie zasilajace, sterownicze 27749263 338 541,01
2 Instalacja sity, oswietlenia i gniazd wtyczkowych 764 971,33 933 265,02
3 Instalacja nagtasniajaca 11 977,11 14 612,07
4 ?nstalacja potgczen wyrdwnawczych
i piorunochronnych 48 633,02 59 332,28
3 Instalacje teletechniczne wg PB-W zamiennego
nr arch. 95068 261 351,99 318 849,43
1 Instalacje elektryczne - oddymianie klatki schodowej 12 280,44 14 982,14
2 Instalacja telefoniczna 54 994,14 67 092,85
3 Instalacja sygnalizacji pozaru 113 367,44 138 308,28
4 Orurowanie dla instalacji AZART 4 557,37 555999
5 Orurowanie dla instalacji komputerowej 13 876,44 16 929,26
6 Instalacja przyzywowa 62 276,16 75 976,92
4 Sieci komputerowe wg PB-W nr archiw. 95083 72 422,80 88 355,82
1 Sie¢ komputerowa 72 422,80 88 355,82
5 Montaz AKPIA i urzadzen centralnego systemu
nadzoru - pomiary w budynku 2 BC 398 482,70 4386 148,89
1 Przedmiar na AKPIA w Bialogardzie JAR 398 482,70 486 148,89
6 Instalacja wod - kan i c.w. 260 580,86 317 908,65
1 Instalacja wod-kan i c.w. 174 222,99 212 552,05
2 Aparaty sanitarne 86 357,87 105 356,60
7 Wentylacja mechaniczna 539 492,08 658 180,34
1 Instalacja wentylacji mechanicznej i umienia
dzwiekow kanaly z uzbrojeniem 418 761,69 510 889,26
2 Proby i uruchomienie wentylacji 15 525,00 18 940,50
3 Izolacja dla wentylaciji - roboty rézne 105 205,39 128 350,58
8 Instalacja c.o. 191 923,82 234 147,06
1 Instalacja c.o. 191 923,82 234 147,086
9 Instalacja ciepta technologicznego 63 435,61 77 391,44
1 Instalacja ciepta technologicznego o parametrach
zmiennych /CTZ/ 56 315,87 68 705,36
2 Urzadzenia 7 119,74 8 686,08
10 Instalacja pary i kondensatu 45 489,57 55 497,28
1 Instalacja pary i kondensatu 45 489,57 55 497,28
11 Instalacje wewnetrzne gazéw medycznych
w budynkach 2b i 2¢ 120 237,86 146 690,19
1 Instalacja wewnetrzna gazéw medycznych w budynku
2B 0,00 0,00
Etap | 26 029,10 31755,50
Etap Il 371495 453224
1.2 Roboty budowlane 1410,85 172124
D) Instalacja wewnetrzna gazéw medycznych w budynku
2C 0,00 0,00
| Etap 0,00 0,00
21 Przedmiar robét 52 642,16 64 223 44
4
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il Etap 29993,73 36 592,35
2.2 Roboty budowlane 6 447,07 7 865,43
12 Teren - drogi i parkingi 285 504,37 348 315,33
1 Roboty rozbidrkowe 83 548,30 101 928,93
2 Roboty pomiarowe 366,14 446,69
3 Roboty ziemne 25 805,80 31483,08
4 Krawezniki fawy i obrzeza 22 446,83 27 385,13
5 Podbudowa 46 892,22 57208,51
6 Roboty nawierzchniowe 106 445,08 129 863,00
13 Odwodnienie drogi przy budynku 2b , 2¢ 10 443,08 12 740,56
Odwodnienie drogi przy budynku 2 BC 10 443,08 12 740,56
14 Przytacze c.o., c.t.z. i pary 0,25 MPa do budynku
2b, 2¢ 116 739,50 142 422,19
] Przytacze c.o., c.t.z. i pary 0,25 MPa do budynku
2b, 2¢ 116 739,50 142 422,19
15 Sieé¢ kablowa NN i oéwietlenie terenu wg PB-W
nr archiw. 95460 780 803,76 952 580,59
A Sieé kablowa n.n. dla bud. 2 BC 13 516,96 16 490,69
1 Linia - "6k" 266 049,43 324 580,30
2 Linia - "26k" 266 049,43 324 580,30
3 Linia - "3KR" 154 514,98 188 508,28
4 Obrobka na sucho korca kabla o powtoce
Z tworzywa sztucznego 18 258,73 22 275,65
B Oswietlenie terenu 62 414,23 76 145,36
16 Instalacje sygnalizacji pozaru wg PB-W nr arch.
95492 6 009,15 7 331,16
1 Instalacje sygnalizacji pozaru wg PB-W nr arch. 95492 6 009,15 7 331,16
17 AKPiA pomiary w budynku 1A 15 990,57 19 508,50
1 AKPiIA pomiary w budynku 1A 15 990,57 19 508,50
18 AKPiA pomiary w budynku 2BC 19 292,14 23 536,41
1 AKPIA pomiary w budynku 2 BC 19 292 14 23 536,41
19 Zagospodarowanie terenu - budowa parkingu
i chodnikow od strony ulicy Chopina 93 634,77 114 234,42
1 Parking od ulicy Chopina 63 093,89 76 974,55
2 Rozbidrka ogrodzenia od strony ulicy Chopina 30 540,88 37 259,87
20 Odprowadzenie wod drenazowych 37 034,56 45 182,16
1 Roboty ziemne dla odprowadzenia wod drenazowych
bud. Nr 2a 2 664,78 325103
2 Odprowadzenie wod drenazowych bud. Nr 2a 3124,18 3811,50
3 Roboty ziemne dla odprowadzenia wod drenazowych
bud. Nr 2b 1200,47 1464,57
4 Odprowadzenie wod drenazowych bud. Nr 2b 5772,09 7 041,95
5 Roboty ziemne dla odprowadzenia wod drenazowych
bud. Nr 2¢ 9 158,23 11173,04
6 Odprowadzenie wod drenazowych bud. Nr 2¢ 15 114,81 18 440,07
21 Wycena elementow dodatkowych, wg uwag do
zestawienia przedmiarow (punkty od 3 do 7) 487 265,62 594 464,06
1 Montaz dzwigu osobowo - towarowego 120 000,00 146 400,00
2 Wykonanie kriokomory 270 950,00 330 559,00
3 Wykonanie urzgdzen higienicznych 79 115,62 96 521,06
4 Wykonanie oznakowania pomieszczen i kluczy 10 500,00 12 810,00
5 Wykonanie klapy zwrotnej na kanalizacji fi 200
montowanej w studni 6 700,00 8 174,00
22 Roboty dodatkowe wg pisma inwestora
z dnia 20.08.2007 229 227,69 279 657,78

G
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W wyniku zawartego Aneksu Nr 2, z dnia 13 marca 2008 r., do umowy zawartej
z wykonawca, zmieniono zakres rzeczowy realizacji umowy w nastepujgcy sposéb:

Wartos¢ Wartosci R
Nr netto elementéw
pozyciji wg tabeli wg Aneksu Zmiana
w zat. elementow Nr 2 wartosci
do Elementy zgodnie z dnia robot
Aneksu czesci obiektu Z umowg 13.03.08 PLN
Nr2 roboty PLN PLN {kol.4-3)
1 2 3 4 5
ROBOTY BUDOWLANE
1| Klatka schodowa 376 559,66 579 527,12 202 967,46
2 | Skucie posadzek w piwnicy 136 928,25 136 928,25 0,00
3 | Izolacja $cian piwnic 214 760,78 218 128,87 3 368,09
4 | Roboty murarskie czesci istniejgcej 170 187,12 188 701,48 18 514,36
5 | Konstrukcje stalowe 520 929,82 443 374,20 -77 555,62
6 | Roboty dekarskie czesci istniejacej 27 658,17 30 832,25 3174,08
7 | Okna potaciowe 65 740,7™ 65 740,77 0,00
Skucie posadzek w budynku
8 | (oprécz piwnicy) 42 918,68 42 918,68 0,00
9 | Scianki dziatowe 216 647,56 185 967,86 -30 679,70
10 | Kanaty wentylacyjne murowane 35 897,76 32 656,90 -3 240,86
11 | Wyprowadzenie kominéw ponad potaé 59 779,22 54 487,80 -5291,42
12 | Elementy konstrukcyjne rézne 13 412,12 15 108,58 1 696,46
13 | Elewacja 539 375,28 498 929,55 -40 445,73
14 | Podjazdy zewnetrzne 467 160,30 283 328,30 -183 832,00
14a Elementy zewnetrzne 62 288,08 62 288,08 0,00
15| Tynki wewnetrzne 451 421,07 404 192,65 -47 228,42
16 | Elementy gipso - kartonowe 405 045,07 400 504,91 -4 540,16
17 | Podtoza posadzek 312 993,83 313 618,13 624,30
18 | Sufity gipsowe demontowalne 129 659,63 178 631,37 48 971,74
19 | Okna plastikowe 47 598,93 34 758,76 -12 840,17
20 | Parapety Werzalit 34 022,31 41235,79 7 213,48
21 | Stolarka drzwiowa wewnetrzna 126 280,38 102 338,75 -23 941,63
22 | Drzwi p-poz drewniane 48 218,66 57 179,86 8 961,20
23 | Stolarka aluminiowa 110 061,52 125 518,65 15 457,13
24 | Slusarka p-poz 104 371,20 88 948,82 -15 422,38
25 | Balustrady wewnetrzne 37 104,00 3 938,85 -33 165,15
26 | Oblicowanie $cian 424 824,10 71 050,69 -353 773,41
27 | Gtadzie gipsowe 149 963,84 137 644,34 -12 319,50
28 | Malowanie $cian 210 154,95 211 572,52 141757
29 | Drzwiczki rewizyjne 24 750,53 24 750,53 0,00
30 | Posadzki ptytkowe 76 975,24 63 372,46 -13602,78
31 | Posadzka marmurowa 69 947 37 0,00 -69 947,37
32 | Posadzka PERAN 51 325,70 26 873,24 -24 452,46
33 | Posadzka wykiadzinowa 221 749,14 229944 77 8 195,63
34 | Daszek wejsciowy 164 554,56 17 583,14 -146 971,42
ROBOTY BUDOWLANE 0,00
35 | Balustrady zewnetrzne 60 353,77 8 004,13 -52 349,64
36 | Wnetrza 118 453,13 113 966,62 -4 486,51
37 | Montaz dzwigu osobowo-towarowego 109 200,00 167 035,96 57 835,96
38 | Wykonanie kriokomory 246 564,50 203 193,90 -43 370,60
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39 | Wykonanie urzadzen higienicznych 7199521 71995,21 0,00
40 | Wykonanie oznakowania pomieszczen 9 555,00 9 555,00 0,00
INSTALACJE ELEKTRYCZNE 0,00
41| Sieé kablowa NN 65373447 65373447 0,00
42 | Okablowanie instalacji elektrycznych 327 584,08 326 171,85 -1412,23
43 | Okablowanie instalacji teletechnicznych 129 762,94 127 424,41 2 338,53
44 | Instalacja potaczen wyréwnawczych 44 256,05 44 256,05 0,00
45 | Zasilanie kablowe silnikdéw 56 026,23 56 026,23 0,00
Rozdzielnice, wiz, linie zasilajace,
46 | sterownicze 252 518,29 269 472,85 16 954,56
47 | Oswietlenie terenu 56 796,95 56 796,95 0,00
48 | Sie¢ komputerowa 65 904,75 65 904,75 0,00
49 | Montaz opraw i osprzetu 328 881,09 308 782,49 -20 098,60
50 | Montaz urzadzen teletechnicznych 108 067,37 89 644,33 -18 423,04
INSTALACJE SANITARNE 0,00
51 | Rurociagi wod - kan 158 542 92 231 206,38 72 663,46
52 | Aparaty wod - kan 78 585,66 49 868,64 -28 717,02
53 | Rurociagi c.o. 86 406,76 76 532,17 -0 874,59
54 | Osprzet c.o. 88 243,92 78 159,38 -10 084,54
Gazy medyczne ”
55 | (zamiana na dod.went.mech.) 109 416,45 0,00 -109 416,45
56 | Kanaty wentylacji mechanicznej 381 073,14 622 965,02 241 891,88
57 | Uruchomienie instalacji wentylacji 14 127,75 19 078,81 4 951,06
58 | Izolacja kanatéw wentylacji mechanicznej 95 736,90 119 243,83 23 506,93
59 | AKPIA 394 726,52 471 760,27 77 033,75
Instalacja pary
60 | (zamiana na dod.went.mech.) 41 395,51 0,00 -41 395,51
61 | Instalacja C.T. 57 726,41 90 302,02 32 575,61
ELEMENTY ZEWNETRZNE
62 | Drogi i parkingi przy budynku 2BC 265 212,76 265 212,76 0,00
63 | Odwodnienie drogi przy budynku 2BC 9494,10 949410 0,00
64 | Przytacza c.o., c.t.z. i pary 106 232,95 36 991,61 -69 241,34
65 | Parking od ulicy Chopina 85 207,64 85 207,64 0,00
66 | Wykonanie klapy zwrotnej na kanalizaciji 6 096,99 6 096,99 0,00
67 | Odprowadzenie wod drenazowych 33 701,45 33701,45 0,00
RAZEM 10 802 847,26 | 10 140 363,19 -662 484,07
ROBOTY DODATKOWE
Roboty dodatkowe na potaczeniu
budynku remontowanego z budynkami
68 | funkcjonujacymi 0,00 28 188,34 28 188,34
69 | Zasilanie kablowe central wentylacyjnych 0,00 17 949,50 17 949,50
Przetozenie stropu na poddaszu w celu
montazu
dodatkowych kanatéw wentylacji
70 | mechanicznej 0,00 3377824 33778,24
Roboty wykonczeniowe wejscia od strony
71| poludniowej 0,00 59 332,05 59 332,05
OGOLEM 10 802 847,26 | 10279 611,32 -523 235,94
Z podatkiem VAT 13179473,66| 12 541 125,81 -638 347,85
7
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Analiza powyzszego zestawienia pozwala wyciggna¢ wniosek, ze dokonano istotnej

zmiany przedmiotu udzielonego zamdwienia publicznego. Zmniejszono warto$é¢ robét

budowlanych w stosunku do zawartej umowy z Wykonawcg, kosztem zmian zakresu

wykonywanych robét budowlanych i rezygnacji z cze$ci robét oraz znacznego

wydtuzenia terminu wykonania umowy.

Ustalono roéwniez, ze:

1. Projekt jest realizowany:

a) zgodnie z Umowa o dofinansowanie projektu z budzetu paristwa nr 01/KW/08
z dnia 21 lipca 2008 r. i Aneksem Nr 1 z dnia 25 sierpnia 2008 r.,
z harmonogramem rzeczowo — finansowym zadania i planem finansowym zadania,

b) niezgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych, poniewaz
wprowadzenie zmian do zawartej umowy z Wykonawcg rob6t budowlanych,
opisanych w protokole koniecznosci Nr 1 z dnia 13 grudnia 2007 r. oraz wydtuzenie
terminu realizacji umowy do dnia 31 grudnia 2008 r., sg w ocenie zespotu
kontrolujagcego zmianami nie posiadajacymi wystarczajacego uzasadnienia oraz
niekorzystnymi dla Zamawiajacego. Wprowadzenie tych zmian, jest zakazane -
w mys| przepisu okreslonego w art. 144 ust. 1 Prawa zamoéwien publicznych.
Zgodnie z art. 144 ust. 1 ustawy Pzp zakazane sa wszelkie zmiany zawartej
umowy w sprawie zamowienia publicznego. Na zasadzie wyjatku dopuszcza sie
mozliwos$¢ ich wprowadzenia jedynie w sytuacji, gdy konieczno$é wprowadzenia
zmian wynika z okolicznosci, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili jej
zawarcia lub, gdy zmiany takie sg korzystne dla zamawiajacego. Nalezy podkreslic,
ze regulacja art. 144 ust. 1 ustawy Pzp jest przepisem szczeg6inym w stosunku do
zasady wolno$ci umow wyrazonej w art. 353" Kodeksu cywilnego (k.c.) i stanowi jej
ograniczenie. Naruszenie tego zakazu skutkuje niewaznoscig czynnosci prawnej w
zakresie dokonanej zmiany. Zmiana umowy na podstawie art. 144 ust. 1 ustawy
Pzp jest dopuszczalna tylko wtedy, gdy wprowadzenie zmian jest konieczne
i wynika z okolicznoéci, ktérych nie mozna byto przewidzieé w chwili zawarcia
umowy. Przepis ustawy nie zezwala zamawiajagcemu na wprowadzanie dowolnych
zmian powodowanych okoliczno$ciami, ktére pozostajg w jego dyspozycji. Jesli
zamawiajacy nie przewidziat tych okolicznosci, cho¢ moégt i powinien to zrobig,
zmiana postanowiern umowy nie jest dopuszczalna. Konieczno$é wprowadzenia
zmian do umowy wynika z zaistnienia takiej sytuacji, ktéra czyni niemozliwym
utrzymanie postanowiert umowy w niezmienionej postaci. Tak jak konieczno$é
wprowadzenia zmian jest warunkiem ich dokonania, tak wyznacza ona réwniez
dopuszczalng granice ich wprowadzania. Zmiany takie nie moga wiec wykraczaé
poza to, co jest koniecznie niezbedne i wynika z zaistniatych okolicznosci. Wszelkie
zmiany wykraczajgce poza wskazany zakres nalezy uznaé za zakazane.

Mozliwo$¢ wprowadzenia zmian do zawartej umowy w sprawie zamowienia
publicznego, jako wyjatek od ogéinej zasady wyrazonej w art. 144 ust. 1 ustawy Pzp,
nalezy interpretowac¢ $cisle i zawezajgco.

) zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane z uwaga: Podczas ogledzin
w miejscu realizacji projektu stwierdzono, ze wejécie do budynku Nr 2BC od strony
nowobudowane;j klatki schodowej, ze wzgledu na zastosowany rodzaj okfadziny
posadzkowej, stwarza zagrozenie upadkiem. Nalezy niezwtocznie doprowadzié
posadzke w wejsciu do budynki 2 BC, do zgodnosci z wymogami technicznymi.
O powyzszym poinformowano niezwiocznie  przedstawiciela Inwestora
Powierniczego.

2. Wniosek o wyptate dotacji jest kompletny.
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3. Kwota zawarta we wniosku o wypfate dotacji nie przekracza kwoty wynlkajqcej
z planu finansowego.

4. Zatgczniki do wniosku o wyptate dotacii:
a) sg wiasciwe i kompletne,
b) dotyczq tylko wydatkéw uzasadnionych.

9. Zakres i wartos¢ wykonanych prac i robét budowlanych I dostaw, sg*zgodne
ze zlozonym wnioskiem o ptatno$¢ z dnia 29 lipca 2008 r. na kwote 587.244,98 zt.

6. Zgtoszone zastrzezenia kierownika jednostki kontrolowane;:

~W toku kontroli ustalono, iz w ocenie zespolu kontrolujacego projekt jest realizowany
niezgodnie z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych, poniewaz wprowadzenie zmian
do zawartej umowy z Wykonawca rob6t budowlanych, opisanych w protokole koniecznosci Nr
1 z dnia 13 grudnia 2007 roku oraz wydhuzenie terminu realizacji umowy do dnia 31 grudnia
2008 r. nastapilo z naruszeniem art. 144 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (dalej ,,PZP™).

Z taka ocena kontrolujacych nie mozna sie zgodzié¢ gdyz nie zawiera ona uzasadnienia
odnoszacego si¢ do ustalen faktycznych, a jedynie czesciowa analize prawng przepisu
art. 144 PZP. Nadto pozostaje w catkowitej sprzecznosci z fgktem, iz Zamawiajacy dokonat
zmian w postanowieniach umowy gdyz byly one konieczne z powodu okolicznodci
niemozliwych do przewidzenia, a nadto globalnie byty dla niego korzystne.

Zgodnie z art. 144 ust. 1 PZP zakazuje si¢ zmian postanowien zawartej umowy w stosunku
do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze koniecznosé
wprowadzenia takich zmian wynika z okolicznodci, ktorych nie mozna bylo przewidzied
w chwili zawarcia umowy, lub zmiany te sa korzystne dla zamawiajacego. Przytoczony przepis
przewiduje dwie przestanki, ktore stanowia wyjatek od wyrazonego w nim generalnego zakazu.
Ot6z zmian takich strony moga dokonac gdy:

- konieczno$¢ wprowadzenia takich zmian wynika z okolicznosci, ktérych nie mozna bylo
przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy,

lub

- zmiany te sa korzystne dla zamawiajacego.

Zaznaczy¢ nalezy, iz wystarczy aby jedna z wymienionych przestanek byla spetniona. Istotna
rzecza z punktu widzenia wykfadni analizowanego przepisu jest poglad, iz oceniajac zmiany
wprowadzane przez strony do umowy w sprawie zamOwiehia publicznego, nalezy mie¢ na
uwadze caloksztatt dokonywanych modyfikacji. Nie jest wykluczona wieloaspektowa zmiana
umowy, w ktorej pojedyncze, podlegajace zmianie elementy, beda dla zamawiajacego mniej
korzystne niz w pierwotnym brzmieniu, cho¢ globalnie zmiana bedzie miata charakter
korzystny (Dzierzanowski Wtodzimierz, Jerzykowski Jarostaw, Stachowiak Malgorzata
komentarz, LEX 2007, Komentarz do art.144 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowiei publicznych (Dz.U.07.223.1655), [w:] M. Stachowiak, J. Jerzykowski,
W. Dzierzanowski, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, LEX, 2007, wyd. IIL).

Nalezy z cala moca podkresli¢, iz dokonane w umowie zmiany byly dla Zamawiajacego
korzystne. Pierwotny zakres robot budowlanych swa podstawe znajdowat w projekcie
budowlanym przygotowanym dla inwestycji wieloletniej. Autorzy projektu z oczywistych
przyczyn nie mogli przewidzie¢ kierunku rozwoju Szpitala Powiatowego w Biatogardzie.
Dopiero po zawarciu umowy o roboty budowlane wptynat do Zamawiajacego uzasadmony
wniosek o zmiang obowiazujacego programu funkcjonalno medycznego. Ogélnie rzecz umujac
zmiany uwzgledniaty potrzeby jednostki wynikajace ze sposobu zorganizowania Szpitala przy
jego biezacej dziatalnosci. Wskaza¢ dodatkowo nalezy, iz byly one wynikiem otrzymania
z mocy Kontraktu Wojewoddzkiego dla Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego srodkow
niewystarczajacych do realizacji catosci zamowienia. Okolicznosci tej Zamawiajacy nie mogt
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przewidzie¢, a determinowata ona konieczno$é¢ zmian w postanowieniach umowy. Urzednicy
wlasciwego ministerstwa udzielali jeszcze w 2007 r. informacji, iz w 2008 r. przekazane beda
srodki na catos¢ planowanej inwestycji. -Stanowito to podstawe do przygotowania zamowienia
publicznego zgodnie z pierwotnymi planami. ’
W 2007 roku Powiat Biatogardzki na podstawie Zbiorczego Zestawienia Kosztéw okreslil,
iz do zakonczenia inwestycji niezbedne sa srodki finansowe wysokosci okoto 86 mlm zlotych.
W 2007 roku na realizacje inwestycji Powiat otrzymal 13,2 mln zlotych, co wymusilo
wprowadzenie zmian w programie inwestycji. Zgodnie z wprowadzonymi zmianami
na ukofczenie inwestycji w 2008 roku niezbedne byty srodki finansowe w wysokosci 31,5 min
ztotych. Otrzymane $rodki w wysokosci 24,5 min zt wymusily wprowadzanie kolejnych zmian
do  programu inwestycji. Ograniczone finansowanie zmusza Powiat Biatogardzki
do ograniczenia zakresu inwestycji. W 2007 roku Powiat zrezygnowat z budowy budynku nr 3,
co w znaczne] mierze przyczynilo si¢ do zmian wprowadzonych w budynku 2BC.
Konsekwencja zmian w programie inwestycji bylo dokonanie zmian w umowie z Wykonawca,
wskazanych w protokole kontroli. Urzednicy wiasciwego ministerstwa udzielali jeszcze
w 2007 r. informacji, iz w 2008 r. przekazane beds $rodki na catosé planowanej inwestycji.
Stanowito to podstawe do przygotowania zaméwienia publicznego zgodnie z pierwotnymi
planami.

Reasumujac spelnione zostaty dwie przestanki z art. 144 PZP upowazniajace do zmiany
umowy o roboty budowlane, a zatem zarzuty zawarte w protokole sa nieuzasadnione.”

7. Stanowisko kontrolujacego do wniesionych zastrzezen kierownika jednostki
kontrolowanej:

Po przeanalizowaniu wyjasnien Pana Krzysztofa Bagiriskiego - Starosty
Biatogardzkiego, zespdt kontrolujacy przyjmuje wyjasnienia dotyczace zmiany zakresu
rzeczowego realizowanej umowy z dnia 4 wrzeénia 2007 r. zawartej z Wykonawcg
robot budowlanych - Konsorcjum ,INSTALBUD”-MATEXIM® i uznaje z uwagi
a ograniczone finansowanie inwestycji, wprowadzone zmiany jako wynikajgce
z okolicznodci, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢é w chwili zawarcia umowy.
Tym samym zmienia sie zapis w punkcie 1 litera b protokotu, ktoéry otrzymuje
brzmienie: ,b) zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych,
z zastrzezeniem dotyczacym wydtuzenia terminu realizacji umowy zawartej
z Wykonawcg robdt budowlanych - Konsorcjum ,INSTALBUD”- MATEXIM”,
ul. Wawelska 16, 78-200 Biatogard., do dnia 31 grudnia 2008 r.”

8. Odmowa podpisania protokotu: patrz zatacznik nr 1 do protokotu: kserokopia pisma
z dnia 30 pazdziernika 2008 r., znak: Or. 0911-8/08 ’

Protokot sporzadzono w 2 egzemplarzach i w jednym egzemplarzu przekazano
kierownikowi jednostki kontrolowane; odpowiedzialnej za realizacje projektu.

Pouczenie:

Kierownikowi kontrolowanej jednostki przystuguje prawo zgtoszenia, przed
podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen
zawartych w protokole.

Zastrzezenia zgtasza sie na pismie do zarzgdzajgcego kontrole w terminie 7 dni
od dnia otrzymania protokotu kontroli do podpisu.

Jezeli kontrolujgcy stwierdzi zasadnos¢ zastrzezen dokonuje stosownych zmian
w protokole.

W przypadku zgloszenia zastrzezen, termin do wyjasnienia przyczyn odmowy
podpisania protokotu biegnie od dnia doreczenia kierownikowi kontrolowanej jednostki,
stanowiska zarzadzajacego kontrole wobec zastrzezer.
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Egz. nr .2

Kierownik kontrolowanej jednostki moze odméwi¢ podpisania protokotu kontroli,
sktadajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienia przyczyn tej odmowy.
Odmowa podpisania protokotu nie stanowi przeszkody do wszczecia postgpowania
pokontrolnego. ’

Na tym protokét zakonczono i po przeczytaniu podpisano. '

Miejsce i data podpisania protokotu:

..... Leatefaro T8 A7 SC0 f
Podpisy:

Osoby kantrolujace: ;.. ..

Wt ate

*) niepotrzebne skreslic

. ; / . )
(tery wer e ROt lf‘] C ol e ery” P Vi -’_>‘/.,<’('<.“/v?
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Bialogard, dnia 30 pazdzierika 2008 roku.
Or. 41 -4 /% : ‘

Wydzial Zarzgdzania Funduszami Europejskimi
Zachodniopomorski Urzad Wojewédzki
w Szczecinie
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Pismem, znak FE.IBD-7012/01-11/08 z dnia 21 pazdziernika 2008 roku, Wydziat
Zarzadzania Funduszami Europejskimi Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie przestal protokét z wynikéw kontroli problemowej z dnia 18 sierpnia 2008 roku
dotyczacej projektu pn. ,,Przebudowa i modernizacja szpitala po bylych JAR na Centrum
Rehabilitacji z Oddziatami Szpitala Rejonowego w Biatogardzie” finansowanego ze $rodkow
budzetu pafistwa w ramach Kontraktu Wojewodzkiego dla  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007-2008, w roku 2008.

Majac na uwadze zapisy zawarte w protokole odmawiam podpisania protokotu z wynikow
kontroli problemowe;.

W toku kontroli ustalono, iz w ocenie zespotu kontrolujacego projekt jest realizowany
niezgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych, poniewaz wprowadzenie
zmian do zawarte] umowy z Wykonawca robét budowlanych, opisanych w protokole
koniecznosci Nr 1 z dnia 13 grudnia 2007 roku oraz wydtuzenie terminu realizacji umowy do
dnia 31 grudnia 2008 r. nastapilo z naruszeniem art. 144 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (dalej ,,PZP”).

Z taka oceng kontrolujacych nie mozna sie zgodzi¢ gdyz nie zawiera ona uzasadnienia
odnoszacego si¢ do ustalen faktycznych, a jedynie czesciows analize prawna przepisu
art. 144 PZP. Nadto pozostaje w catkowitej sprzecznosci z faktem, iz Zamawiajacy dokonat
zmian w postanowieniach umowy gdyz byly one konieczne z powodu okolicznogci
niemozliwych do przewidzenia, a nadto globalnie byly dla niego korzystne.

Zgodnie z art. 144 ust. 1 PZP zakazuje sie zmian postanowieni zawartej umowy w stosunku
do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze koniecznosé
wprowadzenia takich zmian wynika z okolicznosci, ktoérych nie mozna bylo przewidzie¢
w chwili zawarcia umowy, lub zmiany te sq korzystne dla zamawiajacego. Przytoczony
przepis przewiduje dwie przestanki, ktére stanowia wyjatek od wyrazonego w nim
generalnego zakazu. Ot6z zmian takich strony moga dokona¢ gdy:

- konieczno$¢ wprowadzenia takich zmian wynika z okolicznosci, ktérych nie mozna bylo
przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy,

lub

- zmiany te sg korzystne dla zamawiajacego.

Zaznaczy(¢ nalezy, iz wystarczy aby jedna z wymienionych przestanek byla spetniona. Istotng
rzeczg z punktu widzenia wyktadni analizowanego przepisu jest poglad, iz oceniajac zmiany
wprowadzane przez strony do umowy w sprawie zaméwienia publicznego, nalezy mieé na
uwadze caloksztalt dokonywanych modyfikacii. Nie jest wykluczona wieloaspektowa zmiana
umowy, w ktorej pojedyncze, podlegajace zmianie elementy, bedg dla zamawiajacego mnie;j
korzystne niz w pierwotnym brzmieniu, choé globalnie zmiana bedzie miala charakter
korzystny (Dzierzanowski Wlodzimierz, Jerzykowski Jarostaw, Stachowiak Malgorzata
komentarz, LEX 2007, Komentarz do art.144 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
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-zaméwien publicznych (Dz.U.07.223.1655), [w:] M. Stachowiak, J. Jerzykowski, W,
Dzierzanowski, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, LEX, 2007, wyd. 1IL).

Nalezy z cala moca podkresli¢, iz dokonane w umowie zmiany byly dla Zamawiajacego
korzystne. Pierwotny zakres robdt budowlanych swa podstawe znajdowat w projekcie
budowlanym przygotowanym dla inwestycji wieloletniej. Autorzy projektu z oczywistych
przyczyn nie mogli przewidzie¢ kierunku rozwoju Szpitala Powiatowego w Bialogardzie.
Dopiero po zawarciu umowy o roboty budowlane wptynat do Zamawiajacego uzasadniony
wniosek o zmiang obowiazujacego programu funkcjonalno medycznego. Ogdlnie rzecz
umujac zmiany uwzgledniaty potrzeby jednostki wynikajace ze sposobu zorganizowania
Szpitala przy jego biezacej dzialalnosci. Wskazad dodatkowo nalezy, iz byty one wynikiem
otrzymania z mocy Kontraktu Wojewodzkiego dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
srodkéw niewystarczajacych do realizacji calo$ci zaméwienia. Okolicznosci tej Zamawiajacy
nie mogl przewidzieé, a determinowata ona koniecznos¢ zmian w postanowieniach umowy.
Urzednicy wilasciwego ministerstwa udzielali jeszcze w 2007 r. informacji, iz w 2008 r.
przekazane beda $rodki na catosé planowanej inwestycji. Stanowilo to podstawe do
przygotowania zaméwienia publicznego zgodnie z pierwotnymi planami.
W 2007 roku Powiat Bialogardzki na podstawie Zbiorczego Zestawienia Kosztow okreslit,
iz do zakoficzenia inwestycji niezbe¢dne sg $rodki finansowe wysokosci okoto 86 min ztotych.
W 2007 roku na realizacje inwestycji Powiat otrzymat 13,2 mln zlotych, co wymusito
wprowadzenie zmian w programie inwestycji. Zgodnie z whrowadzonymi zmianami na
ukonczenie inwestycji w 2008 roku niezbedne byly érodki finansowe w wysokosci 31,5 min
ziotych. Otrzymane $rodki w wysokosci 24,5 mln z} wymusily wprowadzanie kolejnych
zmian do programu inwestycji. Ograniczone finansowanie zmusza Powiat Bialogardzki do
ograniczenia zakresu inwestycji. W 2007 roku Powiat zrezygnowat z budowy budynku nr 3,
CO W znaczne] mierze przyczynilo sic do zmian wprowadzonych w budynku 2BC.
Konsekwencja zmian w programie inwestycji bylo dokonanie zmian w umowie z
Wykonawea, wskazanych w protokole kontroli. Urzednicy wiasciwego ministerstwa
udzielali jeszcze w 2007 r. informacji, iz w 2008 r. przekazane beda srodki na calogé
planowanej inwestycji. Stanowilo to podstawe do przygotowania zamdéwienia publicznego
zgodnie z pierwotnymi planami.

Reasumujac spetnione zostaly dwie przestanki z art. 144 PZP upowazniajace do
zmiany umowy o roboty budowlane, a zatem zarzuty zawarte w protokole sg nieuzasadnione.

Protokét kontroli z dnia 18 sierpnia 2008 roku zawiera takze bledy formalne:

- na pierwszej dwukrotnie powielany jest bledny zapis ,,Starosta Powiatu Bialogardzkiego”
gdzie prawidtowy zapis brzmi , Starosta Biatogardzki”; )

- Skarbnik Powiatu Pani Elzbieta Florek nie mogla udziela¢ informacji w czasie trwania
przedmiotowej kontroli poniewaz byla w tym dniu na urlopie.

Nalezy réwniez zauwazaé, iz Zespot kontrolny w tym skladzie kontrolowat
wielokrotnie realizacje przedmiotowej inwestycji w 2007 roku, nie zglaszajac wtedy uwag do
zawartej z Wykonawcg umowy.

Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania odmawiam podpisania protokotu
z wynikow kontroli problemowe;.

W zalaczeniu odsytam dwa niepodpisane egzemplarze protokotu  kontroli
przeprowadzonej w dniu 18 sierpnia 2008 roku.
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Zalaczniki:
1. Dwa egzemplarze protokotu kontroli przeprowadzonej w dniu 18 sierpnia 2008 roku.




