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STAROSTA BIALOGARDZKI

Starostwo Powiatowe 78-200 Bialogard,
ul. Plac Wolnosci 16-17
tel. (94)3120901, fax. (94)3120911

email: starosta@powiat-bialogard.pl, www.powiat-bialogard.pl

Biatogard, dnia 23.01.2012 rok
Or.1710.12.2011

Najwyisza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z dnia 17 grudnia 2011 roku znak LSZ-
4101-22-04/2011 P/11/073, Starosta Biatogardzki przedklada informacje na temat realizacji
wnioskéw pokontrolnych.

W  wyniku zakonczonych czynnosci kontrolnych w Starostwie Powiatowym
w Bialogardzie w zakresie organizacji i finansowania ksztatcenia i doskonalenia zawodowego
Nauczycieli w Powiecie Biatogardzkim w latach 2009-2011, Starosta Bialogardzki otrzymat
wystapienie pokontrolne, ktére zostalo skrupulatnie przeanalizowane i stanowi¢ bedzie
podstawe do podnoszenia efektywnosci pracy w tym obszarze pracy Wydzialu Edukacji,
Kultury, Turystyki i Promocji.

Po analizie treSci wystgpienia pokontrolnego zostaly podjete dzialania
w celu ustalenia programu naprawczego, pozwalajacego na wyeliminowanie stwierdzonych
w toku czynno$ci kontrolnych nieprawidtowosci. W tym celu opracowano nowe wzory
dokumentow ktore poprawia istniejacy system kontroli wewnetrznej. Opracowano druki
wnioskow dyrektorow szkol o dofinansowanie doskonalenia zawodowego jak i druki
sprawozdania dyrektora z wykorzystania przyznanych $rodkow finansowych z imiennym
uwzglednieniem nauczycieli i ukonczonych form doskonalenia zawodowego, co pozwoli
osiagna¢ pozadane rezultaty w tym obszarze.

Opracowano roczny plan dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli na
rok 2012 z uwzglednieniem wnioskéw dyrektoréw szkot i placowek sporzadzonych w oparciu
o plan doskonalenia nauczycieli zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podzialu $rodkow na
wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomiedzy budzety poszczegdlnych
wojewodow, form doskonalenia zawodowego dofinansowywanych ze s$rodkéw
wyodrebnionych w budzetach organow prowadzacych szkoly, wojewoddow, ministra
wihasciwego do spraw oSwiaty i wychowania oraz szczegoélowych kryteriow i trybu
przyznawania tych $rodkow (Dz. U nr 46, poz. 430).

Jednoczesnie Powiat Biatogardzki zobowiazuje si¢ do przestrzegania zapisow wyzej
cytowanego rozporzadzenia jak i art. 70a Karty Nauczyciela w zakresie wspierania
doskonalenia zawodowego nauczycieli. Zobowigzuje sie¢ rdéwniez systematycznie
weryfikowa¢ kompletno$¢ i zgodnos¢ ze stanem faktycznym prowadzonej bazy danych SIO
podlegltych szkot i placéwek. Po zakonczonych czynno$ciach kontrolnych we wszystkich
podleglych Powiatowi szkotach i placowkach zobowiazano dyrektoréw do przeprowadzenia
korekty baz danych w SIO na dzien 30.09.2011 roku w zakresie uzupelnienia brakujacych



danych dotyczacych doskonalenia nauczycieli. Po czym dokonano réwniez korekty w bazie
danych SIO Powiatu Bialogardzkiego na dzien 30.09.2011 roku. Zwrdcono uwage¢ na
odpowiedzialno$¢ spoczywajaca rowniez na dyrektorach, wynikajaca z ustawy o systemie
informacji o$§wiatowej za rzetelne sporzadzanie tego sprawozdania.

Reasumujac, wydane wnioski pokontrolne zostaly zrealizowane.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Szczecinie
skontrolowata w Starostwie Powiatowym w Bialogardzie (Starostwie) organizacje 1
finansowanie ksztalcenia oraz doskonalenia zawodowego nauczycieli w Powiecie

Biatogardzkim w latach 2009-2011 (do dnia zakonczenia kontroli).

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisanym
w dniu 25 listopada 2011 r., na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuj¢ Panu

Staroscie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skontrolowang dziatalno$¢ Starostwa,

pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Formutujac pozytywna oceng, NIK uwzglednila:

- wyodrgbnienie w budzecie Powiatu i ujecie w planie finansowym Starostwa $rodkéw na
ksztalcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli,

- przeznaczenie na ten cel $rodkow w wysokosci 1% planowanych rocznych Srodkow
na wynagrodzenia osobowe nauczycieli prowadzonych szkét 1 placéwek, zgodnie z

wymogiem art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela?,

' Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
> Dz. U. 2 2006 . Nr 97, poz. 674, ze zm.
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- egzekwowanie od dyrektoréw szkét i placéwek rocznych sprawozdan z wykorzystania
przyznanych im $rodkéw,
- ustalenie na lata 2010 i 2011 maksymalnych stawek dofinansowania za ksztalcenie
pobierane przez szkoty wyzsze i zaktady ksztatcenia nauczycieli oraz specjalnosci i formy
ksztatcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane (brak uchwaty na 2009 r.)
- rzetelne prezentowanie danych w sprawozdaniach Rb-28S zgodnie z danymi przekazanymi
w sprawozdaniach jednostkowych szkol i placowek w dziatach, rozdziatach i1 paragrafach
klasyfikacji budzetowe;.

W budzetach Powiatu na lata 2009-2011 zaplanowano $rodki na ksztalcenie

i doskonalenie zawodowe nauczycieli w kwotach 71,0 tys. zt, 76,6 tys. zt 1 85,5 tys. zl.

NIK negatywnie ocenia sposéb gospodarowania srodkami przeznaczonymi w w latach
2009-2011 na ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli. Nie zostalty bowiem opracowane plany
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, wymagane przepisami § 6 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu (MENiS) z dnia 29 marca 2002 r.
w sprawie sposobu podziatu $rodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli
pomiedzy budzety poszczegdlnych wojewoddéw, form doskonalenia zawodowego
- dofinansowywanych ze $rodkow wyodrebnionych w budzetach organéw prowadzacych
szkoly, wojewodow, ministra wlasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania oraz
szezegotowych kryteriow i trybu przyznawania tych $rodkéw’. W procesie podziatu srodkow
nie zasiegano opinii zwiazkéw zawodowych zrzeszajacych nauczycieli, do czego

zobowigzuja przepisy art. 70a ust. 2a Karty Nauczyciela.

W 2009 r. nie ustalono stawki maksymalnej kwoty dofinansowania optat za
ksztalcenie pobierane przez szkoty wyzsze i zaklady ksztalcenia nauczycieli a takze nie
wskazano specjalnosci 1 form ksztatcenia, na ktére dofinansowanie bylo przyznawane - do
czego zobowigzywal § 7 ww. rozporzadzenia.

W latach 2009-2011 coroczne informacje o stanie realizacji zadan os$wiatowych
sporzadzane na podstawie art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty”
nie zawieraly analizy potrzeb w zakresie doskonalenia nauczycieli. Nie przedstawiono w nich

zadnych dziatan prowadzonych przez powiat w tym zakresie.

? Dz. U. Nr 46, poz. 430
* Dz.U. 2 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.



W roku szkolnym 2008/2009 rézne formy ksztalcenia i doskonalenia zawodowego
ukonczyto 9 nauczycieli a w roku szkolnym 2009/2010 14 nauczycieli. Badanie arkuszy
organizacyjnych szkoét wykazalo, ze 6 osobom (27%) nie przydzielono prowadzenia zajeé
edukacyjnych w zakresie uzyskanej specjalnosci w kolejnych latach szkolnych.

Starostwo nie gromadzito szczegélowych danych dotyczacych ukonczonych przez
nauczycieli form ksztalcenia i doskonalenia zawodowego. Starostwo nie dysponowato
informacjg o liczbie nauczycieli, ktorzy w latach objetych kontrolg ukonczyli rozne formy
doksztalcania a sprawozdania sktadane przez dyrektoréw szkol i placowek nie zawieraty
informacji o kwotach dofinansowania szkolenia poszczeg6lnych nauczycieli.

Starostwo nie wywigzywalo si¢ z obowigzku sprawdzenia poprawnosci i zgodnosci ze
stanem faktycznym danych gromadzonych w bazie danych Systemu Informacji Oswiatowe;j
(SIO), do czego zobowiazane sa wszystkie podmioty prowadzace bazy danych zgodnie z art.
7 ust. 1 ustawy zdnia 19 lutego 2004 1. o systemie informacji o$wiatowej’. Kontrola
wykazala, ze bazy danych SIO przekazane przez Liceum Ogdlnoksztatlcace w Biatogardzie i
Zespol Szkot Ponadgimnazjalnych w Tychowie nie zawieraly danych wg stanu na dzien 30
wrzes$nia 2010 r. o nauczycielach, ktérzy ukonczyli w roku szkolnym 2009/2010 formy
ksztalcenia 1 doskonalenia zawodowego. Baza SIO wg stanu na 30 wrze$nia 2011 r.
przekazana przez Zespol Szkol Specjalnych w Biatogardzie nie zawierata zadnej informacji
na ten temat, a baza przekazana przez LO w Bialogardzie zawierata informacj¢ niepeina.
Zgodnie z art. 7 ust. 6 pkt 2 ww. ustawy za wykonanie obowiazkdw w powyzszym zakresie,

w sytuacji nie powierzenia ich innej osobie, odpowiada starosta.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o realizacje

nastepujacych wnioskéw pokontrolnych:

1. Stosowania obowiazujacych przepiséw dotyczacych sposobu podziatu $rodkow
przeznaczonych na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli, w tym

opracowywanie rocznych planéw dofinansowania.

2. Weryfikowanie kompletnos$ci, poprawnosci i zgodnosci ze stanem faktycznym

prowadzonej bazy danych SIO.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pana

Starosty o przestanie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia

>Dz. U. Nr 49, poz. 463, ze zm.



pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz

o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Staroscie prawo zgloszenia na
pisSmie do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie umotywowanych zastrzezenh w sprawie
ocen, uwag 1 wnioskOw zawartych w tym wystapieniu. W razie zgloszenia zastrzezen,
zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym wyzej mowa,

liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wlasciwej komisji NIK.
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PROTOKOL KONTROLI

Starostwa Powiatowego w Biatogardzie, ul. Plac Wolnosci 16-17 (kod 78-200) Bia-
togard, numer statystyczny Regon 330920831, zwanego w dalszej tresci ,,Starostwem”.
Starostag Powiatu Biatogardzkiego jest od 29.11.2010 r. Pan Tomasz Hynda. Poprzednio
w okresie od 27.11.2006 r. Starosta Biatogardzkim byt Pan Krzysztof Baginski.

[Dowod: akta kontroli str. 2-3]

Kontrole przeprowadzit kontroler z Najwyzszej 1zby Kontroli Delegatury w Szczeci-

nie Krzysztof Szczepaniak, specjalista kontroli panstwowe] na podstawie upowaznienia

nr 076042 z dnia 13.09.2011 r., w okresie od 19.09.2011 r. do 24.11.2011 r. z przerwami

w dniach 27.09-11.10.2011 r., 13.10.2011 r., 17-19.10.2011 r., 31.10.2011 r., 7-10.11.2011 r.,
17-23.11.2011 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Kontrola objeto organizacj¢ i finansowanie przez Powiat Bialogardzki ksztalcenia

i doskonalenia zawodowego nauczycieli w latach 2009 — 2011 (do czasu kontroli).

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:
Regulamin organizacyjny Starostwa przyjety uchwatg nr VII/70/03 Rady Powiatu
w Bialogardzie z 27.06.2003 r., zostal zmieniony uchwatami Nr XV/134/04, XL1/289/06,
V/39/07, XVII/109/08, XVIII/119/08, XXX/162/08, XLIII/220/09, LVIII/309/10 oraz
V/29/2011. Zgodnie z regulaminem do zakresu zadan Wydziatu Edukacji, Kultury, Turystyki
i Promocji (,,EKT”) w zakresie edukacji nalezalo m.in. prowadzenie dokumentacji zwigzane;j
z zakladaniem i prowadzeniem publicznych placowek doskonalenia nauczycieli oraz sprawo-
wanie nadzoru nad dziatalnoscig szkot ponadgimnazjalnych i placéwek oswiatowo - wycho-
wawczych w zakresie spraw finansowych i administracyjnych i zatwierdzanie projektow or-
ganizacyjnych szkot. Wydzial EKT podlega bezposrednio Wicestaroscie.
[Dowdd: akta kontroli str. 34-46]
Naczelnikiem EKT od 1.10.2000 r. jest Pani Ewa Poptawska.
[Dowdd: akta kontroli str. 10]

Y antilils,




1. Rozwiazania systemowe w zakresie wspierania doskonalenia zawodowego nauczycieli
wprowadzone w Starostwie.

1.1. Prowadzone przez powiat szkoly i placowki o$wiatowe oraz liczba zatrudnionych na-

uczycieli.

Zgodnie z trescig §72 ust. 6 Statutu Powiatu Bialogardzkiego przyjetym uchwalg nr
IV/32/99 Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 30 marca 1999 r. w sprawie Statutu Powiatu
Biatogardzkiego', wykaz jednostek organizacyjnych Powiatu prowadzi i aktualizuje Zarzad.
W roku szkolnym 2010/2011 oraz 2011/2012 Powiat prowadzit 9 szkét i placowek, w tym
Liceum Ogo6lnoksztalcace im. Bogustawa X w Biatogardzie, Zesp6t Szkét Ponadgimnazjal-
nych w Bialogardzie, Zesp6t Szkét Ponadgimnazjalnych w Karlinie, Zespét Szkot Ponadgim-
nazjalnych im. Prof. Jana Radomskiego w Tychowie, Zespo6t Szkét im. Jana Pawla II w Bia-
togardzie, Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Podborsku, Mlodziezowy Dom Kultury
w Biatogardzie, Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Bialogardzie oraz Osrodek
Wspierania Rodziny ,,Dom pod $wierkiem” w Bialogardzie bedacy jednostka organizacyjna
pomocy spolecznej realizujaca zadania powiatu okreslone w art. 19 pkt. 4 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznejz.

[Dowdd: akta kontroli str. 11-13]

Dane o liczbie nauczycieli zatrudnionych w roku szkolnym 2010/2011 w 9 prowadzo-
nych szkotlach i placdwkach oswiatowych ogétem oraz w podziale na pelozatrudnionych

1 niepetnozatrudnionych, a takze wg stopni awansu zawodowego przedstawiono w ponizszym

zestawieniu:
5. | Stoptehawansu Liczba nauczycieli
' ogo6lem pelnozatrudnionych | niepelnozatrudnionych
1 Dyplomowany 66 49 17
2 Mianowany 97 59 38
3 Kontraktowy 78 36 42
4 Stazysta 6 3 3
5 Bez stopnia awansu 6 0 6
Razem: 253 147 106

Dane pochodza z SIO” prowadzonego przez EKT wg stanu na 30 wrzesnia 2010 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 14-33]

1.2. Placowki doskonalenia nauczycieli
Zgodnie z trescig art. 5 ust. 6a ustawy o systemie o§wiaty! powiat moze zakladaé

1 prowadzi¢ w ramach zadan wlasnych publiczne placéwki doskonalenia nauczycieli, zaktady

' Dz.U.Zacho. Nr 11, poz. 130 ze zm.

2 Dz.U. Nr 64, poz. 593 ze zm.

3 System Informacji O$wiatowej

* Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty, Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.

é/(,



ksztatcenia nauczycieli i biblioteki pedagogiczne, z wylaczeniem placéwek dziatajacych na
rzecz doskonalenia nauczycieli szkot artystycznych.

Statut Powiatu, przyjety uchwatg nr IV/32/99 z dnia 30 marca 1999 r. nie przewiduje
w sktadzie jednostek organizacyjnych Powiatu placéwki doskonalenia nauczycieli przy czym,
zgodnie z treécia regulaminu organizacyjnego Starostwa, prowadzenie dokumentacji zwigza-
nej z zaktadaniem i prowadzeniem publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli nalezato
do zadan EKT. [Dowdd: akta kontroli str. 34-46]

W sprawie sposobu realizacji zadan okreslonych w cyt. wyzej art. 5 ust. 6a Starosta
Biatogardzki, Pan Tomasz Hynda wyjasnil, ze ,,doskonalenie zawodowe nauczycieli szkot
i placowek prowadzonych przez Powiat Bialogardzki odbywa sie przede wszystkim w opar-
ciu o:
- specjalistyczng placowke jakq jest Centrum Edukacji Nauczycieli w Koszalinie
- Srodki finansowe na realizacje doksztatcania i doskonalenia zawodowego zabezpieczone
w budzecie Powiatu i przekazane do szkot i placowek.
Centrum Edukacji Nauczycieli w Koszalinie jest jednostkq organizacyjnq petniqcq funkcje
placowki doskonalenia nauczycieli, o ktorejf mowa w art. 2 pkt. 9 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty oraz funkcje biblioteki pedagogicznej, o ktorej mowa w art. 2 pkt.
10 ustawy (...) o systemie oswiaty oraz w art. 22 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliote-
kach pedagogicznych. Jest to placowka od lat wspotpracujqca ze szkotami powiatu Biato-
gardzkiego z racji jej wojewddzkiego zasiegu i potozenia lokalizacyjnego. W ramach wspot-
pracy CEN w Koszalinie realizuje szereg form doksztatcajacych i doskonalgcych na terenie
naszego miasta i na terenie konkretnej szkoly wedle zapotrzebowania na szkolenie. Organi-
zowane sq warsztaty metodyczne, kursy kwalifikacyjne i szkolenia rad pedagogicznych.
W ramach wspolpracy zorganizowany jest zespol samoksztatceniowy dla dyrektorow szkot
tzw. ,,Klub dyrektora”. Nauczyciele w ramach Srodkow zabezpieczonych w budzetach szkot
otrzymujq wsparcie finansowe na wszelkie formy doksztatcania w zaleznosci od potrzeb szkot
jak i konkretnego nauczyciela. Otrzymujq dofinansowanie zaréwno za kursy kwalifikacyjne
organizowane przez zaklady ksztalcenia nauczycieli jak i studia wyzsze.

W zwiqzku z powyzszym wiadze Powiatu Biatogardzkiego dotychczas nie tworzyty pla-
cowki doskonalenia zawodowego tylko i wylqcznie na potrzeby jednego powiatu. Art. 5 ust. 6a
ustawy (...) o systemie oswiaty nie naklada obligatoryjnie obowiqzku tworzenia i prowadze-

nia placowki doskonalenia zawodowego, zaktadu ksztatcenia nauczycieli, biblioteki pedago-

3 Jw.
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gicznej. Tym bardziej, ze zadanie to ma by¢ realizowane w ramach zadan wtasnych. W latach
2000 — 2002 Powiat Biatogardzki podejmowal préby przejecia biblioteki Pedagogicznej
w Bialogardzie dzialajqcej w ramach struktur CEN w Koszalinie, lecz niestety z przyczyn for-
malno — prawnych zadanie to nie zostato zrealizowane.

Wtadze Powiatu Biatogardzkiego w nawiqzaniu do zalozen zblizajqcych sie zmian prawnych
w zakresie systemu doskonalenia nauczyciela i wspieraniu szkot podejmujq rozmowy w zakre-
sie wlasnej placowki rozwoju edukacji. Jak wiadomo najwczesniej od roku 2016 nowym za-
daniem oswiatowym samorzqdow powiatowych ma by¢ zapewnienie kompleksowego wsparcia
wszystkim placowkom oswiatowym z wlasnego terenu, czyli powotanie Centrum Rozwoju
Edukacji lub innej placowki wielofunkcyjnej, ktorej zadaniem bedzie szeroko rozumiane
wspieranie i wspomaganie szkot poprzez tworzenie bazy informacji o zasobach lokalnych
i ogdlnopolskich, ktore mogq pomoc szkotom w ich rozwoju oraz budowa lokalnych sieci
wspoipracy i samoksztalcenia zarowno dla dyrektorow szkot jak i dla nauczycieli przedmio-
towych.” [Dowdd: akta kontroli str. 47-49]

Przepisy § 17 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 listopada 2009 r.
w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli® stanowia, ze publiczne placéwki doskonalenia
prowadzone przez gminy i powiaty realizuja zadania z zakresu doskonalenia zawodowego
nauczycieli, ze szczegdlnym uwzglednieniem doradztwa metodycznego. Starostwo nie zawie-
ralo w latach 2009-2011 porozumien z innymi jednostkami j.s.t. w sprawie wykonywania
powyzszych zadan, Starosta Biatogardzki, Pan Tomasz Hynda podal, ze ,,Powiat Biatogardz-
ki w latach 2009-2011 nie podpisywatl porozumien z innymi jednostkami samorzqdu teryto-
rialnego w zakresie wykonywania zadan z zakresu doskonalenia zawodowego nauczycieli.
Srodowisko nauczycieli szkét i placéwek Powiatu Bialogardzkiego korzysta z oferty szkole-
niowej CEN w Koszalinie, placowki o zasiegu wojewodzkim.”

[Dowdd: akta kontroli str. 50-51]
1.3. Diagnozowanie potrzeb w zakresie doksztalcania i doskonalenia zawodowego nauczycie-
li.

W latach 2009-2011 nie dokonywano w Starostwie analiz potrzeb w zakresie doskona-
lenia nauczycieli. W sprawie przyczyn nie dokonywania takich analiz Starosta Biatogardzki,
Pan Tomasz Hynda wyjasnit, ze ,,obowiqzek badania potrzeb nauczycieli w zakresie doskona-
lenia i koordynacji dziatan w tym zakresie jest obowiqzkiem stuzb nadzoru pedagogicznego

i wynika to z art. 31 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty. Dyrektor szkoly
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odpowiedzialny jest za polityke kadrowq w szkole oraz za poziom wyksztatcenia kadry peda-
gogicznej. Wynika to z zadan nadzoru pedagogicznego dyrektora jak i art. 10 KN, okreslajq-
cego, ze w szkole zatrudnia sie nauczyciela zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami na okreslo-
ne stanowisko. Dyrektor szkoly w oparciu o wieloletni plan doskonalenia nauczycieli jak
i znajqc potrzeby kadrowe szkoly jest najlepiej zorientowany jakie formy doskonalenia i do-
ksztatcania powinni podejmowaé nauczyciele zatrudnieni w danym typie szkoty. Organ pro-
wadzqcy prowadzi jedynie analizy w zakresie etatow pedagogicznych w szkotach i poziomu
wyksztatcenia nauczycieli, ich awansu zawodowego. Takie opracowania wykorzystywane sq
do prowadzenia lokalnej polityki oswiatowej ukierunkowanej na zasadnos¢ zatrudnienia i wy-
korzystania Srodkoéw finansowych przekazanych w ramach subwencji oswiatowej. Zadaniem
powiatu jako organu prowadzqcego szkolnictwo publiczne wynikajqce z art. 70a ust. 1 Karty
Nauczyciela jest zabezpieczenie Srodkow finansowych na doskonalenie zawodowe nauczycie-
li.” [Dowdd: akta kontroli str. 50-52]
Coroczne informacje o stanie realizacji zadan o§wiatowych na podstawie art. 5a ust. 4
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty’ skladane byty Radzie Powiatu
w terminie do dnia 31 pazdziernika kazdego roku, dotyczace lat szkolnych 2008/2009 r.,
2009/2010 i 2010/2011. Przedstawiane informacje nie zawieraty analiz potrzeb w zakresie
doskonalenia nauczycieli. Nie przedstawiono w nich zadnych dzialan prowadzonych przez
powiat w zakresie doksztalcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli.
[Dowéd: akta kontroli str. 53-102]
2. Efekty doksztalcania i doskonalenia nauczycieli ogétem w szkotach i placowkach prowa-
dzonych przez kontrolowana Powiat Biatogardzki.
2.1. Starostwo nie gromadzi szczegdlowych danych dotyczacych ukonczonych form do-
ksztalcania i doskonalenia zawodowego przez poszczegdlnych nauczycieli szkot i placowek
prowadzonych przez Powiat Bialogardzki. Wydziat EKT nie dysponowal liczba ogdtem na-
uczycieli, ktorzy ukonczyli w roku szkolnym 2010/2011 poszczegdlne formy doksztatcania
i doskonalenia zawodowego. [Dowdd: akta kontroli str. 103]
Dane o liczbie nauczycieli, ktérzy w roku szkolnym 2010/2011 ukonczyli formy
ksztalcenia uzyskane od dyrektoréw szkot i placowek w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy

o NIK przedstawiono w ponizszej tabeli:

L.p. | Formy ksztalcenia i doskonalenia 2010/2011
1. kurs kwalifikacyjny 3
2. kolegium nauczycielskie -
3. nauczycielskie kolegium jezykow obcych -

" Dz.U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.



4. studia pierwszego stopnia -
S. jednolite studia magisterskie . -
6. studia drugiego stopnia 1
7. studia podyplomowe umozliwiajace uzyskanie kwalifikacji zawodowych 10
Ukoriczone formy ksztatcenia zawodowego (suma poz. 1+7) 14
8. inne studia podyplomowe (doskonalace) ]
9. kurs doskonalacy w wymiarze 123
do 20 godzin
10. kurs doskonalacy w wymiarze 1

od 21 do 59 godzin

11. kurs doskonalacy w wymiarze -
od 60 do 99 godzin

12. kurs doskonalacy w wymiarze -
co najmniej 100 godzin

Ukonczone formy doskonalenia zawodowego (suma poz. 8+12 125

W roku szkolnym 2010/2011 14 nauczycieli ukonczyto formy ksztalcenia zawodowe-
go co stanowilo 5,53% liczby wszystkich zatrudnionych nauczycieli®. Formy doskonalenia
zawodowego ukonczyto lacznie 125 nauczycieli co stanowito 49,4% ogoétu zatrudnionych
nauczycieli. Lacznie 139 nauczycieli realizowato rézne formy ksztatcenia i doskonalenia za-
wodowego co stanowito 54,9% ogo6tu nauczycieli.

[Dowdd: akta kontroli str. 107-132]
2.2. Zawarto$¢ bazy SIO prowadzone w Starostwie w zakresie informacji o doksztalcaniu
i doskonaleniu zawodowym nauczycieli.
Szkolne bazy danych SIO wg stanu na 30 wrzesnia 2011 r. przekazane zostaly do Starostwa
przez 8 szkoét i placoéwek prowadzonych przez Powiat Bialogardzki. Informacje w tabelach
NI10 i N11, o ktérych mowa w § 9 pkt. 23 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i
Sportu z dnia 16 grudnia 2004 r. w sprawie szczegétowego zakresu danych w bazach danych
oswiatowych, zakresu danych identyfikujacych podmioty prowadzace bazy danych oswiato-
wych, terminéw przekazywania danych migdzy bazami danych o$wiatowych oraz wzoréw
wydrukéw zestawien zbiorczych (rozporzadzenie o prowadzeniu SIO), w zbiorze danych o
nauczycielach, wychowawcach i innych pracownikach pedagogicznych, o ktérym mowa w
art. 3 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji o$wiatowe]j’ zawarte
byty w bazach SIO ztozonych przez 4 szkoly i placéwki i dotyczyly facznie 6 nauczycieli:
- LO Biatogardzie - podano informacje o 2 nauczycielach, tj. dla nauczyciela z poz. 1.6.19 w
tabeli N10 (Ukonczone formy ksztatcenia zawodowego w poprzednim roku szkolnym) poda-
no studia podyplomowe nadajace kwalifikacje, z poz. 1.6.28 w tabeli N10 podano kurs kwali-
fikacyjny,

¥ 253 nauczycieli w tym 106 niepetnozatrudnionych
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- ZSP w Karlinie — podano informacj¢ o 1 nauczycielu w poz. 1.4.12 w tabeli N10 studia po-
dyplomowe nadajace kwalifikacje, '
- ZSP w Tychowie — podano informacje o 2 nauczycielach, tj. dla nauczyciela z poz. 1.4.1
w tabeli N10 podano jednolite studia magisterskie, z poz. 1.4.15 w tabeli N10 podano studia
podyplomowe nadajace kwalifikacje,
- MOW w Podborsku - podano informacj¢ o 1 nauczycielu w poz. 1.8.19 w tabeli N11 (Ukon-
czone formy doskonalenia zawodowego w poprzednim roku szkolnym) studia podyplomowe.
Bazy SIO pozostalych 4 jednostek, tj. ZSP w Bialogardzie, ZSS w Bialogardzie, MDK w Bia-
togardzie i PPP w Bialogardzie nie zawieraly informacji o ukonczonych przez nauczycieli
w poprzednim roku szkolnym formach ksztatcenia i doskonalenia zawodowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 104-106]

Weryfikacje danych przeprowadzono na prébie wybranych trzech szkél, z najwyzsza
liczbg nauczycieli, ktorzy korzystali z dofinansowania do form ksztalcenia i doskonalenia
realizowanych w 2009 r., 2010 r. 1 2011 r., tj. LO w Bialogardzie, ZSP w Tychowie oraz ZSS
w Biatogardzie.

Sprawozdania zlozone za lata 2009 i 2010, stosownie do przepisow § 6 ust. 3 rozpo-
rzadzenia w sprawie sposobu podziatu $rodkdw na wspieranie doskonalenia zawodowego
nauczycieli, przez dyrektorow wybranych 3 szkét, tj. LO w Biatogardzie, ZSP w Tychowie
oraz ZSS w Bialogardzie nie zawieraly informacji o liczbie nauczycieli z badanych szkoét
uczestniczacych w formach ksztalcenia i doskonalenia zawodowego finansowanych ze $rod-
kéw okre§lonych w art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela.

Sprawozdania ze sposobu wykorzystania $rodkéw przyznanych na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli w roku budzetowym 2009 ztozone przez LO w Bialo-
gardzie i ZSP w Tychowie zawieraly tabele z wymienionymi formami doskonalenia zawo-
dowego oraz kwotami wykorzystanych $rodkéw. W sprawozdaniu LO zlozonym
23.03.2010 r. podano informacje o kwocie wykorzystanych §rodkéw na szkolenia — 1.500,00
zt, na optaty za ksztalcenie pobierane przez szkoty wyzsze i zaklady ksztalcenia nauczycieli —
studia podyplomowe — 1.500,00 zl, koszty podrozy stuzbowej — 2.168,28 zt oraz optaty za
kursy kwalifikacyjne i doskonalace oraz inne formy doskonalenia zawodowego dla nauczy-
cieli w tym programy komputerowe — 1.488,05 zt. W sprawozdaniu ZSP w Tychowie zlozo-
nym 27.01.2010 r. zawarto informacje o kwotach wykorzystanych w 2009 r. $rodkéw na
optaty za ksztalcenie pobierane przez szkoty wyzsze i zaklady ksztalcenia nauczycieli — stu-
dia podyplomowe — 7.581,20 zl, koszty podrézy stuzbowej — 142,80 zt oraz oplaty za formy

doskonalenia zawodowego — szkolenia, kursokonferencje metodyczne — 680,00 zi.
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W sprawozdaniu ZSS w Biatogardzie zlozonym w Starostwie 15.03.2010 r. zawarto
informacje o wykorzystanych $rodkach w uktadzie klasyfikacji budzetowej podajac w § 3020
optate za studia podyplomowe w kwocie 2.900,00 zt, w § 4300 na taczng kwote 3.820,00 zt
wydatkowano na dofinansowanie studiow podyplomowych kwote 600,00 zt, dofinansowanie
studiow magisterskich - 470,00 zi, szkolenie w ramach rady pedagogicznej na kwote
250,00 zt, kursy kwalifikacyjne na kwotg 1.000,00 zt oraz szkolenie Tomatis na kwote
1.500,00 zt, w § 4700 ujeto kwote 670,00 zt wydatkowang na szkolenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 136, 138, 140]

Sprawozdania ze sposobu wykorzystania §rodkéw przyznanych na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli w roku budzetowym 2010 ztozone przez LO w Bialo-
gardzie i ZSP w Tychowie zawieraly tabele z wymienionymi formami doskonalenia zawo-
dowego oraz kwotami wykorzystanych $rodkow. W sprawozdaniu LO, zlozonym
14.03.2011 r. podano informacje o kwocie wykorzystanych srodkow na zakup, przygotowa-
nie materiatow szkoleniowych i informacyjnych (programy komputerowe) — 4.280,56 zi, na
szkolenia rad pedagogicznych — 4.168,26 zl, na oplaty za ksztalcenie pobierane przez szkoty
wyzsze i zaktady ksztalcenia nauczycieli — studia podyplomowe — 1.500,00 zi, koszty podro-
zy shuzbowej — 1.892,18 zt. W sprawozdaniu ZSP w Tychowie zlozonym 31.01.2011 r. za-
warto informacje o kwotach wykorzystanych w 2010 r. srodkéw na szkolenia rad pedago-
gicznych — 3.736,20 zi, oplaty za ksztalcenie pobierane przez szkoty wyzsze i zaktady ksztal-
cenia nauczycieli — studia podyplomowe — 5.100,00 zt optaty za formy doskonalenia zawo-
dowego — szkolenia, kursokonferencje metodyczne — 1.112,00 zt.

W sprawozdaniu ZSS w Biatogardzie ztozonym w Starostwie 21.03.2011 r. zawarto
informacje o wykorzystanych srodkach w uktadzie klasyfikacji budzetowej podajac w § 4210
wydatki na zakup materialéw na rady szkoleniowe w kwocie 1.733,00 zt, w § 4300 wydatki
na dofinansowanie studiéw podyplomowych i szkolenia na laczng kwote 3.456,80 zi,
w § 4700 ujeto kwote 1.000,00 zt wydatkowang na warsztaty, rady szkoleniowe i zwrot za
kurs kwalifikacyjny oraz w § 4410 ujeto kwote 2.000,00 zt tytulem zwrotu za delegacje zwia-
zane z wyjazdami na szkolenia.

[Dowod: akta kontroli str. 145, 147, 149]

Liczba nauczycieli z badanych szkét, ktorzy w 2009 r. i 2010 r. uzyskali dofinansowa-
nie do oplat za ksztalcenie pobierane przez szkoty wyzsze i zaktady ksztatcenia nauczycieli,
przewidziane w § 2 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie podziatu srodkéw na wspieranie

doskonalenia zawodowego nauczycieli, ustalona na podstawie informacji uzyskanych od dy-
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rektoréw tych szkot w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK w 2009 r. wyniosta 13 0s6b oraz
10 0s6b w 2010 r. w tym:
- LO w Biatogardzie - 3 nauczycieli w 2009 r. i 1 nauczyciel w 2010 .
- ZSP Tychowo — 3 nauczycieli w 2009 r. i 3 nauczycieli w 2010 r.
- 7SS w Biatogardzie — 7 nauczycieli w 2009 r. i 6 nauczycieli w 2010 r.
[Dowod: akta kontroli str. 125-132]
Analiza zgodno$ci danych zawartych w bazach danych SIO w odniesieniu do badanych
3 szkot w zakresie liczby nauczycieli, ktérzy powinni by¢ ujeci w bazie danych SIO za rok
szkolny 2009/2010, jako konczacy okreslone formy ksztalcenia lub doskonalenia zawodowe-
go wykazala, ze baza danych SIO ZSS w Bialogardzie wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2010 r.
zawierala informacje o wukonczeniu w roku szkolnym 2009/2010 ksztalcenia
w poszczegbdlnych formach ksztalcenia i doskonalenia 4 nauczycieli, z ktorych jeden ukon-
czyt kurs kwalifikacyjny, drugi - studia podyplomowe nadajace kwalifikacje, trzeci — studia
drugiego stopnia a czwarty — studia drugiego stopnia.
W informacji o uzyskanej od dyrektora ZSS w Bialogardzie w roku szkolnym 2009/2010
szkolenia ukonczyto 5 nauczycieli, tj. 1 nauczyciel ukonczyt kurs szkoleniowy (metoda To-
matisa), 1 nauczyciel studia podyplomowe (plastyka), 2 nauczycieli ukonczyto kursy, tj. kurs
kwalifikacyjny (surdopedagogika) oraz kurs EEG (Biofeedback), 1 nauczyciel ukonczyt stu-
dia uzupetniajace (pedagogika).
[Dowdd: akta kontroli str. 133-135, 157-158]
Bazy SIO LO w Bialogardzie (LO) i ZSP w Tychowie nie zawieraty danych wg stanu
na dzien 30 wrzes$nia 2010 r. o nauczycielach, ktorzy ukonczyli w roku szkolnym 2009/2010
formy ksztalcenia i doskonalenia zawodowego. Wg informacji uzyskanych od dyrektorow
tych szkol, w roku szkolnym 2009/2010 w LO w Biatogardzie 1 nauczyciel ukonczyt kurs
kwalifikacyjny (instruktor pitki noznej). W ZSP w Tychowie zaden nauczyciel nie konczyt
form ksztatcenia lub doskonalenia zawodowego w roku szkolnym 2009/2010.
[Dowdd: akta kontroli str. 133-135, 156-158]
W szkolnych bazach 3 analizowanych szkét zawarto informacje tacznie o 4 nauczycie-
lach, ktorzy ukonczyli poszczegdlne formy ksztalcenia i doskonalenia w roku szkolnym
2010/2011 (wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2011 r.) i byly one nastgpujace :
- LO w Biatogardzie - 2 nauczycieli, z ktorych jeden ukonczyt studia podyplomowe nadajace
kwalifikacje a drugi kurs kwalifikacyjny,
- ZSP Tychowo - 2 nauczycieli, z ktorych jeden ukonczyl jednolite studia magisterskie a dru-

gi studia podyplomowe nadajace kwalifikacje.
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- ZSS w Bialogardzie - brak informacji o ukonczonych w poprzednim roku szkolnym for-
mach ksztalcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli.
[Dowdd: akta kontroli str. 125-130]
Wg informacji uzyskanych od dyrektoréw analizowanych szkoél, w roku szkolnym
2010/2011 w LO w Bialogardzie 1 nauczyciel ukonczyt kurs kwalifikacyjny, 1 studia pody-
plomowe umozliwiajace uzyskanie kwalifikacji zawodowych. W ZSP w Tychowie 1 nauczy-
ciel ukonczyt studia podyplomowe w zakresie informacji naukowej i bibliotekoznawstwo
oraz 1 nauczyciel studia drugiego stopnia na kierunku pedagogika. W ZSS w Bialogardzie
w roku szkolnym 2010/2011 2 nauczycieli ukonczyto studia podyplomowe oraz 1 nauczyciel
ukonczyt kurs pedagogiczny. [Dowdd: akta kontroli str. 122-130]
W sprawie przyczyn przekazywania niepelnych danych w bazach SIO sktadanych przez
7SS i LO, Dyrektor ZSS, Pan Jarostaw Burzynski wyjasnit, ze ,,(...) spowodowane jest przez
przeoczenie pracownika” [Dowod: akta kontroli str. 161-162]
Dyrektor LO, Pani Alicja Flis wyjasnita, ze ,,wprowadzajqc informacje do bazy danych
S10 wg stanu na dzien 30-09-2010 r. nieswiadomie pominieto wprowadzenie danych do tabeli
N10 dot. Ukonczenia kursu kwalifikacyjnego przez nauczyciela, natomiast dane dotyczqce
uzyskania kwalifikacji instruktora pitki noznej wprowadzono do tabeli N9 jako dodatkowe
uprawnienie zawodowe w dziedzinie kultury fizycznej i sportu.”
[Dowdd: akta kontroli str. 159-160]
Zgodnie z trescig art. 7 ust. 1- 5 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji
o$wiatowej, przy prowadzeniu baz danych oswiatowych szkot i placéwek oswiatowych pro-
wadzonych przez powiat, zobowigzany jest on do sprawdzania kompletnosci poprawnosci
i zgodno$ci ze stanem faktycznym danych gromadzonych przez nie w bazach danych o$wia-
towych w tym kompletnosci danych przekazywanych im z innych baz danych o$wiatowych
oraz poprawnos$ci danych przekazywanych im z innych baz danych o$wiatowych z danymi
uzyskanymi w ramach nadzoru sprawowanego przez te podmioty na podstawie odrebnych
przepiséw. W sprawie przyczyn nie sprawdzenia kompletnosci, poprawnosci i zgodnosci ze
stanem faktycznym danych gromadzonych w bazie SIO Starostwa, w tym przekazywanych
przez ZSS i LO wg stanu na 30 wrze$nia 2010 r. za rok szkolny 2009/2010 oraz wg stanu na
30 wrzesnia 2011 r. za rok szkolnych 2010/2011, Naczelnik Wydzialu Edukacji, Kultury,
Turystyki i Promocji, Pani Ewa Poplawska wyjasnila, ze ,, (...) Jako osoba odpowiedzialna za
sprawdzenie zgodnosci przekazanych danych ze stanem faktycznym w pierwszej kolejnosci
weryfikuje dane dotyczqce uczniow w poszczegolnych typach szkot jak i liczbe nauczycieli.

Dla Powiatu rzeczq istotnq jest fakt czy poszczegolne szkoly prawidlowo wykazujq liczbe
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uczniow jak i rowniez rodzaj ich niepetnoprawnosci. Dlatego tez w pierwszej kolejnosci
sprawdzany jest tzw. ,,raport subwencyjny”, ktory okresla typ szkoty, liczbe uczniow w po-
szczegolnych wagach. Ta wiedza jest dla nas podstawq do dalszej weryfikacji i oszacowania
wstepnej wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla powiatu biatogardzkiego. Dane
dotyczqce uczniow czyli tzw. ,,zadania rzeczowe” stanowiq dla MEN podstawe do naliczenia
wysokosci subwencji oswiatowej dla powiatu.
(...)Dotychczas nie sprawdzano zgodnosci i poprawnosci sporzqdzanych przez szkoly baz
danych w zakresie kontrolowanego obszaru pracy szkoly tj. doskonalenia zawodowego. Prze-
kazywane dotychczas przez szkoly sprawozdania z zakresu rozliczenia przyznanych Srodkow
na doskonalenie zawodowe dotyczyty przede wszystkim okreslenia wysokosci wykorzystanych
srodkow finansowych, brak byto w nich rozliczenia ilosciowego. Ten obszar wymaga poprawy
i udoskonalenia. Rozbudowanie sprawozdania dyrektora szkoly , placowki o dane ilosciowe
jak i opis zasadnosci dofinansowania doskonalenia danego nauczyciela bedzie postawq do
weryfikacji poprawnosci sporzqdzenia sprawozdania SIO w tym zakresie przez konkretng
Jednostke. (...)” [Dowdd: akta kontroli str. 163-165]

W $wietle art. 7 ust. 6 pkt 2 ustawy o systemie informacji oswiatowej odpowiedzial-
nos$é¢ za wykonanie obowiazkéw wymienionych w cyt. powyzej ust. 1-5 zostala natozona na
staroste. W sprawie przyczyn nie sprawdzania kompletnosci danych przekazywanych w ba-
zach SIO podlegtych szkot i placéwek, Pan Tomasz Hynda wyjasnit, ze ,,dotychczas przy
prowadzeniu bazy danych oswiatowych przekazanych z innych baz danych placowek oswia-
towych w Starostwie Powiatowym w Biatogardzie sprawdzeniu podlegaly przede wszystkim
zawarte w nich informacje dotyczqce liczby uczniéow, wychowankoéw w szkotach i placowkach,
uprawnionych do ich przekazywania. Dane ilosciowe uczniow wszystkich typow szkot sq dla
nas podstawq do wysokosci otrzymanej subwencji oswiatowej na kolejny rok budzetowy. Dla-
tego tez w pierwszej kolejnosci weryfikowane sq wygenerowane raporty zbiorcze szkét i pla-
cowek dotyczqce liczby nauczycieli oraz uczniow rozbite na typy szkot i rodzaje niepetno-
Sprawnosci.
Kontrolowany obszar dotyczqcy doskonalenia zawodowego nauczycieli nie byt sprawdzany
pod wzgledem zgodnosci ze stanem faktycznym.”

[Dowdd: akta kontroli str. 166-171]

3. Realizacja doskonalenia nauczycieli szkét i placowek prowadzonych przez Powiat przez
nauczycieli — doradcéw metodycznych.
3.1. W okresie objetym kontrolg (2009 — 2011) Powiat nie zatrudnial nauczycieli-doradcow

metodycznych, w tym réwniez w roku szkolnym 2010/2011. Zgodnie z § 22 ust. 1 rozporza-

e
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dzenia w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli zadania z zakresu doskonalenia zawo-
dowego nauczycieli sa réwniez realizowane przez zatrudnionych w publicznych szkotach
i placowkach nauczycieli-doradcéw metodycznych. Z przepisow § 23 ust. 1 1 9 wymienione-
go rozporzadzenia wynika, ze zadania doradcy metodycznego powierza nauczycielowi organ
prowadzacy publiczng szkole lub placowke, w uzgodnieniu z dyrektorem szkoty lub placow-
ki, w ktérej nauczyciel jest zatrudniony, po uzyskaniu pozytywnej opinii dyrektora woje-
wodzkiej placowki doskonalenia lub placowki prowadzonej przez danag j.s.t.

W sprawie przyczyn nie powotania doradcow metodycznych, Starosta Biatogardzki,
Pan Tomasz Hynda wyjasnil, ze ,.fakt ten wynika z braku zainteresowania samych nauczycie-
1. [Dowod: akta kontroli str. 95]
4. Wykorzystanie srodkéw publicznych przeznaczonych na doskonalenie nauczycieli.
4. Planowanie $rodkdw na doskonalenie zawodowe nauczycieli w prowadzonych szkotach
i placowkach o§wiatowych w wysokosci okreslonej w art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela
4.1. Kwoty srodkéw, ktére podlegaty wyodrebnieniu na doskonalenie nauczycieli w budzecie
Powiatu jako organu prowadzacego szkoty i placowki w latach 2009, 2010 i 2011 wyniosty
odpowiednio 71.054 zt, 76.657 zt i 85.509 zt. Zgodnie z trescig uchwaty nr XXX/165/08 Ra-
dy Powiatu w Bialogardzie z dnia 19 grudnia 2008 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Biatogardzkiego na 2009 r. na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli zaplanowano w dziale
801 Oswiata i wychowanie, rozdziale 80146 Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli
59.378 zt, w dziale 852 Pomoc spoleczna, rozdziale 85233 Doksztalcanie i doskonalenie na-
uczycieli 2.688 zi, w dziale 854 Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziale 85446 Do-
ksztalcanie i doskonalenie nauczycieli 8.988 zt. W 2010 r. zaplanowano na ten cel 76.657 zi
na podstawie uchwaty nr XLVI/239/09 Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 17 grudnia
2009 r. z czego w dziale 801 Oswiata i wychowanie, rozdziale 80146 Doksztatcanie i dosko-
nalenie nauczycieli 58.334 zl, w dziale 852 Pomoc spoteczna, rozdziale 85233 Doksztatcanie
1 doskonalenie nauczycieli 3.352 zt, w dziale 854 Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdzia-
le 85446 Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli 14.971 zt. W uchwale nr 111/23/10 Rady
Powiatu z dnia 30 grudnia 2010 r. zaplanowano wydatki na doksztatcanie i doskonalenie na-
uczycieli w tacznej kwocie 85.509 zl, z czego w dziale 801 Oswiata i wychowanie, rozdziale
80146 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 66.202 zt, w dziale 852 Pomoc spoteczna,
rozdziale 85233 Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli 3.464 zt, w dziale 854 Edukacyjna
opieka wychowawecza, rozdziale 85446 Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli 15.843 zi.

[Dowod: akta kontroli str. 172-214]

y
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Zgodnie z art. 70a ust. 1 i 2 Karty Nauczyciela'® w budzetach organéw prowadzacych
szkoly wyodrebnia sie $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
z uwzglednieniem doradztwa metodycznego - w wysokosci 1% planowanych rocznych srod-
kéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, bez uymowania w tym $rodkow
na prowadzenie placowek doskonalenia nauczycieli.

Kwota bazowa planowanych rocznych $rodkéw na wynagrodzenia osobowe na po-
szczegllne lata okre$lona zostala na podstawie kalkulacji wynagrodzen przedktadanych Sta-
roscie przez kierownikéw szkét i placéwek prowadzonych przez Powiat. Kalkulacje wyna-
grodzen sktadane byly na podstawie zarzadzen Starosty w sprawie opracowania materiatow
planistycznych do projektu budzetu Powiatu nr 42/08 z dnia 2 wrze$nia 2008 r. na 2009 r., nr
85/09 z dnia 26 sierpnia 2009 r. na 2009 r. oraz nr 105/10 z dnia 8 wrze$nia 2010 r. na 2011 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 219-226]

Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych’’ (obowiazujacej od 2010 r.) i art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 2005 r. o fi-
nansach publicznych (obowiazujacej do konca 2009 r.) wydatki publiczne klasyfikuje sie
m.in. wg dziatéw i rozdzialéw — okreslajacych rodzaj dziatalnosci. Klasyfikacje obowigzujaca
w okresie objetym kontrola okreslaja rozporzadzenia Ministra Finanséw: z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych” i z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow po-
chodzacych ze zrédet zagranicznych’”.

Wyodrebnione srodki na doskonalenie nauczycieli ¥ ‘ﬁthe byly w planie finansowym Staro-
stwa na rok 2009, 2010 i 2011 w dziatach i rozdziatach zgodnych z rodzajem dziatalnosci
i byly zgodne z uchwatami budzetowymi przedstawionymi na str. 12-13 niniejszego protoko-
tu kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 215]

W trakcie roku budzetowego nie dokonywano zmian w planach finansowych, powo-
dujacych zmniejszenie w pozycjach wydatkow ujmujacych wyodrebnione srodki na doskona-

lenie nauczycieli.

"Dz.U 22006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.
""'Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.

2 Dz. U. Nr 38, poz. 207, ze zm.

" Dz. U. Nr 107, poz. 726, ze zm.
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Zbiorcze zestawienie danych o srodkach podlegajacych wyodrebnieniu na doskonale-

nie nauczycieli przedstawia ponizsze zestawienie:

ILip:

Wyszczegolnienie

2009 .

2010r.

2011 r.

1.

Srodki planowane na wynagrodzenia osobowe nauczy-
cieli w szkotach i placowkach prowadzonych przez Po-
wiat Biatogardzki

6.730.798

7.653.285

8.550.940

Kwota $rodkéw podlegajaca wyodrebnieniu w budzecie
Powiatu Biatogardzkiego na podstawie art. 70a ust. 1
Karty Nauczyciela (1% z poz. 1)

67.308

76.533

85.509

Kwota s$rodkéw wyodrgbniona w budzecie Powiatu
Biatogardzkiego na podstawie art. 70a ust. 1 Karty Na-
uczyciela

71.054

76.657

85.509

Rozdzialy klasyfikacji budzetowej ujmujace w budzecie
Powiatu Biatogardzkiego kwote §rodkéw wyodrebniona
na podstawie art. 70a Karty Nauczyciela (z poz. 3):

a) 80146 Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli

59.378

58.334

66.202

b) 85233 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli

2.688

3.352

3.464

c) 85446 Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli

8.988

14.971

15.843

5. Kwota niewyodrebniona w budzecie Powiatu Biato- - - -
gardzkiego zgodnie z art. 70a Karty Nauczyciela (r6zni-
ca: poz. 2 i poz. 3)

[Dowdd: akta kontroli str. 215, 217]
4.2. Przestrzeganie zasad gospodarowania §rodkami wyodrebnionymi w budzecie organu pro-
wadzacego na finansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
Podziat srodkéw wyodrebnionych na podstawie art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela na
poszczegolne lata 2009, 2010 1 2011 dokonany zostat dokumentem ,,Podziat srodkéw na do-
ksztatcanie nauczycieli” zatwierdzanym kazdorazowo przez Zarzad Powiatu w Biatogardzie
odpowiednio 10.07.2009 r. na 2009 r., 26.03.2010 r. na 2010 r. 1 11.03.2011 r. na 2011 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 242-243, 255-256, 268-270]
Zgodnie z trescig art. 70a ust. 2a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczycie-
la", podziatu $rodkéw dokonuje sie po zasiegnieciu opinii zwiazkow zawodowych zrzeszaja-
cych nauczycieli. Powyzszy podziat srodkéw nie byt opiniowany przez zwiazki zawodowe.
[Dowdd: akta kontroli str. 228]
W sprawie przyczyn, dla ktérych dokonywano podziatu srodkéw wyodrebnionych na
podstawie art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela bez uzyskania opinii zwigzkéw zawodowych
zrzeszajacych nauczycieli, Pan Tomasz Hynda wyjasnit, ze ,,uchwata Zarzqdu w przedmiocie
zasad przyznawania Srodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli szkot
i placowek Powiatu Biatogardzkiego w § I ust. 3 zawiera regulacje w zakresie podziatu srod-
kéw z puli dyrektoréow. Dokonywany pozniej faktyczny podzial srodkéw musi sie odbyé¢ na
zasadzie wynikajqcej z przywotanego postanowienia uchwaty. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz

zawiera ono matematyczne kryterium i nie mozna dokonujqc faktycznego podziatu przekazaé

e
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innej kwoty anizeli to z niej wynika. Dlatego tez opinia zwiqzku zawodowego w odniesieniu do
zasad podziatu oraz sposobu przyznawania Srodkow na wspieranie doskonalenia zawodowe-
go nauczycieli szkot i placowek Powiatu Biatogardzkiego ( zatqcznik do uchwaty Nr 194/2010
Zarzqdu Powiatu w Biatogardzie) jest jednoczesnie opiniq w przedmiocie podziatu 90% srod-
kéw. Jedynie w zakresie 10 % Srodkow pozostawionych zgodnie z § 1 ust. 2 zasad w dyspozy-
cji Zarzqdu Powiatu wymaga sie zaciggniecia opinii zwiqzkow przy faktycznym podziale, po-
niewaz sposob podziatu ma tu charakter uznaniowy. Faktem jest, ze ten obszar podziatu Srod-
kow finansowych nie byt konsultowany z organizacjami zwiqzkowymi w kontrolowanym okre-
sie.”
[Dowod: akta kontroli str. 281, 284-285]
Zgodnie z tre$cig § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podzialu §rodkéw na wspieranie doskonalenia
zawodowego nauczycieli pomigdzy budzety poszczegdlnych wojewodow, form doskonalenia
zawodowego dofinansowywanych ze $srodkéw wyodrebnionych w budzetach organéw pro-
wadzacych szkoly, wojewodoéw, ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz
szczegOlowych kryteriow i trybu przyznawania tych srodkéw', organ prowadzacy opracowu-
je na kazdy rok budzetowy plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli,
o ktérych mowa w § 2 rozporzadzenia, biorac pod uwage wnioski dyrektorow szkot i placod-
wek przygotowane z uwzglednieniem wieloletnich planéw doskonalenia zawodowego na-
uczycieli ztozonych przez dyrektoréw szkoét i placéwek do dnia 30 listopada danego roku.

Na lata 2009, 2010 i 2011 r. nie opracowano w Starostwie planéw dofinansowania
form doskonalenia zawodowego. W sprawie przyczyn nie opracowania planow dofinansowa-
nia form doskonalenia zawodowego nauczycieli na lata 2009, 2010 i 2011, Pan Tomasz Hyn-
da wyjasnil, ze ,,w kontrolowanym okresie na podstawie wnioskéw ztozonych przez dyrekto-
row szkot i placowek do dnia 30 listopada danego roku opracowywano corocznie dokument
., Zapotrzebowanie na srodki finansowe na doksztatcanie nauczycielina dany rok”. Nastepnie
w oparciu o uchwate Nr 194/2010 Zarzqdu Powiatu z dnia 22 stycznia 2010r. w sprawie po-
dziatu oraz zasad przyznawania srodkow na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczy-
cieli szkot i placowek Powiatu Biatogardzkiego, ktora byta opracowywana w porozumieniu z
organizacjami zwiqzkowymi, podziat srodkow finansowych odbywa sie proporcjonalnie do

liczby etatow nauczycieli wg sprawozdan Systemu Informacji Oswiatowej w danej szkole lub

" Dz.U. 22006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.
' Dz.U. Nr 46, poz. 430
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placowce oswiatowej. Podzial ten jest zatwierdzany przez Zarzqd Powiatu na dany rok two-
rzqc tzw. ,, Plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli”.”
[Dowdd: akta kontroli str. 284]
Jak to opisano w pkt. 4.2. na str. 14 niniejszego protokotu kontroli NIK, dokument
zawierajacy podziat kwot, zatwierdzany corocznie przez Zarzad Powiatu Biatogardzkiego
wystepuje pod nazwa ,,Podziat srodkéw na doksztatcanie nauczycieli na rok ...”. W Staro-
stwie nie opracowywano na poszczegdlne lata budzetowe dokumentu pod nazwg ,,Plan dofi-
nansowania form doskonalenia nauczycieli”.
[Dowdd: akta kontroli str. 227, 242-243, 255-256, 268-270]
Uchwatg nr 194/2010 Zarzadu Powiatu w Biatogardzie z dnia 22 stycznia 2010 r.
w sprawie podzialu oraz zasad przyznawania §rodkéw na wspieranie doskonalenia zawodo-
wego nauczycieli szkét 1 placowek Powiatu Biatogardzkiego przyjeto regulamin w tej spra-
wie. Zgodnie z tym dokumentem 90% $rodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego
nauczycieli, stanowigce 1% planowanych rocznych §rodkéw przeznaczonych na wynagrodze-
nia osobowe nauczycieli w powiecie sg przyznawane do dyspozycji dyrektorow szkét lub
placowek z przeznaczeniem na doptatg do réznych form doskonalenia nauczycieli nadajacych
uprawnienia do nauczania drugiego przedmiotu zgodnie z potrzebami szkoly, takich jak: stu-
dia magisterskie i licencjackie nauczycieli majacych ukonczone studia wyzsze drugiego stop-
nia z przygotowaniem pedagogicznym, studia podyplomowe i kursy kwalifikacyjne, kursy
doskonalace, warsztaty, szkolenia rad pedagogicznych, przygotowanie materialéw szkole-
niowych 1 informacyjnych oraz zakup literatury. Pozostate 10% $rodkéw pozostaje w dyspo-
zycji Zarzadu Powiatu z przeznaczeniem na finansowanie zadan z zakresu doradztwa meto-
dycznego w powiecie, organizacj¢ migdzyszkolnych form doskonalenia takich jak szkolenia,
seminaria oraz konferencje szkoleniowe dla nauczycieli, przygotowanie materialéw szkole-
niowych i informacyjnych. Przyjeto zasade, ze srodki z puli dyrektorow dzielone sg propor-
cjonalnie do liczby etatow nauczycielskich wg sprawozdan SIO w danej szkole lub placowce.
Powyzsza uchwata w sprawie podziatu oraz zasad przyznawania §rodkéw na wspiera-
nie doskonalenia zawodowego nauczycieli szkot i placowek Powiatu Biatogardzkiego zostata
pozytywnie zaopiniowana przez Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddziatu w Bia-
togardzie oraz Komisj¢ Migdzyzaktadowa NSZZ ,,Solidarnos¢” Pracownikow Oswiaty i Wy-
chowania w Biatogardzie. [Dowod: akta kontroli str. 229-235]
Podziat §rodkéw na doksztatcanie nauczycieli na poszczegdlne lata dokonywany byt
proporcjonalnie do liczby etatow w danej szkole lub placéwce. Wnioski o dofinansowanie

form doskonalenia zawodowego nauczycieli skladane byly corocznie przez dyrektorow szkot

by
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i placowek. Dyrektorzy ZSP w Biatogardzie, ZSS w Bialogardzie i PPP w Biatogardzie zto-
zyli wnioski o $rodki na 2009 r. na kwoty dofinansowania 20.724 z1, 9.027 zt i 7.300 zl. Przy-
znane kwoty byly nizsze i wyniosly odpowiednio 16.812 zl, 7.390 zt oraz 3.874 zt. Ponadto
na 2009 r. LO w Bialogardzie wnioskowato o dofinansowanie w kwocie 7.650 zt a przyznana
kwota byla wyzsza i wyniosta 12.773 zi. Analogicznie na wniosek ZSP w Tychowie na
2009 r. o kwote 6.377 zt przyznano 8.404 zt, na wniosek ZSP w Karlinie o 2.600 zt przyznano
3.316 zi, na wniosek MOW w Podborsku o 5.000 zl przyznana kwota na 2009 r. wyniosta
6.299 zi.

W podziale $rodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli na
2010 r. na wniosek LO w Bialogardzie o kwote 11.500 zt przyznano 11.841 zi. Wnioski dy-
rektorow ZSP w Biatogardzie, ZSP w Tychowie, ZSS w Bialogardzie, ZSP w Karlinie, PPP
w Biatogardzie i MOW w Podborsku na kwoty 21.000 zt, 12.136 zt, 10.892 zt, 3.450 zt, 7.600
zt, 8.660 zt zostaly uwzglednione w nizszej wysokosci, tj. odpowiednio 18.649 zi,
9.948.,20 zt, 8.189,80 zt, 2.976,50 zt, 4.622,30 z, 6.939,50 zi.

Przy podziale srodkéw na 2011 r. na wnioski LO w Bialogardzie, ZSP w Tychowie, ZSS
w Bialogardzie, ZSP w Karlinie, PPP w Bialogardzie i MOW w Podborsku, ktérych dyrekto-
rzy wnioskowali o kwoty 15.000 zi, 11.968 zt, 11.525 zi, 3.600 zt, 8.000 zt i 9.690 zi, przy-
znane kwoty wyniosty odpowiednio 12.682 zi, 10.665 zt, 9.473 zi, 2.900 zi, 4.252 z
17.615 zt. Jednoczesnie dyrektor ZSP w Bialogardzie wnioskowatl na 2011 r. o kwotg dofi-

nansowania 20.000 zt a przyznana kwota wyniosta 22.753 zi.

Zestawienie wnioskowanych i podzielonych kwot na dofinansowanie doskonalenia

zawodowego nauczycieli poszczegdlnym szkotom i placowkom przedstawiono ponize;j:

2011 2010 2009
Podziatl Whnioski Podziat Whioski | Podzial Whioski

LO 12.682,0 15.000,0| 11.841,0| 11.500,0| 12.773,0 7.650,0
ZSP Bialogard 22.753,0 20.000,0 | 18.649,0| 21.000,0| 16.812,0| 20.724,0
ZSP Tychowo 10.665,0 11.968,0 9.948,2| 12.136,0 8.404,0 6.377,0
7SS Bialogard 9.473,4 11.525,0 8.189,8| 10.892,0 7.390,0 9.027,0
ZSP Karlino 2.900,0 3.600,0 2.976,5 3.450,0 3.316,0 2.600,0
PPP 4.252,0 8.000,0 4.622,3 7.600,0 3.874,0 7.300,0
MDK 3.453,0 3.500,0 2.925,7 3.000,0 2.499,0 2.500,0
MOW Podborsko 7.615,0 9.690,0 6.939,5 8.660,0 6.299,0 5.000,0
OWR 3.165,0 3.165,0 2.900,0 2.900,0 2.583,0 2.583,0
76.958,4 86.448,0 | 68.992,0| 81.138,0| 63.950,0| 63.761,0

Starostwo (10%) 8.551 7.665,0 7.104,0

Kwota taczna: | 85.509,4 76.657,0 71.054,0

[Dowod: akta kontroli str. 242-280]

M
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W sprawie przyczyn nie uwzgledniania w pelni wnioskdw dyrektorow szkot i placo-
wek przy podziale srodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, Pan
Tomasz Hynda wyjasnit, ze ,,w roku 2009 Zarzqd Powiatu w Bialogardzie dokonat podziatu
srodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli na poszczegodlne szkoly i placowki na pod-
stawie przeditozonej propozycji Wydziatu Edukacji, Kultury, Turystyki i Promocji. Podzial ten
przeprowadzono w oparciu o liczbe etatow nauczycieli wg sprawozdan Systemu Informacji
Oswiatowej w danej szkole lub placéwce oswiatowej na dzien 30 wrzesnia. Podziat ten sta-
nowit tzw. plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli zatwierdzony
przez Zarzqd.

Podziat srodkow finansowych na liczbe etatow nauczycieli w poszczegolnej szkole wydaje sie
zasadny ze wzgledu na zaspokojenie potrzeb kadrowych w zakresie podnoszenia kwalifikacji
jak i rowniez zmian w zakresie pozyskiwania nowych niezbednych umiejetnosci. nauczycieli
wynikajqcych z kierunkow ksztatcenia w danej szkole.
Przyjeta metodologia dzielenia srodkow na doskonalenie zawodowe nauczycieli byta podsta-
wq do przygotowania wypracowanej wspdlnie z organizacjami zwiqzkowymi zrzeszajqcymi
nauczycieli Uchwaly Nr 194/2010 Zarzqdu Powiatu w Bialogardzie z dnia 22 stycznia 2010 r.
w sprawie podziatu oraz zasad przyznawania srodkow na wspieranie doskonalenia zawodo-
wego nauczycieli szkot i placowek Powiatu Biatogardzkiego.
W roku 2010 i 2011 podziat srodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli dokonywat sie
w sposob analogiczny tj. proporcjonalnie do liczby etatow nauczycieli w szkole lub placéwce.
Tak przyjety sposob podziatu srodkow spowodowat roznice pomiedzy zapotrzebowaniem dy-
rektora konkretnej szkoly ztozonym we wniosku do organu prowadzqcego do dnia 30 listopa-
da a przyznang przez Zarzqd kwotq na doskonalenie w danym roku.

[Dowod: akta kontroli str. 290]

Zgodnie z trescig § 7 ww. rozporzadzenia MENIS z dnia 29 marca 2002 r., organ
prowadzqcy, w porozumieniu z dyrektorami szkot i placowek, ustala corocznie maksymalng
kwote dofinansowania optat, o ktérych mowa w § 2 ust. 2 pkt 1, oraz specjalnosci i formy
ksztalcenia, na ktore dofinansowanie jest przyznawane. Maksymalne kwoty dofinansowania
zostaty okreslone uchwatami Zarzadu Powiatu w Bialogardzie Nr 193/2010 z dnia 22 stycznia
2010 r. oraz Nr 21/2011 z dnia 11 marca 2001 r. odpowiednio na 2010 r. i na 2011 r.
Maksymalna kwota na dofinansowanie w 2010 r. ustalona zostata do 1.700 zt w przypadku
studiow podyplomowych, studiow licencjackich lub magisterskich, do 1.200 zt w przypadku
kurséw kwalifikacyjnych oraz do 800 zt w przypadku innych kurséw, warsztatoéw, semina-

riéw i konferencji.
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Maksymalne kwoty na dofinansowanie w 2011 r. optat za doskonalenie zawodowe nauczycie-
li ustalono w kwotach odpowiednio do 1.800 zt, do 1.300 z} oraz do 900 zt. Ponadto w 2011 r.
ustalono maksymalng kwotg¢ zwrotu kosztow przejazdow oraz zakwaterowania 1 wyzywienia
nauczycieli, ktérzy na podstawie skierowania udzielonego przez dyrektora szkoty lub pla-
cOwki uczestnicza w réznych formach doskonalenia zawodowego w wysokosci do 10% po-
niesionych kosztow, nie wiecej jednak niz 500 z} rocznie.
[Dowdd: akta kontroli str. 236-241]
Stawka maksymalnej kwoty dofinansowania optat za ksztalcenie pobierane przez
szkoty wyzsze i zaklady ksztalcenia nauczycieli oraz specjalnosci i formy ksztalcenia, na kto-
re dofinansowanie jest przyznawane na rok 2009 nie zostata ustalona. W sprawie przyczyn
nie ustalenia stawki na 2009 r., Pan Tomasz Hynda wyjasnil, ze ,,Naczelnik Wydzialu Eduka-
cji, Kultury, Turystyki i Promocji nie przedtozyt stosownego projektu uchwatly w tym zakresie.
Podziatu srodkéw dokonano w przeliczeniu na etaty nauczycielskie w poszczegolnych szko-
tach i placéwkach w odniesieniu do puli srodkow finansowych okreslonych w budzecie powia-
tu na dany rok budzetowy bez ustalenia kwoty maksymalnej.”
[Dowdd: akta kontroli str. 285]
4.3. Kwoty wykorzystanych srodkéw wyodrebnionych na doskonalenie nauczycieli oraz rela-
cje do kwot planowanych i kwot podlegajacych wyodrgbnieniu w poszczegélnych latach

przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

L.p. | Wyszczegdlnienie 2009 r. 2010r. 2011 .
(do 30 IX)
i Kwota srodkéw wyodrgbniona w budzecie Powiatu Bialo- 71.054 76.657 85.509

gardzkiego na podstawie art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela

2. Wykorzystanie ogétem $rodk6w na doskonalenie nauczycieli, | 56.712,96 | 71.700,77 | 38.748,74
wyodrebnionych w budzecie Powiatu Biatogardzkiego na
podstawie art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela

2a. | Srodki (z poz. 2) wykorzystane na dofinansowanie kosztow 0 0 0
obnizenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych na-
uczycielom dyplomowanym, ktérym powierzono zadania
doradcy metodycznego, przewidziane w art. 70a ust. la Karty
Nauczyciela

Liczba nauczycieli-doradcow metodycznych, ktérych wyna- 0 0 0
grodzenie finansowano tymi §rodkami

2b. | Srodki wykorzystane na oplaty za ksztalcenie pobierane przez | 23.136,20 | 18.707,20 | 20.103,00
szkoty wyzsze i zaktady ksztatcenia nauczycieli, przewidziane
w § 2 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu
$rodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycie-
li

Liczba nauczycieli korzystajacych z dofinansowania optat za 20 16 20
ksztalcenie pobierane przez szkoty wyzsze i zaktady ksztatce-
nia nauczycieli

2c. | Srodki wykorzystane na optaty za kursy kwalifikacyjne, | 10.193,82 7.940,26 4.589,16
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przewidziane w § 2 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
sposobu podzialu $srodkéw na wspieranie doskonalenia zawo-
dowego nauczycieli

Liczba nauczycieli korzystajacych z dofinansowania oplat za
udziat w kursach kwalifikacyjnych

16

11

7

Wykorzystanie ogétem $rodkéw wyodregbnionych w budzecie
Powiatu Bialogardzkiego na podstawie art. 70a Karty Na-
uczyciela (poz. 2) wg rozdzialdéw klasyfikacji budzetowe;j:

56.712,96

71.700,77

38.748,74

a) 80146 Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli

42.577,23

54.703,60

30.825,78

b) 85233 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli

2.099,82

2.210,17

1.823,00

c) 85446 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli

12.035,91

14.787,00

6.099,96

Kwota niewykorzystania srodkéw wyodrgbnionych w budze-

14.341,04

4.956,23

46.760,66

cie Powiatu Bialogardzkiego zgodnie z art. 70a Karty Na-
uczyciela (réznica: poz. 1 i poz. 2)

[Dowdd: akta kontroli str. 291]
Na podstawie § 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu $rodkéw na
wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli dyrektor szkoty lub placéwki, w terminie
do dnia 31 marca danego roku, sktada organowi prowadzacemu sprawozdanie ze sposobu
wykorzystania srodkéw przyznanych na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczy-
cieli w poprzednim roku budzetowym. Dyrektorzy LO, ZSP Biatogard, ZSP Tychowo, ZSP
Karlino, ZSS, MOW, PPP zlozyli Zarzadowi sprawozdania za 2009 r. i za 2010 r. w terminie
nie przekraczajacym 31 marca danego roku. Kwoty wykorzystanych srodkéw na doskonale-
nie nauczycieli byly zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania
planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2009 r.1 2010 r.

Zestawienie zbiorcze wykazanych kwot przedstawiono ponize;j:

ZSP ZSP ZSP
= Biangard Tyc:owo Karslino = Ll = Lo LU
Wykonanie za 2009 r.

kwota wg
sprawozdania | 6.657,05 | 16.810,58 | 8.404,00| 3.315,60|7.390,00|6.299,00 | 3.874,00 | 2.099,82 | 2.499,00
§ 6ust. 3
wykonanie | ¢ o55 051 16.810,58 | 8.404,00| 3.315,60|7.390,00 |6.299,00 | 3.874,00|2.099.82 | 1.862.91
wg Rb-28S
wykonanie wg paragrafow

rozdziat 80146 | 80146 | 80146 | 80146 | 80146 | 85446 | 85446 | 85233 | 85446
§ 3020 0| 3.265,00 0 012.900,00 0 0 0 0
§ 4240 0| 9.182,00 0 0 0 0 0 0 0
§ 4300 3.260,00| 1.600,14] 8.404,00] 1.201,00]3.820,00]5.709,00 | 3.874,002.099,82 0
§ 4410 2.168.28 | 2.763,44 0| 854,60 0 0 0 0]1.862,91
§ 4700 0 0 0| 1.260,00] 670,00 590,00 0 0 0
§ 4750 1.228,77 0 0 0 0 0 0 0 0

Wykonanie za 2010 r.

kwota wg
sprawozdania | 11.841,00 | 18.648,10| 9.948.20| 2.976,50 | 8.189,80 | 6.939,00 | 4.622,30 [ 2.210,17 | 2.925,70
§ 6 ust. 3

Y/
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wykonanie |11 ¢4 001 18.648,10| 9.94820| 2.976,50 |8.189,80 | 6.939,00 | 4.622,30|2.210,17| 2.925,70
wg Rb-28S
wykonanie wg paragrafow

rozdziat 80146 | 80146 | 80146 | 80146 | 80146 | 85446 | 85446 | 85233 | 85446
§ 3020 0| 1.750,00 0 0 0 0 0 0 0
§4210 952,13 0 0]1.733,00 0 0| 974,17 0
§ 4240 0| 14.459,00 0 0 0 0 0 0 0
§ 4300 8.996,69| 300,15| 9.94820| 1.600,00]3.456,804.379,00[4.122,301.236,00| 1.010,00
§ 4410 1.892,18| 2.138,95 0| 406,50 2.000,00 0| 500,00 0]1.915,70
§ 4700 0 0 0| 970,00 1.000,00]2.560,00 0 0 0
§ 4750 0 0 0 0 0 0 0 0 0

[Dowod: akta kontroli str. 136-154, 294-376]

W 2009 r. szkoty i placéwki zrealizowane wydatki na wspieranie doskonalenia zawo-
dowego nauczycieli, wykazaly w sprawozdaniach Rb-28S w rozdziale 80146 w lacznej kwo-
cie 42.577,23 zt, w rozdziale 85233 w tacznej kwocie 2.099,82 zt i w rozdziale 85446 w Iacz-
nej kwocie 12.035,91 zt. W sprawozdaniu Rb-28S Starostwa za 2009 r. wykazano kwoty wy-
datkéw zgodne z taczng kwota wykazang w sprawozdaniach jednostek. Z planowanych kwot
wydatkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli w rozdziatach 80146, 85233
i 85446 w kwotach 55.799 zt, 2.583 zt oraz 12.672 z nie zostaly wydatkowane S$rodki
w lacznej kwocie 14.341,04 zt z tego w ww. rozdziatach odpowiednio 13.221,77 z1, 483,18 zt
i 636,09 zt w tym nie wydatkowano w catosci kwoty 8.551,00 zt (10% z wyodrebnionych
w budzecie Powiatu srodkéw na podstawie art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela) pozostawione
do dyspozycji Zarzadu Powiatu.

Zrealizowane wydatki na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli w 2010 r.
wykazane w sprawozdaniach Rb-28S jednostek byly zgodne z kwota wykazana w sprawoz-
daniu Rb-028S Starostwa za 2010 r. w rozdziale 80146 w lacznej kwocie 54.703,60 zi, w roz-
dziale 85233 w kwocie 2.210,17 zt oraz rozdziale 85446 w kwocie 14.787,00 zi. Z planowa-
nych na 2010 r. sSrodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli w rozdziatach
80146, 85233 i 85446 w kwotach 58.334,00 zi, 3.352,00 zt oraz 14.971,00 zl pozostaty nie
wydatkowane $rodki w tacznej kwocie 4.956,23 zt z tego w ww. rozdzialach odpowiednio
3.630,40 z1, 1.141,83 zt oraz 184 zi. Z kwoty 7.665,00 zt znajdujacej si¢ w dyspozycji Staro-
stwa nie wydatkowano 4.265,00 zt. Wykonane wydatki w tacznej kwocie 3.400,00 zt wyko-
rzystano na organizacj¢ szkolenia dla dyrektoréw szkot i placowek Powiatu Biatogardzkiego
w dniu 718.06.2010 r. z zakresu najnowszych zmian w prawie o$wiatowym (1.000,00 z})
oraz szkolenie dla dyrektorow jednostek oswiatowych z zakresu kontroli zarzadczej w dniu

8.11.2010 r. (2.400,00 z}). [Dowdd: akta kontroli str. 294-380]
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W sprawie przyczyn nie wykorzystania w petni wyodrebnionych srodkéw na doskona-
lenie zawodowe nauczycieli w 2009 r. oraz w 2010 r., Pani Ewa Poptawska wyjasnita, ze
»(...) Srodki te sq zabezpieczane miedzy innymi na organizacje szkolenia kadry kierowniczej.
W roku 2009 srodki te nie zostaly wykorzystane ze wzgledu na brak zainteresowania ze strony
kadry kierowniczej szkdt i placowek prowadzonych przez Powiat Biatogardzki. Dyrektorzy
poszczegolnych szkot nie wystepowali z wnioskami o potrzebe organizacji szkolenia zaréwno
zbiorowego jak i rowniez nie ztozono indywidualnych wnioskow na doskonalenie zawodowe
dyrektora.

W roku 2010 z tej puli Powiat Biatogardzki byt organizatorem dwdch zbiorowych szkolen dla
dyrektorow szkot i placowek. Wchodzqca zmiana przepisow ustawy o systemie oswiaty jak
rowniez z zakresu kontroli zarzqdczej sprzyjata organizacji tego typu szkoleniu. Doda¢ tutaj
nalezy, ze skorzystaliSmy z ofert przygotowanych przez firmy szkoleniowe jak i wyszlismy na-
przeciw zapotrzebowaniom dyrektoréw naszych szkot i placowek.
W roku 2011 réwniez zabezpieczone zostaly Srodki w budzecie na ten cel, ktore do dnia dzi-
siejszego nie zostaty wydatkowane. Nie zachodzita do dnia kontroli potrzeba rozdysponowa-
nia srodkow finansowych zabezpieczonych do dyspozycji Zarzqdu Powiatu w Bialogardzie.
Wydziat Edukacji, Kultury, Turystyki i Promocji nie przedtozyt dyrektorom oferty na zbiorowe
szkolenie, jak tez nie odnotowano zainteresowania ze strony samych dyrektoréw szkot
i placowek na udziat w szkoleniu.”

[Dowdd: akta kontroli str. 292-293]
5. Wykorzystanie kwalifikacji nauczycielskich nabywanych w wyniku ksztalcenia i doksztal-
cania na studiach wyzszych, studiach podyplomowych oraz kursach kwalifikacyjnych.

W toku niniejszej kontroli przeprowadzono analiz¢ arkuszy organizacji szkoét i placo-
wek pod katem sprawdzenia czy nauczycielom uzyskujacym dodatkowe lub wyzsze kwalifi-
kacje w wyniku ukonczenia dofinansowanych ze §rodkéw wyodrebnionych na podstawie art.
70a ust. 1 Karty Nauczyciela form ksztalcenia i doksztalcania (studiéw wyzszych, studiow
podyplomowych, zaktadow ksztatcenia nauczycieli i kurséw kwalifikacyjnych), powierzano
prowadzenie zaj¢¢ edukacyjnych zgodne z tymi kwalifikacjami.

W roku szkolnym 2008/2009 formy ksztalcenia i doskonalenia zawodowego ukonczy-
to 9 nauczycieli a w roku szkolnym 2009/2010 ukonczylo takie formy 14 nauczycieli. Bada-
nie kontrolne przeprowadzone dla wskazanych 22 nauczycieli (1 nauczyciel ukonczyt 2 formy
doskonalenia zawodowego w dwoch kolejnych okresach) w zakresie sprawdzenia czy
w latach szkolnych nastepujacych po ukonczenia danej formy ksztalcenia lub doksztatcania

dofinansowanej ze srodkéw publicznych powierzono im prowadzenie zaje¢ edukacyjnych, do

H—
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ktorych uzyskali kwalifikacje wykazalo, ze lacznie 6 osobom nie przydzielono prowadzenia
zaje¢ edukacyjnych. '

Badanie zakresu przydzielonych zaje¢ edukacyjnych 9 nauczycieli w latach szkolnych
2009/2010, 2010/2011 i 2011/2012, ktérzy ukonczyli formy doskonalenia zawodowego
w roku szkolnym 2008/2009 wykazato, ze 1 nauczyciel, ktéry w roku szkolnym 2008/2009
byt zatrudniony w LO w Bialogardzie i uzyskat kwalifikacje z jezyka angielskiego w kolej-
nych 3 latach szkolnych nie byt w ogdle zatrudniony i nie prowadzit zadnych zaje¢ edukacyj-
nych w LO, kolejnych 2 nauczycieli zatrudnionych w MOW w Podborsku w kolejnych 3 la-
tach szkolnych nie uzyskato przydziatu do prowadzenia zaj¢¢ w zakresie uzyskanej specjali-
zacji (wychowanie fizyczne).

Analiza zakresu przydzielonych zaje¢ edukacyjnych 14 nauczycieli w latach szkol-
nych 2010/2011 i 2011/2012, ktorzy ukonczyli formy doskonalenia zawodowego w roku
szkolnym 2009/2010 wykazata, ze 3 nauczycieli, w tym 1 nauczyciel MOW w Podborsku
(Gimnazjum), ktory uzyskal kwalifikacje do prowadzenia zaj¢¢ z mtodzieza niedostosowang
spolecznie, 1 nauczyciel ZSP w Biatogardzie, ktory uzyskat kwalifikacje z przysposobienia
obronnego, 1 nauczyciel ZSS, ktory uzyskat kwalifikacje do pracy z uczniami niestyszacymi
i z niedostuchem, w kolejnych 2 latach nie mieli przydzielonych zaj¢é¢ edukacyjnych w tym
zakresie.

Ponadto 1 nauczyciel ZSP w Bialogardzie, ktory uzyskal kwalifikacje w zakresie obrabiarek
sterowanych numerycznie nie uzyskal przydziatu zaje¢ edukacyjnych w zakresie uzyskanych
kwalifikacji w roku szkolnym 2011/2012, 2 nauczycieli ZSS, z ktérych jeden uzyskat kwali-
fikacje do zajec terapeutycznych metoda Tomatisa a drugi w zakresie zintegrowanej edukacji
wezesnoszkolnej i przedszkolnej nie uzyskali przydzialu zajeé¢ edukacyjnych w zakresie uzy-
skanych kwalifikacji, odpowiednio w roku szkolnym 2011/2012 oraz 2010/2011.

[Dowdd: akta kontroli str. 382-384]

Zapotrzebowania na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli sktadane
w Starostwie przez dyrektorow szkot i placowek nie zawieraja indywidualnych wnioskéw
o dofinansowanie w tym uzasadnien do skierowania nauczyciela na dang forme ksztalcenia
lub doksztatcania. Dofinansowanie poszczegodlnych nauczycieli realizowane byto przez dy-
rektorow szkot i placowek ze srodkéw przekazanych na podstawie podziatu srodkéw na do-
ksztalcanie nauczycieli w danym roku.

[Dowdd: akta kontroli str. 242-280]
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Kontroler poprzez zamieszczenie ponizszego wpisu poinformowal Staroste
o przystugujacym mu z mocy:
- art. 55 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, zwanej da-
lej ,,ustawg o NIK”, prawie zgloszenia w terminie 14 dni od daty otrzymania protokotu, przed
jego podpisaniem, umotywowanych zastrzezen na pismie, co do ustalen w nim zawartych,

- art. 57 ust. 1 ustawy o NIK, prawie odmowy podpisania protokotu kontroli z jednoczesnym
obowigzkiem zlozenia na t¢ okoliczno$¢, w terminie 7 dni od daty przekazania protokotu,
pisemnych wyjasnien dotyczacych przyczyn takiej odmowy,

- art. 59 ust. 2 ustawy o NIK, prawie ztozenia dodatkowych pisemnych wyjasnien, co do przy-
czyn i okolicznosci powstania nieprawidtowosci opisanych w protokole kontroli.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano wpisem do ksigzki ewidencji kontroli Sta-

rostwa na pod poz. 10.

Biatogard, dnia 24.11.2011 r.

Biatogard, dnia 25- M. 2011 r.

Starosta
Powiatu Bialogardzkiego

Tomasz Hynda

W dniu 24.11.2011 r. jeden egzemplarz protokétu kontroli dorgczono Panu Tomaszo-
wi Hynda Staroscie Biatogardzkiemu.

[Dowdd: akta kontroli str. 386]

'®Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Najwyzsza Izba Kéntroli
Delegatura w Szcz(j:cinie

dzielono ,‘,....Tromas.z.Hynga |
———Starosta-Bialogardzki

LSZ-4101-22-04/2011
Dziatajac na podstawie art. 40 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie

Kontroli', prosze o zlozenie pisemnych wyjasnien w nastepujacej sprawie:

1. W jaki sposob realizowane s zadania z zakresu doskonalenia zawodowego nauczycieli
skoro powiat nie prowadzi placowki doskonalenia nauczycieli? Zgodnie z trescia art. 5 ust. 6a
ustawy o systemie os'wiatyz, powiat moze zaktada¢ i prowadzi¢ w ramach zadan wtlasnych
publiczne placowki doskonalenia nauczycieli, zaktady ksztalcenia nauczycieli 1 biblioteki

pedagogiczne.

2. Zgodnie z trescig § 22 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 listopada
2009 r. w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli’. zadania z zakresu doskonalenia
zawodowego nauczycieli sa rowniez realizowane przez zatrudnionych w publicznych
szkotach 1 placowkach nauczycieli-doradcow metodycznych. Dlaczego w latach 2009 — 2011
w szkofach prowadzonych przez powiat bialogardzki w ogole nie powotywano doradcow
metodycznych? Z przepiséw § 23 ust. 1 1 9 wymienionego rozporzadzenia wynika, ze zadania
doradcy metodycznego powierza nauczycielowi organ prowadzacy publiczng szkole
w uzgodnieniu z dyrektorem szkoty, w ktérej nauczyciel jest zatrudniony, po uzyskaniu
pozytywnej opinii dyrektora wojewodzkiej placowki doskonalenia.

l Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
“ Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty. Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
" Dz.U. Nr 200, poz. 1537 ze spr.

ul. Sw. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
tel. 91 831 39 00, fax: 91 831 39 66, e-mail: LSZ@nik.gov.pl
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NAJWYZSZA IZBA KONTROLI = el Szezecin, 4nia  13.09.2011 r.
(miejscowosé)
...... Delegatura w. Szc¢zecinie..

(nazwa i adres jednostki organizacyjnej)

L.S7Z-4101-22-04/2011 ’
UPOWAZNIENIE Nr 006042

Na podstawie art. 2 ust. .2. 7x:..~.art. 4ust......*/jart. 30 ustawy z dnia 23 grudnia

1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (x=xst jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), upowazniam

Pana/Pania .............. K.].‘zysz,tof. Sz{gemiak . .gpec.j alista .kip, ..............................................................
(imie, =a=wisko i stanowisko stuzbowe)

................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................................

w Starostwo Powiatowe w Biada@ardZie ..o

(nazwa =dres jednostki kontrolowanej)

ul. Plac Wolnosci 16-i7. 78-200 Bialogard

...............................................................................................................................................................

Upowaznienie niniejsze wazne jest za okazaniem legitymacji stuzbowe;j.

Waznos¢ upowaznienia uptywz z dniem .........24.listopada.2011 r..........

DYREKTOR “’;? AGATURY

Najwyi i trotli
W AD 2
zZ up. /
i :
N eccaseresessnenas f?;{"al'(,'z'fé?"ﬁ}’-ﬁzﬁ"“ﬁ"' sen

(pieczgé i podpis osoby wydajacej upowaznienie)

(okragla piecz€C) e

(pieczgé ipodpis osoby wydajacej upowaznienie)

*/ niepotrzebne skresli¢






