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DYREKTOR

URZEDU KONTROLI SKARBOWEJ /
W SZCZECINIE 05 VP Pl

Znak UKS3291/W2B/42/0004/12/30/016 | 4/\/

Powiat Bialogardzki
78-200 Biatogard
Pl Wolnoéci 16-17
- NIP: 6721720236

PROTOKOL KONTROLI

sporzadzony na podstawie art. 290 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity Dz.U.z 2005 r., Nr 8, poz. 60 ze zm.) w zwiazku z art. 31 ustawy z dnia
28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2011 r., Nr 41, poz. 214

ze zm.).

Na podstawie postanowienia ) wszezeciu postepowania kontrolnego
nr UKS3291/W2B/42/0004/12/2/005 =z dnia 05.01.2012 r. oraz upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli podatkowej nr UKS3291/W2B/42/0004/12/3/007 z dnia 05.01.2012 r.
wydanych przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Szczecinie czynnosdci kontrolne

przeprowadzity:

1. Ewa Ciepla — inspektor kontroli skarbowej, nr leg. 00746, w dniach: 12 stycznia
2012 r.,9122 lutego 2012 r., 141 15 marca 2012 r.,

2. Ewa Kopistecka — komisarz skarbowy, nr leg. 07359, w dniach: 12, 16-18, 23, 251 27
stycznia 2012 r., 1-3, 6-9, 13-151 29 lutego 2012 1., 2, 8, 14 i 15 marca 2012 r.,

3. Danuta Sztac — starszy komisarz skarbowy, nr leg. 04695, w dniach: 12, 16-18, 23, 25
127 stycznia 2012 1., 1-3, 71 29 lutego 2012 ., 8, 141 15 marca 2012 r.

1 KONTROLOWANY::
Powiat Bialogardzki, 78-200 Biatogard, Pl. Wolnoéci 16-17, NIP: 6721720236.

1. PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLIL
Celowos¢ i zgodno$¢ z prawem gospodarowania wybranymi $rodkami publicznymi.
Okres badany: 2010 r.

.  MIEJSCEICZAS PRZEPROWADZENIA KONTROLIL:
Kontrolg przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Biatogardzie przy P1. Wolnosci
16-17 oraz w Urzedzie Kontroli Skarbowej w Szczecinie OSrodku Zamiejscowym
w Koszalinie ul. Zwycigstwa 140 w okresie od 12.01.2012 r do 43.04.2012 r.,

z uzasadnionymi przerwami.

i

Kontrola
Skarbowa

ul. Matopolska 44, 70-515 Szczecin | tel.: +48 81 43 19 100 | fax: +48 91 433 46 50 www.uksszczecin.bip-e.pl
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IvVv. INFORMACIJE PORZADKOWE:

1. W dniu 12.01.2012 r. Staroécie Powiatu Biatogardzkiego dorgczono zawiadomienie
nr UKS3291/W2B/42/0004/12/1/003 z dnia 05.01.2012 r. o zamiarze wszczgcia postgpowania

kontrolnego.
Starosta wyrazit zgode na wszczgeie postgpowania kontrolnego przed uptywem 7 dni od dnia

doreczenia zawiadomienia.
W dniu 12.01.2012 r. wszczeto postepowanie kontrolne poprzez dorgczenie postanowienia

0o wszczeciu postgpowania kontrolnego nr UKS3291/W2B/42/0004/12/2/005 z dnia
05.01.2012 r. oraz kontrole podatkowa poprzez  dorgczenie — upowaznienia
nr UKS3291/W2B/42/0004/12/3/007 z dnia 05.01.2012 r. do przeprowadzenia kontroli

podatkowe;j.

2. W dniu wszczecia kontroli zapoznano Starostg¢ Powiatu Bialogardzkiego Tomasza Hynde
z prawami i obowiazkami kontrolowanego, wynikajacymi z przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), ktére
zostaly zawarte na odwrotnej stronie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli podatkowe;
oraz poinformowano, na podstawie art. 285 § 1 powolanej ustawy Ordynacja podatkowa,
o0 prawie uczestniczenia w czynno$ciach kontrolnych.

3. W dniu wszczecia kontroli dokonano wpisu do ksiazki kontroli znajdujacej sig¢ w siedzibie
Starostwa Powiatowego w Bialogardzie przy Placu Wolnosci 16-17.

4, Upowaznieniem do reprezentowania z dnia 12.01.2012 r. Starosta Biatogardzki wyznaczyt
Panig Elzbiete Florek do reprezentowania Jego w trakcie kontroli podatkowe;.

Dowdd nr 1: Upowaznienie do reprezentowania z dnia 12.01.2012 1.

5. Podczas prowadzonej kontroli wyjaénien udzielali:
— Pani Elzbieta Florek — Skarbnik Gminy,
— Pan Michal Mazurkiewicz — Naczelnik Wydzialn Inwestycji 1 Zaméwien Publicznych,
— Pani Ewa Poplawska — Naczelnik Wydziatu Edukacji, Kultury, Turystyki i Promoc;ji.

6. Zakres dzialania i zadania powiatu okreSlaja przepisy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (tj.: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.), zgodnie
z ktérymi:
— powiat wykonuje okre$lone ustawami zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wiasng
odpowiedzialno$¢,
— powiat ma osobowos¢ prawna,
— 0 ustroju powiatu stanowi jego statut.

7. Ze Statutu Powiatu Bialogardzkiego, ustanowionego Uchwala Nr IV/32/99 Rady Powiatu
w Biatogardzie z dnia 30 marca 1999 r. w sprawie Statutu Powiatu Biatogardzkiego (ze zm.)
wynika m. in., Ze:

— Powiat Bialogardzki stanowi lokalng wspdlnote samorzadows tworzong przez
mieszkancOw Powiatu oraz terytorium obejmujace: miasto Biatogard, miasto i gming
Karlino, gmine Biatogard, gmine Tychowo,

— siedziba organéw Powiatu jest miasto Biatogard,

i
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— do zakresu dziatania Powiatu nalezy:
- wykonywanie okre§lonych ustawami zadari publicznych o charakterze ponadgminnym,
-zapewnienie wykonywania okreslonych w ustawach zadaf i kompetenciji kierownikéw
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy,
- wykonywanie zadar z zakresu administracji rzadowej, jezeli ustawy okreflaja takie
sprawy, jako nalezace do zakresu dziatania powiatu,
— Organami Powiatu sa:
- Rada Powiatu — organ stanowiacy i kontrolny Powiatu,
- Zarzad Powiatu— organ wykonawczy Powiatu, ktérego przewodniczacym jest Starosta,
— glownym ksiggowym budzetu Powiatu jest Skarbnik,
Powiat prowadzi samodzielnie gospodarke finansows na podstawie budzetu Powiatuy —
planu finansowego obejmujacego dochody i wydatki Powiatu.

8. Zarzad wykonuje swoje zadania przy pomocy Starostwa Powiatowego w Bialogardzie.
W celu wykonywania zadan Powiatu utworzono jednostki organizacyjne:
— Zarzad Drog Powiatowych w Biatogardzie,
— Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Bialogardzie,
— Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Biatogardzie,
— Zesp6t Szko! Specjalnych w Bialogardzie,
— Liceum Ogolnoksztatcace w Bialogardzie,
— Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych w Biatogardzie,
— Zespdt Szkét Ponadgimnazjalnych w Tychowie,
— Zesp6t Szkét Ponadgimnazjalnych w Karlinie,
— Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Podborsku,
— Osrodek Wspierania Rodziny ,,Dom pod Swierkiem” w Biato gardzie,
— Rodzinny Dom Dziecka w Bialogardzie,
— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bialogardzie,
Powiatowy Dom Samopomocy - Centrum Rehabilitacyjno-Kulturalne w Biatogardzie,
— Powiatowy Urzad Pracy w Bialogardzie,
— Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Bialogardzie,
— Miodziezowy Dom Kultury w Biatogardzie.

9. Szczegbtows organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Biatogardzie
okre§la Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Bialogardzie, ustanowiony
Uchwatg Nr VII/70/03 Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 27 czerwea 2003 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Bialogardzie (ze zm.).

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwo jest jednostka organizacyjna Powiatu, przy
pomocy ktérej organy Powiatu oraz Starosta wykonujg zadania publiczne nalezace do
wilasciwosci Powiatu.

10. W okresie objetym kontrola funkcje Starosty Bialogardzkiego pemili:
— Pan Krzysztof Baginski, wybrany na stanowisko uchwata nr 1/5/06 Rady Powiatu
w Bialogardzie z dnia 27 listopada 2006 r. w sprawie wyboru Starosty Bialogardzkiego,

pehiacy funkcje do dnia 28 listopada 2010 r,,
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— Pan Tomasz Hynda, wybrany na stanowisko uchwala nr 1/4/10 Rady Powiatu
w Bialogardzie z dnia 29 listopada 2010 r. w sprawie wyboru Starosty Bialogardzkiego,

pehiacy tg funkcje nadal.

Skarbnikiem Powiatu Bialogardzkiego jest Pani Elzbieta Florek, powolana na stanowisko
uchwatg nr 5/41/07 Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 26 lutego 2007 r. w sprawie

powotania Skarbnika Powiatu Biatogardzkiego.

11. Dokumentacja rachunkowa Powiatu przechowywania jest w Starostwie Powiatowym
w Bialogardzie, 78-200 Biatogard, P1. Wolnosci 16-17.

12. Z przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci Starostwa Powiatowego w Bialogardzie,
stanowiacych zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 5/10 Starosty Biatogardzkiego z dnia 30 grudnia
2010 r. w sprawie wprowadzenia ,,Zasad (polityki) rachunkowosci” w Starostwie Powiatowym
w Bialogardzie, wynika m.in., ze:
— rachunkowoé¢ Starostwa Powiatowego w Bialogardzie prowadzona jest komputerowo,
z wykorzystaniem oprogramowania:
- Zakladu Elektronicznej Techniki Obliczeniowej w Koszalinie — program Place +

Platnik,
- Firmy ,,Tensoft” Sp. z 0.0. — program finansowo - ksiggowy Modut FK 2000, program

,,Kasa”, program ,.Karty kontowe”,

metoda reczna prowadzone sa karty §rodkéw trwatych, ksiega $rodkow trwalych oraz
ksiega inwentarzowa pozostatych s$rodkéw trwalych w Wydziale Organizacji oraz
ewidencja ilosciowo - warto§ciowa warto§ci niematerialnych i prawnych w Wydziale
Zarzadzania Kryzysowego i Gotowosci Cywilnej,

ewidencja ilo$ciowo-wartosciowa $§rodkéw trwatych stanowiacych mienie Powiatu
Biatogardzkiego prowadzona jest przy zastosowaniu systemu informatycznego
Geomatyki-Krakow S.C. - EWID 2007.

W toku kontroli ustalono, ze Powiat Bialogard stosuje program finansowo-ksiggowy firmy
Tensoft” Sp. z 0.0., 45-061 Opole, ul. Katowicka 50 — Modut FK 2000 ver. 1.12.135 build 1.

13. Decyzja w sprawie nadania numeru identyfikacji podatkowej z dnia 07.01.1999 r. (NIP—4)
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Biatogardzie nadat Powiatowi Biatogardzkiemu numer
NIP: 6721720236

14. Z za$wiadczenia Urzedu Statystycznego w Szczecinie z dnia 14.03.2011 r. wynika, Ze osoba

prawna o nazwie Powiat Biatogardzki otrzymata numer identyfikacyjny
REGON: 330920831

Do powyzszego numeru przypisane sg nastgpujace informacje:
— szczeg6lna forma prawna: 03 Wspdlnoty samorzadowe
— wlasnosé 113 Wtasnoéé samorzadowa
— rodzaj przewazajacej dziatalnosci
wg Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD 2007) 8411Z Kierowanie podstawowymi
rodzajami dziatalno$ci publicznej
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15. Numer rachunku bankowego kontrolowanej jednostki:

V.

211240 3666 1111 0000 4344 6955

OPIS DOKONANYCH USTALEN FAKTYCZNYCH I PRAWNY CH:

Podstawa prawna:

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j.: Dz.U. z 2001 r., Nr 142,
poz.1592 ze zm.),

ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj.: Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.),

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni publicznych (tj.: Dz. U. z 2010 r,,

Nr 113, poz. 759 ze zm.),
ustawa z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r., Nr 249, poz.

2104 ze zm.),
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.),
ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j.: Dz.U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572

ze Zm.),
ustawa z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz.U. Nr 49, poz. 463

ze zm.),

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu
podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2010 (Dz.U. Nr 222, poz. 1756),

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 16 grudnia 2004 r. w sprawie
szczegblowego zakresu danych w bazach danych of$wiatowych, zakresu danych
identyfikujacych podmioty prowadzgce bazy danych o$wiatowych, terminéw przekazywania
danych migdzy bazami danych o$wiatowych oraz wzoréw wydrukéw zestawien zbiorczych
(Dz.U. z Nr 277, poz. 2746 ze zm.),

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie
warunkéw organizowania ksztalcenia, wychowania { opieki dla dzieci i miodziezy
niepefnosprawnych. oraz niedostosowanych spolecznie w specjalnych przedszkolach,
szkotach i oddziatach oraz w o$rodkach (Dz.U. Nr 19, poz. 166),

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (t.j.: Dz.U.
72010 ., Nr33, poz. 178 ze 2zm.);

rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lipca 2004 r. w sprawie
szczegbtowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu
nieletnich w milodziezowym ofrodku wychowawczym oraz miodziezowym o$rodku
socjoterapii (Dz.U. z 2004 r., Nr 178, poz. 1833),

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j.:Dz.U. z 2010 r.,
Nr 102, poz. 65 ze zm.),

ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j.: Dz.U.
z 2005 r., Nr 229, poz. 1954 ze zm.),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektérych przepisbw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracjii (Dz.U.
z 2001 r., Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

w
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Badaniem objgto:

Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Bialogardzkiego za rok 2010 - ustalone
uchwata Nr 33/2011 Zarzadu Powiatu w Biatogardzie z dnia 29 marca 2011 r.,

Rb-27S — roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2010 r. z dnia
06.04.2011r.,

Rb-28S — roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2010 r. z dnia
31.01.2011r.,

pismo Ministra Finanséw Nr ST4/4820/784/2009 z dnia 08.10.2009 r. o rocznych
planowanych kwotach poszczegdlnych czgsci subwencji ogélnej,

pismo Ministerstwa Edukacji Narodowej znak DKOW-WIST-337-19/09 z dnia 10.12.2009 r.
dotyczace weryfikacji danych do wyliczenia czgsci oswiatowej subwencji ogolnej,

pismo Ministra Finanséw znak ST4/4820/53/2010/181 z dnia 09.02.2010 r. informujgce
m.in. o rocznych kwotach czesci subwencji ogolnej wynikajacych z ustawy budzetowej
na 2010 r. wraz z zalacznikiem o rocznej kwocie subwencji ogélnej dla Powiatu
Bialogardzkiego,

metryczke subwencji o§wiatowej 2010 dla Powiatu Biatogardzkiego,

inne dokumenty wymienione w dalszej czsci protokohu.

Ze sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Powiatu Bialogardzkiego za rok 2010 wynika,
7ze za 2010 1. Powiat Bialogardzki wykonat dochody w kwocie 52.377.254,29 z, na ktore

skladaty sig:

ki

A

3.

4.

2

Dochody wiasne ogélem 7.830.496,97 zt

Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem
srodkow europejskich oraz srodkow, o ktdrych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 51 6 ustawy lub platnoSci

w ramach budzetu $rodk6éw europejskich 1.832.708,52 zt

Dotacje celowe otrzymane z budzetu pafistwa 0.425.172,87 zt

Z tego na:
— zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne

zadania zlecone ustawami

— realizacje biezgacych zadarni whasnych powiatu

— inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami

— realizacje inwestycji 1 zakupéw inwestycyjnych
wlasnych powiatu

6.644.411,87 zt
1.809.761,00 zt

650.000,00 zt

321.000,00 zt

Dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania biezace realizowane

na podstawie porozumieri (uméw) migdzy jedn. samorz.terytor. 6.162,96 zi
Dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania biezace realizowane
na podstawie porozumienl (uméw) migdzy jedn. samorz. teryt. 2.001.451,55 zt

W217-18



6. Dotacje celowe otrzymane z powiatu na na inwestycje 1 zakupy
inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (umow)
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego 1.217.979,15 z

7. Dotacje otrzymane z funduszy celowych na realizacjg zadan
biezacych jednostek sektora finanséw publiczaych 1.048.957,27 zt

8. Dotacje otrzymane z panistwowych funduszy celowych
na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji

i zakup6éw inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych 400.000,00 zt
9. Dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej
udzielanej miedzy jedn. samorzadu terytorialnego 503.000,00 zt
z tego na:
— dofinansowanie wlasnych zadan biezacych 120.000,00 z1
— dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw
inwestycyjnych 383.000,00 zt
10. Subwencja ogdlna 28.111.325,00 zt
w tym:
- cze$é wyréwnawcza 8.837.957,00 zt
- cze$¢ rownowazaca 1.541.524,00 zt

- czesé oswiatowa 17.731.844,00 zi.

Wydatki Powiatu Bialogardzkiego zamknely sig kwota 61.796.661,73 zi. Realizacja wydatkéw
Powiatu przedstawia sig nastgpujaco:

1. O$wiata i wychowanie ogétem 17.092.482,37 zt
Z tego na:

- szkoly podstawowe specjalne 1.032.978,02 zt
- gimnazja specjalne 2.622.533,72 zt
- licea ogdlnoksztalcace 5.136.993,78 zt
w tym dotacja z budzetu dla niepubl. jedn. syst. o§wiaty 575.713,12 zt

- licea profilowane 303.725,68 zt
w tym dotacja z budzetu dla niepubl.jedn. syst. oSwiaty 297.302,54 zt

- szkoly zawodowe 7.214.113,30 zk
w tym dotacja z budzetu dla niepubl .jedn. syst.o§wiaty 311.788,40 zt

- centrum ksztalcenia ustawicznego 1 praktycznego 242.235,06 z1
- inne formy ksztatcenia osobno niewymienione 220.860,32 zt
w tym dotacja z budzetu dla niepubl. jedn. syst. oswiaty 220.860,32 zt

- doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli 54.703,60 zt
- stotdwki szkolne 260.427,89 z1
3.911,00 z1

- pozostalg dzialalno$c¢

2. Pomoc spoteczna ogdtem 9.233.894,10 zt

Z tego na:
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4.404.575,51 7k

- placéwki opiekuriczo-wychowawcze
1.794.724,97 21

- domy pomocy spotecznej
- ofrodki wsparcia 403.164,76 zt
- rodziny zastgpcze 1.549.787,91 z
- zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie 322.297,83 zi

- powiatowe centra pomocy rodzinie 605.837,48 z1

- o$rodki adopcyjno-opiekunicze 150.075,47 zt
- doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 2.210,17 z
1.220,00 zt

- pozostalg dzialalnosé

3. Transport i tacznosé ogbtem

4, Administracja publiczna ogdtem:
5. Edukacyjna opieka wychowawcza ogotem 4.499.558,63 zt
6. Bezpieczenstwo publiczne ogdtem 4.079.616,70 zt
7. Pozostate zadania w zakresie polityki spolecznej ogblem: 3.899.904,83 z1
8. Ochrona zdrowia ogdtem 2.577.078,42 zt
9. Kultura fizyczna i sport ogbtem 1.108.844,75 z1
10, Pozostate dziaty ogétem 1.770.355,42 z

8.838.080,21 zt
8.696.846,30 z1

Na koniec roku budzetowego 2010 zobowiazania wymagalne nie wystgpity. Ostatecznie budzet
Powiatu Biatogardzkiego za 2010 r. zamknal sig deficytem w kwocie 9.419.407,44 z1.,

1. Cze¢§¢ oSwiatowa subwencji ogélnej.

Przyznana Powiatowi Bialogardzkiemu na rok 2010 cze¢$¢ oéwiatowa subwencji ogdlnej
wynosita 17.731.844,00 z1.

Kontrolg objeto prawidlowoé¢ realizacji obowiazkdéw zwiazanych z gromadzeniem danych
stanowigcych podstawe do naliczania czeSci o§wiatowe] subwencji ogdlnej na 2010 1.

Zadania o$wiatowe zwigzane z prowadzeniem (dotowaniem) szko6l i placéwek oéwiatowych
finansowane sg z dochodow jednostek samorzadu terytorialnego. Jednym z dochodéw
samorzad6w terytorialnych jest cze§é oSwiatowa subwencji ogdlne;.

Zgodnie z art. 27 powolanej ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego wysoko§¢é czesci oSwiatowej subwencji ogélnej dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa.

Kwota subwencji o§wiatowej na 2010 r. okre§lana byta na podstawie rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu podziatu czgsci o$wiatowej
subwencji og6lnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2010, a takZze na podstawie
danych dotyczacych liczby ucznidéw (wychowankéw) w danym roku szkolnym, wykazanych
w systemie informacji o§wiatowej (wedhig stanu na dzien 30 wrzesnia i dzien 10 paZdziemika
roku poprzedzajacego rok budzetowy, na ktéry naliczana jest subwencja o$wiatowa),
zweryfikowanych i potwierdzonych przez organy prowadzace (dotujace) szkoty i placéwki.

W wymienionym rozporzadzeniu okre$lony zostal algorytm, zgodnie z ktoérym ustalono kwotg
subwencji o$wiatowej. Do wyliczenia algorytmu niezbedna byla m.in. przeliczeniowa liczba
uczniéw w roku bazowym dla poszczegdlnych szkét 1 placéwek odwiatowych, zréznicowane
wagi dla wybranych kategorii uczniéw (wychowankéw) i okreSlonych typéw oraz rodzajéw
szkot, a takze wskaznik korygujacy, uwzgledniajacy stopnie awansu zawodowego nauczycieli.
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Od roku 2007 subwencja byla naliczana w oparciu o elektroniczny przekaz danych tj. System
Informacji O$wiatowe;j.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ww. ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji o§wiatowej

cyt.:
. System informacji oSwiatowej obejmuje bazy danych oswiatowych, w skiad ktérych wehodzq

nastepujqce zbiory danych o:

1) szkole lub placowce oswiatowej,

2) uczniach, stuchaczach wychowankach albo absolwentach,
3) nauczycielach, wychowawcach i innych pracownikach,

4) speinianiu obowiqzku szkolnego.”

Z przepisOw art. 4 ust. 6 pkt 1 ppkt a) ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji
oswiatowej wynika, Ze cyt.:
.Jednostki samorzqdu terytorialnego prowadzq bazy danych oswiatowych obejmujqce:
1) zbiory danych z baz danych oswiatowych: '

a) szkol i placowek oswiatowych prowadzonych przez te jednostki,
....b) szkét i placowek oswiatowych, publicznych i niepublicznych, prowadzonych przez inne
Jednostki samorzqdu terytorialnego, osoby prawne i fizyczne, dla ktérych sq odpowiednio
organem wiasciwym do wydania zezwolenia, o ktérym mowa w art. 58 ust. 3 ustawy o systemie
oSwiaty, albo organem prowadzqcym ewidencie, o kiérej mowa w art. 82 ust. 1 ustawy

o systemie oswiaty,”’

Zgodnie z § 6 pkt 1 lit. ,k” rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
16 grudnia 2004 r. w sprawie szczegblowego zakresu danych w bazach danych o$wiatowych,
zakresu danych identyfikujagcych podmioty prowadzace bazy danych o$wiatowych, terminow
przekazywania danych migdzy bazami danych oswiatowych oraz wzoréw wydrukéw zestawien
zbiorczych, zbior danych o liczbie uczniéw wedlug specjalnych potrzeb edukacyjnych,
wynikajacych z opinii lub orzeczefi, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3-3b ustawy o systemie
ofwiaty, uwzglednia liczbg¢ uczniéw (wychowankéw): niewidomych, slabo widzacych,
niestyszacych, stabo styszacych, z upoéledzeniem umystowym w stopniu lekkim,
z upoSledzeniem umyslowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym, z upo$ledzeniem
umystowym w stopniu glebokim, z niepelnosprawno$cig ruchows, z niepelnosprawnoéciami
sprzgzonymi, niedostosowanych spotecznie, zagrozonych niedostosowaniem spotecznym,
zagrozonych uzaleznieniem, z zaburzeniami zachowania, z autyzmem.

W oparciu o zapisy art. 6 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji
o$wiatowej, szkoty i placowki o§wiatowe oraz jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 1
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j.: Dz.U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 674 ze zm.) przekazujg dane z prowadzonych przez siebie baz danych o$wiatowych

jednostce samorzadu terytorialnego.

W mysl przepisow art. 7 ust. 2, 3 1 4 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji

o$wiatowej cyt.:
2. Podmioty, o ktdrych mowa w art. 4 ust. 6-9, obowiqzane sq do sprawdzania kompletnosci

danych przekazywanych im z innych baz danych oswiatowych.
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3. Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 6-8, obowiqzane sq do sprawdzenia poprawnosci
danych przekazywanych im z innych baz danych oSwiatowych z danymi uzyskanymi w ramach
nadzoru sprawowanego przez te podmioty na podstawie odrebnych przepiséw.

4. Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 6-9, w przypadku stwierdzenia odpowiednio
niekompletnosci lub niepoprawnosci danych przekazanych z innych baz danych oswiatowych lub
powziecia watpliwosci co do ich zgodnofci ze stanem faktycznym, obowiqzane sq niezwlocznie
powiadomié o stwierdzonych nieprawidlowosciach podmiot, ktéry wprowadzit te dane do bazy

danych oswiatowych™.

Za wykonanie obowiazkow wynikajacych z art. 7 ust. 2, 3 1 4 odpowiada starosta — zgodnie
z przepisami art. 7 ust. 6 ustawy o systemie informacji o§wiatowej.

Ministerstwo Edukacji Narodowej pismem znak DKOW-WJIST-337-19/09 z dnia 10.12.2009 r.,
zaadresowanym do wojtéw, burmistrzow, prezydentdéw miast, starostéw powiatéw oraz
marszatkéw wojewddztw poinformowato, ze cyt.:

.. celu zweryfikowania zakresu zadar edukacyjnych realizowanych przez jednostki samorzqdu
terytorialnego, Ministerstwo Edukacji Narodowej przekazuje w zalqczeniu:

- wykaz szkél i placowek prowadzonych/dotowanych przez jednostke samorzqdu terytorialnego,
opracowany na podstawie danych systemu informacji oswiatowej (SIO), wg stanu
na 30 wrzesnia 2009 r. i dzien 10 pazdziernika 2009 r. (zal. nr 1),

- zestawienie zawierajqce dane o lgcznej liczbie etatéw nauczycieli zatrudnionych na podstawie
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (...) w peinym i niepelnym wymiarze zajeé
(po przeliczeniu na pelny wymiar zajed), ustalonq na podstawie danych systemu informacji
oSwiatowej dla bazowego roku szkolnego wedlug stanu na dzier 30 wrzesnia 2009 r. i dzien
10 pazdziernika 2009 r. (zal. nr 2).

Liczba uczniéw (wychowankéw, osob korzystajqcych) szkot i placéwek oswiatowych ujeta
w wykazie oraz liczba etatow nauczycieli wyszczegolniona w zestawieniu zostanie uwzgledniona
w wyliczeniu ostatecznych kwot czesci o§wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzqdu
terytorialnego na rok 2010. W wykazach oraz zestawieniu ujete sq dane z uwzglednieniem korekt
przekazanych do MEN z kuratoriow o$wiaty do dnia 1 grudnia br. Wszelkie zmiany dokonywane
w plikach SIO poszczegdlnych szkol w terminie poznigjszym nie sq uwzglednione.

Przekazujqc Panstwu wykazy oraz zestawienia (kazdy w 2 egzemplarzach), uprzejmie prosze
o potraktowanie sprawy jako bardzo pilnej i dokonanie stosownej weryfikacji przypisanego
zakresu zadan i zwrot — w nieprzekraczalnym w terminie do dnia 30 grudnia 2009 r. (..) —
podpisanych egzemplarzy (...) na adres: Ministerstwo Edukacji Narodowej Departament

Ksztalcenia Ogdlnego i Wychowania (...). "

Wykaz szkét i placowek prowadzonych/dotowanych przez jednostkg samorzadu terytorialnego
(zatacznik nr 1 do pisma Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 10.12.2010 r.) obejmuje dane
dotyczace uczniéw/wychowankéw 32 placowek, tj. szkol, poradni i o$rodkéw m.in. w zakresie
liczby uczniéw do wyliczenia kwoty bazowej czesci o§wiatowej wedtug finansowego standardu
A podziatu czeéci o§wiatowej na realizacjg zadan szkolnych oraz liczby uczniéw/wychowankéw
w poszczeg6lnych szkolach i placéwkach i odpowiadajace im wagi.

Weryfikacji danych zawartych w wykazie dokonata Pani Ewa Poplawska — Naczelnik Wydziatu
Edukacji, Kultury, Turystyki i Promocji. Zostaty one potwierdzone jako, cyt.: ,,Dane zgodne
ze sprawozdaniem SIO na dzien 30.09.2009".

Dowdd nr 2: Kserokopia pisma MEN z dnia 10.12.2009 r. wraz z zalacznikiem nr 1.
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W toku kontroli na zapytanie kontrolujacych w jaki sposéb Powiat kontroluje dane
wprowadzone do systemu informacji o$wiatowej przez szkoly/placéwki Pani Naczelnik
Wydziatu Edukacji, Kultury, Turystyki i Promocji zlozyla wyjasnienie z dnia 29.03.2012 r.
(przestane faxem) o tresci, cyt.:

w(-.) Zgodnie z art. 7 ustawy o systemie informacji oswiatowej podmioty prowadzqce bazy
danych zobowigzane sq do sprawdzania kompletnosci, poprawnosci i zgodnosci ze stanem
Jaktyeznym danych przez siebie gromadzomych. Czyli na etapie szkoly czy placowki za
poprawno$¢ wprowadzanych danych do SIO odpowiada bezpoSrednio dyrektor konkretnej
szkoty czy placowki.

Na szczeblu Powiatu przekazane dane sq kontrolowane i w pierwszej kolejnosci
weryfikowane sq dane dotyczqce uczniéw w poszczegdlnych typach szkot jak i liczba nauczycieli.
Dla Powiatu rzeczq istotng jest fakt czy poszczegdlne szkoly prawidiowo wykazujq liczbe
ucznidw jak i rodzaj ich niepetnosprawnosci. Dlatego tez w pierwszej kolejnosci sprawdzany jest
tzw. ,,raport subwencyjny"”, ktory okresla typ szkoly, liczbe uczniéw w poszczegdlnych wagach.
Ta wiedza jest dla nas podstawq do dalszej weryfikacji i oszacowania wstepnej wysokosci czesci
oSwiatowej subwencji ogdlnej dla powiatu bialogardzkiego. Dane dotyczqce uczniéw czyli tzw.
.zadania rzeczowe” stanowiq dla MEN podstawe do naliczenia wysokosci subwencji
oswiatowej dla powiatu.

Weryfikacja uczniow odbywa sig poprzez kontrole arkuszy organizacyjnych szkit
a w przypadku jakichkolwiek watpliwosci co do réznicy wykazywanej w sprawozdaniach SIO
przeprowadza sie natychmiastowq rozmowe z dyrektorem konkretnej szkoly publicznej, gdy:
tylko z tych szkél posiadamy arkusze organizacyjne. Nadmieni¢ nalezy, ze napotkane rdznice
pomiedzy wykazang liczba uczniéw w arkuszu a liczbq uczniéw w sprawozdaniu SIO wynikajg
z ruchu uczniow w pierwszych tygodniach pobierania nauki w klasie I (sprawozdanie na dzier;
30.09.) Nie mamy mozliwosci weryfikacji szkol niepublicznych, z powodu braku jakichkolwiek
dokumentow zrédiowych. Powiat Bialogardzki jest jedynie organem dotujqcym szkolnictwo
niepubliczne, a kontrole w ramach nadzoru sprawowanego nad tymi szkolami dotyczy
prawidlowosci wydatkowania otrzymanych dotacji.”

Dowdd nr 3: Wyjadnienie z dnia 29.03.2012 1,

Pismem Nr ST4/4820/53/2010/181 z dnia 09.02.2010 r. Minister Finanséw przekazat
Prezydentom miast na prawach powiatu i zarzadom powiatéw informacje o wynikajacych
z ustawy budzetowej z dnia 22 stycznia 2010 1. rocznych kwotach czeSci subwencji ogélnej oraz
o wysokosci rocznych wplat do budzetu pafistwa, ustalonych wedlug zasad okreslonych
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Z zatacznika do wymienionego pisma wynika, Ze roczna kwota przyznanej subwencji ogélnej na
2010 rok dla Powiatu Biatogardzkiego wynosi 28.111.325,00 zit, w tym:

- cze§¢ wyrdwnawcza 8.837.957,00 zt,
- czes$¢ rbwnowazaca 1.541.524,00 z1,
- czeé¢ oSwiatowa 17.731.844,00 zt.

Metryczka subwenciji o§wiatowej 2010 r. dla Powiatu Biatogardzkiego zawiera m.in. nastepujace

informacje:
— finansowy standard A podziatu subwencji w zt — 4364,3937

— wskaznik korygujacy Di — 0,9527027065
— wyliczong cze$¢ oSwiatowg subwencji na podstawie danych zawartych w ponizszym
zestawieniu:
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Kategoria uczniéw Uczniowie Uczniowie przelicz. | Kwota razem
Lp. (wychowankéw) /wych. Waga | (kol3 x kol4xDi) | wzk (kol.5x
A)
3 4 5 6

Zadania szkolne

1 |Uczniowie statyst. szko6t 1716 1 1.634,837844354 | 7.135.075,99
publ./niepubl. - mlodziez (Sa)
2 |Uczniowie statyst. szk6! 23 0,7 15,338513575 66.943,31
publicznych-doroéli (Sb)’
3 |Uczniowie statyst. szk6t 793 0,35 264,422636189 1.154.044,49
niepublicznych — dorosli (Sc)
Razem zadania szkolne SOA 2532 X 1.914.598994118 8.356.063,79
4 |Uczniowie szkot podst. i 48 0,38 17,377297367 75.841,37
gimnazjéw zlokalizowanych
na wsi i w miastach do 5 tys.
mieszkancow (P1)
5 |Uczniowie niedostosowani 117 1,4 156,052703325 681.075,44
spolecznie oraz uczniowie
niep.(P2)
6 |Uczniowie niepelnosprawni 1 2.9 2,762837849 12.058,11
(P3)
7 |Uczniowie niepelnosprawni 40 3,6 137,189189736 598.747,64
®4)
8 |Uczniowie niepelnosprawni 11 9,5 99,557432829 434.507,83
(P5)
10 |Uczniowie szkot 2377 0,082 185,695095335 810.446,50
ponadgimnazjalnych (P7)
11 |Uczn. szkét zawodowych, 1134 0,19 205,269325142 895.876,15
licebw profilowanych (P8)
29 |Uczniowie gimnazjow dla 104 0,04 3,963243259 17.297,15
dzieci i mlodziezy (P26)
Razem zadania szkolne SOB X X 807.867124842 3.525.850,19
(od poz. 4 do poz. 11+poz. 29)
Zadania pozaszkolne
32 |Wych. w internatach i 132 1,5 188,635135887 823.278,00
bursach (P29)
37 | Wych. MOW (P34) 48 11 503,027029032 2.195.408,00

39

Wych. Oér. Rewalid.-
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Wychow., wych. z autyzmem 47 9.5 425,381758452 1.856.533,47
i niep. sprzgZong w przedszk.
(P 36)
41 |Dzieci objgte wezesnym 6 0,84 4,801621641 20.956,17
wspomaganiem rozwoju
(P 38)
42 |Zadania pozaszkolne 7646 0,03 218,530946817 953.755,09
powiatowe (P 40)
Razem zadania pozaszkolne X b 1.340,376491829 | 5.849.930,72
SoC
(poz.32 do poz.42)
Ostateczna kwota czesci oswiatowej subwencji| 4.062,842610788340 | 17.731.844
ogélnej na 2010 r. (SOA + SOB + SOC)

— dane do kalkulacji wskaznika Di dla JST: liczba etatéw nauczycielskich na podstawie
danych systemu informacji o$wiatowej w szkotach i placéwkach oéwiatowych objetych
subwencja o$wiatowa (wg stanu na dzien 30.09.2009 r.): stazySci: 10,52, kontraktowi:

50,95, mianowani: 67,74, dyplomowani: 50,75.
Dowod nr 4: Kserokopia metryczki subwencji o$wiatowej 2010 dla Powiatu Bialogardzkiego.

W celu zweryfikowania prawidlowosci realizacji obowiazkéw zwigzanych z gromadzeniem
danych stanowigcych podstawg do naliczania czeSci o§wiatowej subwencji ogdlnej na rok 2010
przeprowadzono postepowanie kontrolne w Zespole Szkdt Specjalnych im. Jana Pawla II
w Biatogardzie, ul. Zamojskiego 3A, 78-200 Bialogard. .
Postanowieniem nr UKS3291/W2B/42/0004/12/27/306 z dnia 27 marca 2012 r. wkaczono do
niniejszej kontroli dowod w postaci wyniku kontroli nr UKS3291/W2B/42/0009/12/7/023 z dnia
19 marca 2012 r. z przeprowadzonego postgpowania kontrolnego w Zespole Szkél Specjalnych
w Biatogardzie.
Ponadto na podstawie przepiséw art. 155 § 1 i art. 189 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa wezwano Dyrektorow nastgpujacych szkét/placowek:
— Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w  Bialogardzie, ul. Dworcowa 2,
78-200 Biatogard,
— Niepublicznej Szkoty Specjalnej Przysposabiajacej Do Pracy w Kowalkach, Kowalki 21,
78-220 Tychowo,
— Miodziezowego  Ofrodka Wychowawczego w  Podborsku, Tychowo 12,
78-220 Tychowo,
— Gimnazjum w Podborsku, Tychowo 12, 78-220 Tychowo
do udzielenia wyjanief poprzez podanie danych dotyczacych dzieci/uczniéw/wychowankéw
uwzglednionych w systemie informacji o§wiatowe] wedlug stanu na dzien 30.09.2009 r.
i przedtozenia dokumentéw wskazanych w wezwaniach, m.in.: wydrukéw z systemu informacji
ofwiatowej, uwierzytelnionych kserokopii orzeczen aktualnych na dzien 30.09.2009 r.,
wyciagow z zapiséw w ksiedze uczniow.
Przy wyborze szké/placowek do przeprowadzenia weryfikacji kierowano sie liczbg
dzieci/uczniéw/wychowank6w, dla ktérych w wykazie, stanowiacym zatacznik nr 1 do pisma
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Ministerstwo Edukacji Narodowej znak DKOW-WIJST-337-19/09 z dnia 10.12.2009 r.,
przypisano wagi o najwyzszej wartoSci.

1.1. Ustalenia dokonane w ramach prowadzonego postgpowania kontrolnego w Zespole
Szkél Specjalnych im. Jana Pawla II w Bialogardzie, ul. Zamojskiego 3A,

78-200 Bialogard.

W toku postgpowania kontrolnego w Zespole Szkét Specjalnych w Bialogardzie (zwanym dalej
ZSS w Biatogardzie lub Zespotem Szkot). sprawdzono liczbg uczniéw na dzien 30.09.2009 r.,
orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego oraz orzeczenia o potrzebie zajgé rewalidacyjno-
wychowawczych, ktére majg wplyw na zakwalifikowanie do odpowiednich wag — okreslonych
w rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu
podziahu cze§ci o§wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w 2010 r.

W sporzadzonym sprawozdaniu w aplikacji Systemu Informacji OSwiatowej Zespot Szkot
Specjalnych w Biatogardzie przekazat droga elektroniczng do Powiatu Biatogardzkiego m.in.
nastepujace dane wedlug stanu na dzien 30.09.2009 r. dotyczace:

1. Szkoty Podstawowe;j:
- w tabeli U3.1 ,,Uczniowie w biezacym roku szkolnym wedhug klas, oddziatdéw, profili

ksztatcenia, zawodow lub specjalnosci” wykazano:
- ogbélem - 48 uczniéw, w tym posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego — 48,
- w tabeli NP1. ,.Uczniowie z wiecej niz jedna niepelnosprawno$cia posiadajacy orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego” wykazano:
- ogblem — 3 uczniéw z wiecej niz jedna niepelnosprawnoscia,
- wérdd uczniéw z wiecej niz jedna niepelnosprawno$cia wykazano:

- z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim — 2 uczniow,

- z upoéledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym — 1 ucznia,

- z niepelnosprawno$cig ruchowa — 3 ucznidw,
- w tabeli NP2. ,,Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej
jednej niepelnosprawnosci)” wykazano:

- z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim — 26 uczniéw,

- z upos$ledzeniem umyslowym W stopniu umiarkowanym lub znacznym — 19 uczniéw,

- ogbtem — 45 uczniéw,
- w tabeli NP5. ,Dzieci i mlodziez w wieku 3 — 25 lat z upo$ledzeniem umystowym

w stopniu glebokim, uczestniczacy w zajgciach rewalidacyjno-wychowawczych” wykazano
w pozycji ogblem 3.
2. Gimnazjum Specjalnego:
- w tabeli U3.1 ,,Uczniowie w biezagcym roku szkolnym wedlug klas, oddziatéw, profili
ksztalcenia, zawoddw lub specjalnoécei” wykazano:
- ogbélem 56 wuczniow, w tym posiadajacy orzeczenia o potrzebie ksztalcenia
specjalnego — 56,
- w tabeli NP1. ,,Uczniowie z wiece] niz jedna niepetnosprawnoScia posiadajacy orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego” wykazano:
- ogblem 1 ucznia,
- wéréd ucznidéw z wiecej niz jedna niepetnosprawnoscia wykazano
- z upo$ledzeniem umystowym w stopniu lekkim — I,
- z niepelnosprawno$cia ruchowg — 1,

1
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- w tabeli NP2. ,,Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orZeczonej
jednej niepelnosprawnosci)" wykazano:

- z upo$ledzeniem umystowym w stopniu lekkim — 36 uczniéw,

- z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym — 19,

— ogodtem — 55 ucznidw.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie
podstawy  programowej wychowania przedszkolnego oraz  ksztalcenia ogoblnego
w poszczegélnych typach szkét — zatacznik nr 2 i 4 (Dz.U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17):
1. ksztalcenie w szkole podstawowej dzieli sig na dwa etapy edukacyjne:
- I etap edukacyjny, obejmujacy klasy I-1II szkoty podstawowej,
- I etap edukacyjny, obejmujacy klasy IV-VI szkoly podstawowe;j,
2. w gimnazjum realizowany jest Il etap edukacyjny.

Na podstawie ksiggi uczniéw oraz dziennikéw lekcyjnych na rok szkolny 2009/2010 ustalono,
ze wedlug stanu na dzien 30.09.2009 r. w Szkole Podstawowej realizowato obowiazek szkolny
48 uczniéw. Ponadto ustalono, ze w ksigdze uczniéw Szkoly Podstawowej wedhig stanu
na dziei 30.09.2009 r. byly ujete 3 osoby z uposledzeniem umystowym w stopniu glebokim
posiadajgce orzeczenia o potrzebie zajgé rewalidacyjno-wychowawczych, wydane na podstawie
art. 71b ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty.

Stwierdzono, Ze w stosunku do 45 uczniéw Zespét Szko6t posiadat orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego aktualne na dzien 30.09.2009 r.

W stosunku do 3 wucznidw Szkoly Podstawowej Zespdt Szk6l na dzied 30.09.2009 r.
nie dysponowal orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjalnego waznymi na czas II etapu

edukacyjnego (klasy IV — VI).

lll'

W dniu 30.09.2009 r. w stosunku do tych uczniéw Zespot Szkét dysponowat orzeczeniami
wydanymi przez Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Bialogardzie na czas do kofica
I etapu edukacyjnego, tj. klasy I-IIL

Na podstawie ksiggi uczni6w oraz dziennikéw lekcyjnych na rok szkolny 2009/2010 ustalono,
ze wedlug stanu na dzied 30.09.2009 r. w Gimnazjum Specjalnym realizowalo obowiazek

szkolny 56 uczniéw.

W stosunku do 54 uczniéw Zesp6! Szkot posiadal orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego

aktualne na dzief 30.09.2009 r.
Natomiast w stosunku do 2 uczniéw Zespét Szkol nie dysponowat orzeczeniami o potrzebie

ksztalcenia specjalnego aktualnymi na dzien 30.09.2009 1.

10
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Wymienieni uczniowie Gimnazjum Specjalnego w Biatogardzie w badanym okresie realizowali
I etap edukacyjny (rok szkolny 2009/2010).

W zwiazku z tym, ze dane wykazane w aplikacji SIO byly niezgodne ze stanem faktycznym,
w dniu 22.02.2012 r. Pan Jarostaw Burzyhski — Dyrektor Zespohu Szkét ztozyt wyjasnienie,
w ktorym przedstawil okoliczno$ci oraz wskazal przyczyny braku orzeczei o potrzebie
ksztalcenia specjalnego dla uczniéw Zespotu Szkét Specjalnych w Biatogardzie cyt.:

sreeenesm UCZHIOWIR BYli W tym czasie w trakcie kolejnych badan psychologiczno-pedagogicznych,
orzeczenia posiadajq, lecz dostarczono je do szkoly z przyczyn obiektywnych w pdzniejszym
terminie;

- kaidy z tych uczniow trafil wezesniej do Zespolu Szkdl Specjalnych w Bialogardzie na
podstawie waznego, aktualnego orzeczenia o uposledzeniu umystowym,

- powyzsza sytuacja nie wyniknela ani z zaniedbania obowiqzkow szkoly ani z checi oszukania
kogokolwiek; wrecz przeciwnie. Uczniowie we wlasciwym terminie zostali zgloszeni na badania
do poradni psychologiczno-pedagogicznej. Dysponujemy w szkole petnq dokumentaciq
potwierdzajqcq wiw dziatania;

- przyczyna zaistnialej sytuacji byla niefrasobliwosc rodzicow, czesto ich nieporadnosé, a takie
réine sytuacje patologiczne w domu rodzinnym ucznia. Rodzic nie przyprowadzal dziecka we
wlasciwym terminie na wyznaczone badanie. Nastepsiwem tego byly kolejne badania

wyznaczone w innym, odleglym czasie;
- wyjasniam réwniei, iz bez zgody i udziatu rodzica badania w poradni psychologiczno-

pedagogicznej, nie mogq sie by¢ przeprowadzone;

- procedura wydania orzeczenia przez poradnie psychologiczno-pedagogiczng jest nastepujqca:
1. Zgloszonemu na badania uczniowi wyznacza sig¢ terminy badan psychologicznych,
pedagogicznych ewentualnie logopedycznych.

2. Dziecko wraz z rodzicami musi stawic sie na badania.

3. Jesli badania odbyty sie w wyznaczonych terminach, to raz w miesiqcu zbiera sie w poradni

zespdt orzekajqey, ktory wydaje orzeczenie.

4. Nowe orzeczenia dostarcza do szkoly wylqcznie rodzic lub opiekun prawny ucznia.

- szkola jako placéwka, nie ma wplywu na termin wydawania orzeczen, pilnujemy jednak, by
zachowana byla ciqgglo$é waznosci orzeczenia;

- wydane z opdinieniem orzeczenia, dla w/w uczniow, majq zachowanq cigglosc, pozwalajqcq
dziecku kontynuowac nauke na poszczegdlnych etapach edukacyjnych, w kolejnych klasach;

- zabronienie przychodzenia do szkoly dziecku, kidremu wygasta wazno$é orzeczenia (przez
zaniedbanie lub niefrasobliwosé jego rodzica) jest nieetyczne i przynosi wigcej zta niz pozythu;
uposledzenie umystowe jest stanem, kiéry moze ulec poprawie lub pogorszeniu w zaleznosci od
intensywnosci stosowanych metod rewalidacyjnych.

Jesli pozbawimy dziecka mozliwosci korzystania z tych metod, zaprzestaniemy rewalidacji lub
bedziemy przerywaé jq ze wzgledu na zaniedbania rodzicéw, bedziemy moralnie winni
poglebianiu sie zaburzen u uczniow.

Uczeri uposledzony umysfowo, nie jest w stanie zrozumiec dlaczego brak orzeczenia nie
wydanego na czas, pozbawia go towarzystwa kolegow, mozliwosci nauki i zabawy i czesto
Jjedynego ciepfego-posithku, jedzonego w szkole;

Podsumowujgc: '*"

W217-18



- kierujqc sie wylqcznie dobrem ucznia i wiedzq opartq o jego umiejetnosci, a takze poprzednie
orzeczenia ujglem w/w uczniow w sprawozdawczosci, a zasadnos¢é tego potwierdzily dostarczone
z opoznieniem orzeczenia.”

Ustalenia postgpowania kontrolnego dotyczace braku orzeczen o potrzebie ksztalcenia
specjalnego aktualnych na dzied 30.09.2009 r. dla 5 uczniéw znajduja potwierdzenie
w dotaczonej do wyjasnienia informacji, sporzadzonej przez Pedagoga Szkolnego, z ktorej
wynika m.in., ze dla uczniow:

N-
M

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze Zespot Szko6t Specjalnych w Bialogardzie w sprawozdaniu
sporzadzonym w aplikacji SIO wedlug stanu na dzied 30.09.2009 r., przekazanym drogg
elektroniczng do Powiatu Bialogardzkiego, w tabeli U3.1 ,Uczniowie w biezagcym roku
szkolnym wedtug klas, oddziatéw, profili ksztatcenia, zawodéw lub specjalnosci”, w kolumnie:
posiadajacy orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego oraz w tabeli NP2. , Uczniowie
z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego o orzeczonej jednej niepelnosprawnosci”,

w pozycji z upoSledzeniem umystowym w stopniu lekkim i ogétem uwzglednit wszystkich
uczniéw Szkoly Podstawowej 1 Gimnazjum, w tym réwniez 5 uczniéw w stosunku do ktérych
nie dysponowal orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjalnego aktualnymi na dzie
30.09.2009 r. (Szkota Podstawowa - 3 uczniéw, Gimnazjum Specjalne - 2 uczniéw).

W pozostalym zakresie potwierdzono zgodno$¢ ze stanem faktycznym danych podanych
przez Zespot Szko6t do systemu informacji odwiatowe;j.

Dowéd nr 5: Kserokopia wyniku kontroli nr UKS3291/W2B/42/0009/12/7/023 z dnia 19 marca
2012 .

Z zatacznika do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2009 r.
w sprawie podziatu czgéci oéwiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2010 pn. ,Algorytm podziatu czeSci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego na rok 2010” wynika, Ze uczniom z orzeczeniem o potrzebie

-
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ksztalcenia specjalnego ze wzgledu na upo$ledzenie umystowe w stopniu lekkim przypisana jest
waga P2 = 1,40.

Réwniez z wykazu szkét i placowek prowadzonych/dotowanych przez jednostkg samorzadu
terytorialnego, stanowiacego zatacznik nr 1 do pisma Ministerstwa Edukacji Narodowej znak
DKOW-WIJST-337-19/09 z dnia 10.12.2009 r., zawierajacego dane w zakresie liczby
uczniéw/wychowankéw uwzglednione w wyliczeniach ostatecznych kwot czesci o$wiatowej
subwencji og6lnej na rok 2010 wynika, Ze liczbie uczniéw z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego (o orzeczonej jednej niepetnosprawnoéci) ze wzgledu na upo$ledzeniem umystowe
w stopniu lekkim, wykazanej w systemie informacji o§wiatowej przypisano wagg P2.

1.2. Ustalenia dotyczace Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Bialogardzie,
ul. Dworcowa 2, 78-200 Bialogard.

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Bialogardzie (Poradnia) wykazala w systemie
informacji o$wiatowej w tabeli U6. ,Dzieci objgte wczesnym wspomaganiem rozwoju
na podstawie opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej” — ogélem 6 dzieci.

Na podstawie dokumentéw przeslanych przez Poradni¢ tj.: wydruku z systemu informacji
o$wiatowej, opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju oraz informacji o udziale
w zajeciach prowadzonych w ramach wczesnego wspomagania rozwoju ustalono, ze wedlug
stanu na dzien 30.09.2009 r. Poradnia wykazata w systemie informacji o§wiatowej prawidtowa
liczbe dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju na podstawie opinii, o ktérych mowa
w art. 71b ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty.

Dowdd nr 6: Wezwanie nr UKS3291/W2B/42/0004/12/9/099 z dnia 03.02.2012 r. oraz pismo
Poradni znak PPP-1/0711/14/2012 z dnia 13.02.2012 r. wraz z kserokoepiami dokumentdw.

1.3. Ustalenia dotyczace Niepublicznej Szkoly Specjalnej Przysposabiajacej do Pracy
w Kowalkach, Kowalki 21, 78-220 Tychowo.

Niepubliczna Szkota Specjalna Przysposabiajaca Do Pracy w Kowalkach (zwana dalej Szkolg
w Kowalkach) wprowadzita do systemu informacji o$wiatowej dane na dzien 30.09.2009 r.
dotyczace specjalnych potrzeb edukacyjnych:
w tabeli NP1. , Uczniowie z wigcej niz jedna niepetnosprawnoscig posiadajgcy orzeczenia
o potrzebie ksztalcenia specjalnego” wykazano:
- ogobtem 4.
- Wéréd uczniéw z wiecej niz jedng niepetnosprawno$cig wykazano:

- stabo styszacy: 1,

- z upo$ledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym: 4,

- z niepelnosprawno$cig ruchows: 3.
w tabeli NP2. ,,Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczone;
jednej niepelnosprawnoéci)”, jako rodzaj niepelnosprawno$ci wykazano:
- z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym ogétem: 2,
- ogbtem: 2,
w tabeli NP2a. ,Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego z powodu
niedostosowania spolecznego (o orzeczonej jednej niepelnosprawno$ci)”, jako rodzaj
niepetnosprawnosci wykazano:
- z zaburzeniami zachowania ogétem: 6,
- ogbtem: 6.
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Z zalacznika do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2009 r.
w sprawie podziatu czgéci owiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2010 pn. ,Algorytm podziatu czgdci oSwiatowej subwencji ogélnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego na rok 2010” wynika, ze:
— dlauczniéw z niepelosprawnosciami sprzgzonymi przypisana jest waga P5=9,50,

dla ucznidw z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego ze wzgledu na
uposledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym lub znacznym przypisana jest waga
P4=3,60,

dla uczniéw 2z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego z powodu
niedostosowania spotecznego z zaburzeniami zachowania przypisana jest waga P2=1_40.

W wykazie szkét i placéwek prowadzonym/dotowanych przez jednostkg¢ samorzadu
terytorialnego, stanowiacym zafacznik nr 1 do pisma Minigterstwa Edukacji Narodowej znak:
DKOW-WJST-337-19/Q9 z dnia 10.12.2009 r., zawierajacym dane w zakresie liczby
uczniéw/wychowankéw uwzglednione w wyliczeniach ostatecznych kwot czeéci o$wiatowej
subwencji ogdlnej na rok 2010 uwzgledniono ogdtem 6 uczniéw Szkoly w Kowalkach oraz
nastepujaca liczbe uczniow tej Szkoly przeliczang wagami:

6 ucznidw — wagg P2,

2 ucznidéw — waga P4,

4 uczniéw — waga P5.

Z przepisu § 2 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia
2005 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i milodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spolecznie w  specjalnych
przedszkolach, szkolach i oddzialach oraz w o$rodkach wynika, ze szkoly specjalne
przysposabiajace do pracy organizuje sig dla mlodziezy z upo$ledzeniem umystowym w stopniu
umiarkowanym lub znacznym i ze sprzg¢zonymi niepelnosprawnos$ciami,

Definicje niepelnosprawnosci sprzgzZonej zawiera art. 3 pkt 18 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r.
o systemie o$wiaty o tresci, cyt.: ,, Art. 3 llekroé w dalszych przepisach jest mowa bez blizszego
okreslenia o:

(....) 18) niepelnosprawnosciach sprzeionych — nalezy przez to rozumiec¢ wystepowanie u dziecka
niestyszqcego lub staboslyszqcego, niewidomego lub stabowidzqcego, z niepetnosprawnosciq
ruchowq, z upoSledzeniem umystowym albo z autyzmem co najmniej jeszéze jednej

z wymienionych niepelnosprawnosci.”

Na podstawie uwierzytelnionych kserokopii dokumentéw przestanych przez Szkole
w Kowalkach, w odpowiedzi na wezwanie nr UKS3291/W2B/42/0004/12/7/099 z dnia
03.02.2012 r., tj. ksiggi uczniéw, podan do szkoly, orzeczen, imiennych wykazéw ucznidw,
zestawienia zbiorczego z systemu informacji oéwiatowe] ustalono, ze wedlug stanu na dzien
30.09.2009 r. w Szkole w Kowalkach realizowato obowiazek szkolny 6 uczniéw, w stosunku do
ktérych byly wydane orzeczenia o' potrzebie ksztalcenia specjalnego wymienione w tabeli:

——— —
-

o
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Z przedlozonych 6 orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego wynika, ze wedlg stanu
na dzien 30.09.2009 r.:

— tylko 1 orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego ze wzgledu na sprzgzone
niepetnosprawnosci obgjmuje rzeczywiScie niepelnosprawnosci sprzezone wymienione
w art. 3 pkt 18 ustawy o systemie o$wiaty, tj. upo$ledzenie umyslowe w stopniu
znacznym 1 niedostuch obustronny (orzeczenie nr 105 z dnia 30.04.2007 r. - poz. 6
tabeli),

— w pozostalych 3 orzeczeniach o potrzebie ksztalcenia specjalnego ze wzgledu
na sprzezone niepelnosprawnoéci wymieniono tylko jedna niepelnosprawno$é objeta
definicja art. 3 pkt 18 ustawy o systemie o$wiaty, tj, uposledzenie umystowe w stopniu
umiarkowanym (poz. 2. 4, 5 tabeli),

— ogblem 5 orzeczefi o potrzebie ksztalcenia specjalnego obejmuje jedna
niepethosprawno$¢ — upoSledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym (poz. 1, 2, 3, 4
i5 tabeli),

— w zadnym z orzeczefi nie ma stwierdzenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego z powodu
zaburzen zachowania lub niedostosowania spolecznego.

Z ustalen kontroli wynika, ze Niepubliczna Szkola Specjalna Przysposabiajaca do Pracy
w Kowalkach wprowadzila do systemu informacji o$wiatowej dane na dzien 30.09.2009 r.
dotyczace specjalnych potrzeb edukacyjnych, ktére byly niezgodne ze stanem faktycznym i tym
samym liczbe uczniéw przeliczanych:

— waga P2 zawyzZono o 6,

— wagg P5 zawyzZono o 3,

— wagg P4 zaniZono o 3.

Dowéd nr 7: Wezwanie nr UKS3291/W2B/42/0004/12/7/099 z dnia 03.02.2012 r., pismo Szkoly
w Kowalkach znak NSSPDP-02/02/2012 z dnia 09.02.2012 r. wraz z kserokopiami

dokumentow.
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1.4. Ustalenia dotyczace Mlodziezowego O$rodka Wychowawczego w Podborsku, oraz
Gimnazjum przy Miodziezowym Osrodku Wychowawczym w Podborsku, Tychowo 12,

78-220 Tychowo.

Miodziezowy O$rodek Wychowawczy w Podborsku (zwany dalej MOW lub Oésrodek)
wprowadzit do systemu informacji oéwiatowej m.in. dane wedtug stanu na dzien 30.09.2009 r.
dotyczace wychowankdéw Osrodka, tj.:
— w tabeli SO2a. ,,Wychowankowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego
z powodu niedostosowania spolecznego”
liczba dzieci:
- ogblem 48,
- niedostosowani spotecznie 48,
w tabeli SO3. ,Wychowankowie niedostosowani spolecznie, zagrozeni niedostosowaniem
spotecznym, z zaburzeniami zachowania, zagrozeni uzaleznieniami”
liczba dzieci:
ogbtem 48, z tego:
— skierowani w wyniku orzeczenia lub opinii sadéw rodzinnych 48.
— w tabeli SO4. ?Wychowankowie wedhug roku urodzenia i plci”
rok urodzenia - liczba wychowankow
1994 - 19
1993 - 13
1992 - 14
1991 - 2

razem: 48
oraz dane dotyczace specjalnych potrzeb edukacyjnych uczniéw Gimnazjum w Podborsku, tj.:

w tabeli NP1. ,,Uczniowie z wiecej niz jedng niepelnosprawno$cia posiadajacy orzeczenia
o potrzebie ksztalcenia specjalnego” wykazano:

ogdtem: 0,

w tabeli NP2. ,,Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej
jednej niepetnosprawnoéci)” wykazano:

ogdtem: 0,

w tabeli NP2a. ,Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego z powodu
niedostosowania spotecznego” jako rodzaj niepetnosprawnosci wykazano:

- niedostosowani spotecznie 48, z tego w oddziatach specjalnych 48,

- ogblem 48.

Dyrektor Miodziezowego O$rodka Wychowawczego w Podborsku w odpowiedzi na wezwanie
z dnia 03.02.2012 r.,, nr UKS3291/W2B/42/0004/12/8/099, poinformowal w piSmie znak
MOW.064.3.2012 z dnia 21.02.2012 m.in., Ze cyt.:

,,... zgodnie z Rozporzqdzeniem Ministra Edukacji i Sportu z dnia 19 lutego 2002 r. (..)
w oSrodku pozostajq nizej wymienione dokumenty:

- dzienniki lekcyjne,

- dzienniki zaje¢ wychowawczych,

- dzienniki psychologa pedagoga,

- ksiega ewidencji uczniow,

- ksiega ewidencji wychowankdw,

- arkusz ocen.
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Natomiast dokumentacja skreslonych wychowankéw zgodnie z § 12 Rozporzqdzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lipca 2004 r. (Dz.U. Nr 178, poz. 1833) zostaje odestana
do Centrum Metodycznego Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej w Warszawie (obecnego
Osrodka Rozwoju Edukacji) lub wiasciwego starostwa wg miejsca zamieszkania nieletniego.

W celu wyjasnienia procedury obiegu dokumentow pomiedzy oSrodkiem wychowawczym,
sqdem, Centrum Metodycznym Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej (obecnie Osrodkiem
Rozwaju Edukacji) a starostwem nalezatoby przytoczyé § 3 ust. 1, 2. 3, 4, 5 tego rozporzqdzenia.

Wedlug stanu na dzier 30.09.2009 r. do osrodka wskazanych bylo 48 wychowankéw z
czego 34 figuruje w ksiedze wychowankow a 14 niedoprowadzonych posiadato peing
dokumentacje. Nalezafoby podkreslic, ze wedlug obowigzujqcych przepiséw dyrektor nie mial
obowiqzku wzupelnienia dokumentow wychowanka dlatego tez dbat o to aby dokumentacja
nieletniego byta dokumentacjq pelnq wobec obowiqzujqcych wowczas przepisow. W sytuacyi
braku ktéregos z dokumentow, dyrektor w trybie pilnym od przyjecia wychowanka, uzupelnial
dokumentacje. Taka systematyka pracy jest konieczna, poniewaz przy osrodku funkcjonuje
gimnazjum specjalne, gdzie swdj obowiqzek realizujq uczniowie z orzeczeniem o potrzebie
ksztalcenia specjalnego. Rozumiejqc specyfike funkcjonowania placéwki nalezaloby zauwazy(,
ze placowka ma charakter calodobowy, nieferyjny i istnieje duza rotacja nieletnich o czym
stanowi zalgcznik nr 4.

Wyzej wymienione rozporzqdzenie sugeruje rowniez o fakcie , rezerwowania” miejsca
dla nieletniego przez okres 3 miesiecy od momentu otrzymania przez dyrektora wskazania do
osrodka ze starostwa. Niedoprowadzenie nieletniego w danym terminie bedzie skutkowaio
zwolnieniem miejsca w osrodku poprzez poinformowanie CMPPP (obecnie ORE) za pomocq
systemu teleinformatycznego oraz odestaniem dokumentow.

Informuje rowniez, ze w placowce nie odbywaly sig zajecia lekcyjne w trybie
indywidualnym oraz Zaden z uczniéw nie realizowat obowiqzku szkolnego poza osrodkiem.”.

Procedur¢ dziatan zwigzang z kierowaniem nieletnich do placowek wychowaweczych typu
miodziezowe oérodki socjoterapii i mlodziezowe osrodki wychowawcze okre§la rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lipca 2004 r. w sprawie szczegdlowych zasad
kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w mlodziezowym
o$rodku wychowawczym oraz mlodziezowym osrodku socjoterapii (Dz.U. z 2004 r., Nr 178,
poz. 1833) stanowiagce akt wykonawczy do art. 81 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Z przepisu art. 6 pkt 9 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach
nieletnich (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r., Nr 33, poz. 178 ze zm.) wynika, Ze wobec nieletnich
sad rodzinny moze orzec urnieszczenie w miodzieZowym o$rodku wychowawczym.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lipca
2004 r. w sprawie szczegélowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania
i pobytu nieletnich w mlodziezowym o$rodku wychowawczym oraz miodziezowym osrodku
socjoterapii (Dz.U. Nr 178, poz. 1833):

— Nieletni, wobec ktérych sad rodzinny zastosowal $rodek wychowawczy w postaci
umieszczenia w miodziezowym ofrodku socjoterapii lub milodziezowym os$rodku
wychowawczym kierowany jest do osrodka wskazanego przez Centrum Metodyczne
Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej w Warszawie, przez starostg wlasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania nieletniego, a w przypadku braku miejsca
zamieszkania - starostg wlaSciwego ze wzgledu na miejsce pobytu nieletniego - § 1,
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Organ prowadzacy oérodek obowiazany jest do stalej analizy stanu wykorzystania miejsc
w ofrodku i przekazywania niezwlocznie informacji o wolnych miejscach w osrodku do
Centrum § 2,

Wiasciwy starosta sktada do Centrum wniosek o wskazanie odpowiedniego dla
nieletniego o$rodka - § 3 ust. 1,

— Do wniosku nalezy dolaczyé w szezegdlnoscei:

1) orzeczenie sadu rodzinnego o umieszczeniu nieletniego w osrodku,

2) kopig wywiadu §rodowiskowego,

3) kopie opinii rodzinnego oérodka diagnostyczno-konsultacyjnego,

4) odpis aktu urodzenia nieletniego,

5) posiadane informacje o stanie zdrowia nieletniego,

6) orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, jezeli zostalo wydane - § 3 ust. 2,
Centrum na podstawie informacji zawartych w dolaczonej do wniosku dokumentacji
wskazuje wiasciwemu starodcie odpowiedni dla nieletniego osrodek oraz powiadamia
o tym sad rodzinny, organ prowadzacy oérodek i rodzicéw lub opiekunéw nieletniego
- § 3 ust. 3,

Wiasciwy starosta wydaje skierowanie dla nieletniego do wskazanego przez Centrum

o$rodka - § 3 ust. 4,
Centrum przekazuje dolaczona do wniosku dokumentacje nieletniego do wskazanego

oérodka - § 3 ust. 5,

Nieletniemu umieszczonemu w oSrodku zapewnia si¢ warunki niezbgdne do nauki,
wychowania, resocjalizacji i terapii, w tym warunki bezpiecznego pobytu - § 6,

W przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci nieletniego w osrodku trwajacej diuzej
niz 8 tygodni, liczac od daty powiadomienia o nieobecnosci nieletniego sadu rodzinnego,
dyrektor o$rodka przekazuje dokumentacje nieletniego do Centrum oraz powiadamia
o tym sad rodzinny, rodzicéw lub opiekunéw, wiasciwe organy obowigzane do kontroli
speliania obowigzku szkolnego lub obowiazku nauki oraz wiasciwego starostg - § 12.

Z powotanych przepiséw wynika, Ze podstawg umieszczenia nieletniego w miodziezowym
oérodku wychowawczym stanowi postanowienie sadu rodzinnego. Podkreslenia wymaga
réwniez fakt, Ze orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego moze stanowi¢ dokumentacjg
nieletniego w przypadku, gdy zostalo wydane.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, Ze do osrodka moga by¢ przyjmowani i moga w nim przebywac
nieletni, dla ktérych publiczna poradnia psychologiczno-pedagogiczna nie wydala orzeczenia
o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

MOW w Podborsku nie dolaczyt orzeczefi o potrzebie ksztalcenia specjalnego uczniéw
przebywajacych w MOW wedhug stanu na 30.09.2009 r. ani do pisma z dnia 21.02.2012 r., znak
MOW.064.3.2012, ani do pisma z dnia 06.03.2012 r., znak MOW.064.4.2012 - pism
stanowigcych odpowiedZz na wezwania inspektora kontroli skarbowej z dnia 03.02.2012 r.

128.02.2012r.

Na podstawie ewidencji wychowankéw przestanej przez MOW w Podborsku ustalono, Ze liczba
wychowankéw MOW w Podborsku wedhug stanu na dzieni 30.09.2009 r. wynosita 34, w tym
wychowankowie urodzeni w roku:

1994 - 10

1993- 9

1992 - 13
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1991 - 2

Razem 34.
Z powyzszego wynika, ze MOW w Podborsku podat w aplikacji SIO bledne dane o liczbie

wychowankéw urcdzonych w danym roku, a mianowicie liczbg wychowankéw urodzonych
w 1994 r, zawyzyl o 9, urodzonych w 1993 r. 0 4 i urodzonych w 1992 r. o 1, razem liczbe

wychowankow zawyzyl o 14.

Z zapisébw w ksigdze ewidencji uczniéw wynika, ze faktyczna liczba uczniéw Gimnazjum
w Podborsku wedtug stanu na dzien 30.09.2009 r. wynosila 34.

W wykazie szkét i placowek prowadzonych/dotowanych przez jednostkg samorzadu
terytorialnego, stanowiacym zatacznik do pisma Ministerstwa Edukacji Narodowej znak
DKOW-WIJST-337-19/09 z dnia 10.12.2009 r. Ministerstwo uwzglednilo 48 uczniéw
Gimnazjum w Podborsku, przeliczanych waga P1, P2, P26 oraz 48 wychowankéw
Miodziezowego Osrodka Wychowawczego przeliczanych waga P34.

W zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia
2009 r. pn. ,,Algorytm podziatlu czgdci o§wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego na rok 2010” wymienione wagi okre$lono nastepujaco:

Pl = 0,38 dla uczniéw szké! podstawowych 1 gimnazjéw dla dzieci i miodziezy
zlokalizowanych na terenach wiejskich lub w miastach do 5000 mieszkancow,

P2 = 1,40 dla uczniéw z upoSledzeniem umystowym w stopniu lekkim, niedostosowanych
spolecznie, z zaburzeniami zachowania, zagrozonych uzaleznieniem, zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym, z chorobami przewleklymi - wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy (na podstawie orzeczen,
o ktorych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy o systemie o§wiaty,

P26 = 0,04 dla uczniow gimnazjéw dla dzieci i mlodziezy., ,

P34 = 11,00 dla wychowankéw miodziezowych osrodkéw wychowawczych, ktérzy korzystaja
z zakwaterowania w tych oSrodkach.

Biorac pod uwage przedstawiony stan faktyczny i prawny nalezy stwierdzié, ze liczba
ucznidw/wychowankéw wedhig stanu na dzien 30.09.2009 r. w Mlodziezowym O$rodku

Wychowawczym przedstawia sig nastepujaco:

Liczba ucznidw | Liczba uczniéw | Réznica

Lp. Nazwa tabeli/rodzaj niepetnosprawnosci wg SIO wg ewidencji | (kol. 3 -4)
wg SIO MOW
1 2 3 4

1 | Uczniowie szkét podstawowych i gimnazjow dla dzieci
i miodziezy zlokalizowanych na terenach wiejskich lub
w miastach do 5000 mieszkancdw (waga P1) 48 34 14

2 |Uczniowie z orzeczeniem o0 potrzebie ksztalcenia
specjalnego z powodu niedostosowania spolecznego
(o orzeczonej jednej niepelnosprawnosci)

- niedostosowani spolecznie (waga P2) 48 X 48
Uczniowie gimnazjow dla dzieci 1 mlodziezy (waga P26) 48 34 14
4 | Wychowankowie MOW (waga P34) 48 34 14
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Z dokonanych ustalen wynika, Ze liczbg ucznidéw Gimnazjum w Podborsku zawyzono o 14,
Liczba ta byla uwzgledniona przy ustaleniu kwoty bazowej czeSci o$wiatowe] wedhug
finansowego standardu A podziatu czesci o§wiatowej na realizacje zadan szkolnych.
Ponadto liczbg uczniéw/wychowankoéw przeliczanych waga:

~ P1 zawyzono o 14,

— P2 zawyzono 0 48,

— P26 zawyzZono o 14,

— P34 zawyzono o 14.

Dowdd nr 8 Wezwanie nr UKS3291/W2B/42/0004/12/8/099 2z dnia 03.02.2012 r.
i nr UKS3291/W2B/42/0004/12/17/099 z dnia 28.02.2012 r., pismo MOW w Podborsku znak
MOW.064.3.2012 z dnia 21.02.2012 r. 1 znak MOW.064.4.2012 z dnia 06.03.2012 r. wraz z

kserokopiami dokumentdw.

Reasumujgc ustalenia dokonane w szkotach/placowkach objetych weryfikacja w toku niniejszej
kontroli stwierdza sig¢, ze w wyniku wprowadzenia do systemu informacji o$wiatowe;j

nieprawidlowych danych przez szkoly/placowki zawyzona zostala liczba uczniéw o 14
uwzgledniona przy ustaleniu kwoty bazowej czeéci o§wiatowe] wedlug finansowego standardu
A podziatu czgéci owiatowej na realizacje zadan szkolnych a ponadto:
- liczbe uczniéw przeliczanych waga:

- P1 zawyzono o 14,

- P2 zawyzono o 59 (5 + 6 + 48),

- PS5 zawyzono o 3,

- P26 zawyzono o 14,
- liczbe wychowankéw przeliczanych waga P34 zawyzono o 14,

- liczbe uczniéw przeliczanych waga P4 zaniZono o 3.

Wprowadzenie do systemu informacji o$wiatowej nieprawidtowych danych i nie
zweryfikowanie tych danych przez Powiat Biatogardzki - stanowiace naruszenie art. 7 ust. 2-4
ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji o§wiatowej - miato wplyw na wysoko$é

otrzymanej przez Powiat czgéci o§wiatowej subwencji ogélnej na 2010 r.

Uwzgledniajac dane wynikajace z metryczki subwencji o$wiatowej na 2010 r., tj.:

— finansowy standard A podzialu subwencji w zt — 4364,3937,

— wskaznik korygujacy Di — 0,9527027065,

— warto$é¢ wagi P1 = 0,38,

— wartos¢ wagi P2 = 1,40,

—  warto§¢ wagi P5 = 9,50,

— warto$¢ wagi P26 = 0,04,

— warto$¢ wagi P34 =11,00,

— warto$¢ wagi P4 = 3,60
ustalono, ze wprowadzenie do systemu informacji o$wiatowej nieprawidlowych danych
skutkowato:

— ustaleniem i przekazaniem Powiatowi czgSci o§wiatowej subwencji ogélnej na 2010 r.

w kwocie wyzszej od naleznej o 1.184.938,28 zt, wynikajacej z wyliczenia:

14 x 1 x0,9527027065 x 4364,3937 = 58.211,58 zi- kwota bazowa
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14 x 0,38 x 0,9527027065 x 4364,3937 = 22.120,40 z1 - waga P1

59 x 1,40 x 0,9527027065 x 4364,3937 = 343.448,30 z1 - waga P2

3 x9,50x0,9527027065 x 4364,3937 118.502,14 z1 - waga P5

14 x 0,04 x 0,9527027065 x 4364,3937 2.328,46 z1 - waga P26

14x 11 x 0,9527027065 x 4364.3937 = 640.327.33 71 - waga P34

razem (kwota bazowa+P1+P2+P5+P26+P34) 1.184.938,28 zt

otrzymaniem przez Powiat czgsci o§wiatowe] subwencji ogllnej w kwocie nizszej od
naleznej o0 44.906,07 z1, wynikajacej z wyliczenia:

3 x3,60x0,9527027065 x 4364,3937 = 44.906,07 zt - waga P4,

I

Il

2. Dochody komunalne z tytulu oplaty za uzytkowanie wieczyste gruntéw stanowigcych
wlasno§¢ komunalna.

Stosownie do treSci art. 5 ust. 1 pkt 1 i'8 ustawy z Vdnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu- terytorialnego, zrédiami dochod6éw wiasnych powiatu s wplywy z oplat
uiszczanych na podstawie odrebnych przepiséw oraz odsetki od nieterminowo przekazywanych

naleznoéci stanowigcych dochody powiatu.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami,
nieruchomoé$ci moga by¢ przedmiotem obrotu, a w szczegélno$ci moga byé przedmiotem
sprzedazy, zamiany i zrzeczenia sig, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe,
uzyczenia, oddania w trwaty zarzad.

Oplaty roczne z tytulu uzytkowania wieczystego gruntu powiatu za 2010 r. wynikaly
z przepiséw ustawy o gospodarce gruntami oraz pism Starostwa Powiatowego w Biatogardzie

w sprawie tej oplaty.

Badaniem objeto:

ewidencje ksiggowa konta 220-03 ,,Naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych Powiat
— uzytkowanie wieczyste”,

— zestawienie obrotow i sald za okres od 01.01.2010 do 31.12.2010,

kartoteki finansowe za okres od 01.01.2010 do 31.12.2010 prowadzone dla dziewieciu

uzytkownikow,

wypisy z aktow notarialnych sporzadzonych w Kancelarii Notarialnej w Kotobrzegu

Wojciech Marek Zaleski:
- repertorium A nr 610/2010 z dnia 27.01.2010 r. (umowa przenoszaca prawo

uzytkowania wieczystego),
- repertorium A nr 3265/2010 z dnia 30.04.2010 r. (umowa zniesienia wspéhizytkowania

wieczystego gruntu),

J | |
"—\
— T

27
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W mysl § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137,
poz. 1541 ze zm.), wierzyciel zobowigzany jest do systematycznej kontroli terminowoéci zaplaty
zobowigzan pienig¢znych.

Z tresci § 3 ust. 1 tego rozporzadzenia wynika, iz w przypadku, gdy nalezno$é nie zostanie
zaplacona w terminie przewidzianym przepisami prawa, wierzyciel wysyla do zobowiazanego
upomnienie, z zagroZeniem wszczgeia egzekucji po uptywie 7 dni od dnia doreczenia
upomnienia.

Po bezskutecznym uplywie terminu okreSlonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytut
wykonawczy (§ S ust. 1).

Jezeli wierzyciel nie jest jednoczeénie organem egzekucyjnym, niezwlocznie kieruje tytut
wykonawczy do wlaSciwego miejscowo naczelnika urzedu skarbowego (§ 6 wust. 1
rozporzadzenia).

Wierzyciel obowigzany jest przesyla¢ tytuly wykonawcze do organu egzekucyjnego
systematycznie i bez zwloki (§ 7 ust. 4 rozporzadzenia).

cosssses GEEDwemT; © “EEEessEere®  @nmeEmorwss? oo TETERY ap)
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3. Wydatki powiatu z tytulu kosztéw finansowych, pozostalych koszéw operacyjnych i strat
nadzwyczajnych.

3.1. Koszty finansowe.

Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej konto 750-05-0002 ,Koszty Powiatu”, koszty
finansowe wyniosty 469.910,51 z1, z tego w poszczegolnych klasyfikacjach:

» Dzial 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005

§ 4570 - Odsetki od nieterminowych wpflat z tyt. podatkéw 102,00 zi.
Na podstawie Postanowienia o zaliczeniu wptaty BF 311 3110-1/236/2010 wydanego
przez Burmistrza Miasta Bialogard z dnia 08.07.2010 r. ustalono, Ze w dniu 15.06.2010 r.
podatnik ztozyt korekty deklaracji podatkowych za 2010 r. W zwiazku z tym powstaly
zalegloédci podatkowe za okres styczen 2010 r.- czerwiec 2010 r. W dniu 25.06.2010 r.
podatnik dokonal wplaty wpisujac w treSci przelewu ,,podatek+odsetki”. Wplate
zaliczono proporcjonalnie na poczet zalegtosci podatkowej w podatku od nieruchomoéci
oraz odsetki za zwloke w lacznej kwocie 102,00 zt (za styczed - 29 zi, luty - 23 zi,
marzec - 24 z1, kwiecien - 17 zt i maj - 9 z1).

e Dziat 750 Administracja publiczna, rozdziat 75020
§ 4580 - Pozostate odsetki 21,00 z1.

Na podstawie zapiséw na kartotece finansowej nr 750-05-0002 - koszty Powiatu
ustalono, ze odsetki na rzecz ZUS stanowily 14,00 zt a odsetki na rzecz PFRON
stanowity 7,00 zL.

e Dziat 757 Obshuga dugu publicznego, rozdziat 75702: § 8010 - Rozliczenie z bankami
zwiazane z obstugg diugu publ. 17.652,47 z1, § 8070 - Odsetki i dyskonto od krajowych
skarbowych papieréw 421.961,69 zt, § 8110 - Odsetki od samorzadowych papieréw
warto$ciowych 30.173,35 zt.

Odsetki za zwtoke wyniosty tacznie 123,00 zi.
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Nieregulowanie zobowiazan w ustalonych terminach, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek,
stanowi naruszenie przepiséw art, 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.

3.2. Pozostale koszty operacyjne.

Na podstawie zapiséw ewidencji ksiegowej konto 760-08-0002 ,,Pozostate koszty Powiatu”
pozostate koszty wyniosty 55.865,75 21, z tego w poszczegblnych klasyfikacjach:

Dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005

§ 4590 - Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob fizycznych — 38.970,95 zt.

Na podstawie wyroku Sgadu Rejonowego w Biatogardzie sygn. akt I C 242/09 z dnia
07.07.2010 r. ustalono, ze zasadzono od pozwanego Powiatu Bialogardzkiego na rzecz
powodéw Marioli i Waldemara Chelminiak kwote 28.500,00 zt z tytulu zawyzone;
wartoéci nieruchomosci na wraz z ustawowymi odsetkami od dnia 11.12.2008 r, do dnia
zaplaty (6.369,95 zI) oraz zwrot kosztéw postgpowania na kwote 4.101,00 zt, co daje
razem 38.970,95 zi.

§ 4600 - Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz oséb prawnych — 286,00 zt.

Na podstawie protokotu uzgodnief z dnia 08.01.2010.r. pomigdzy Powiatem Biatogard
a PKP S.A. Oddzial w Szczecinie ustalono, ze przedmiotem uzgodmcn byto
odszkodowanie w trybie art. 97 ust. 1 i art. 98 ust. 1,2,3 ustawy z dnia 21. sierpnia 1997
1. o gospodarce nieruchomo$ciami (j.t.: Dz.U. z 2004 r. , Nr 261, poz. 2603 ze zm.),
w zwigzku z decyzja wydana przez Wojta Gminy Bialogard za wygaszone prawo
uzytkowania wieczystego PKP S.A. do nieruchomosci gruntowej, wydzielonej na droge
publiczng — powiatows, oznaczonej jako dziatka Nr 9/6, ktora z mocy prawa przeszla na
wilasno$¢ Powiatu biatogardzkiego. Warto§¢ wymienionego prawa, na podstawie wyceny
rzeczoznawcy majatkowego wynosi 286,00 zt. Reprezentujacy Powiat wyrazili zgode na
zaplate kwoty odszkodowania w wysokosci 286,00 zt (zatwierdzono do wyplaty
25.01.20101.).

§ 4610/461009 - Koszty postgpowania sadowego - NP — 13.560,10 z1.

Dziat 750 Administracja publiczna, rozdzial 75020,

§ 4590 Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz os6b fizycznych — 687,70 zt

Na podstawie wyroku Sadu Rejonowego w Bialogardzie amw b cEnees sy
14.07.2010 r. ustalono, Ze zasgdzono od pozwanego Powiatu Biatogardzkiego na rzecz
powoda === |y ote 425,00 zt z tytulu zwrotu oplaty za karte pojazdu wynikajgca
z art. 77 stawy Prawo o ruchu drogowym oraz przepiséw rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 28.07.2003 r. w sprawie wysokoSci oplat za karte pojazdu
(tu: 500 z1) oraz rozporzadzenia Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 28.03.2006 .
w sprawie wysokosci oplat za karte pojazdu (tu: 75 z1) wraz z ustawowymi odsetkami od
dnia 13.02.2010 r. do dnia zaptaty (35,70 zt) oraz zwrot kosztow postgpowania 227,00 zt,

co daje razem 687,70 zl.
§ 4610 Koszty postepowania sadowego — 2.361,00 zl.

3.3. Straty nadzwyczajne.

Na podstawie zapiséw na kartotece finansowej za okres od 01.01.2010 r. do 31.12.2010 r. konto
860 ”Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy” stwierdzono, ze straty nadzwyczajne

za 2010 r. nie wystapity.

W217-18



v

4. Prowadzenie audytu wewnetrznego.

W toku kontroli ustalono, Ze jednostka kontrolowana zlecita prowadzenie audytu wewnetrznego
firmie AKSON Halina Szymarniska z siedzibg 75-150 Lobez, ul. Drawska 15, NIP: 854-131-37-
72 na podstawie umowy zlecenia zawartej w dniu 1 lipca 2009 r. pomiedzy Powiatem
Biatogardzkim —Starostwem Powiatowym (Zamawiajacym), reprezentowanym przez Krzysztofa
Baginiskiego —Starost¢ Bialogardzkiego a firmg AKSON (Zleceniobiorca) na okres od dnia
1 lipca 2009 r. do dnia 30 czerwca 2011 ., w ktérej cyt.: ,,Zleceniodawca zleca a Zleceniobiorca
przyjmuyje do wykonania prowadzenie jako audytor wewnetrzny audytu wewnetrznego
w Starostwie Powiatowym w Bialogardzie i powiatowych jednostkach organizacyjnych.”
W umowie (§ 1 ust. 2) wskazano, ze cyt.. ,,Zakres zada# i obowiqzkdw Zleceniobiorcy jako
audytora wewnetrznego oraz szczegotowy sposob i tryb przeprowadzania audytu wewnetrznego
okresla rozdzial 5 dziafu II ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148, z pdin. zm.,) oraz przepisy wykonawcze wydane na podstawie
tej ustawy.”
Zleceniobiorcg zobowiazano do osobistego wykonania zadania audytora wewngtrznego.
Ponadto zawarta umowa stanowi m. in., Ze:
— Zleceniodawca ponosi pelna odpowiedzialno$¢ za wlasciwe wykonanie zadah
i obowiazkéw audytora wewnetrznego oraz odpowiada za szkody wynikle z jego winy na
zasadach okre$lonych w Kodeksie cywilnym (§ 2 ust. 2),
— zmiany umowy wymagaja formy pisemnej pod rygorem niewaznosci (§ 6),
— w sprawach nieuregulowanych umowa majg zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego
oraz przepisy wymienione w § 1 ust. 2,

Dowéd nr 10: Kserokopia umowy zawartej w dniu 1 lipca 2009 r.

W umowie zawartej w dniu 1 lipca 2009 r. przywotano przepisy ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych, ktére utracity moc z dniem 1 czerwca 2006 r.

W dniu zawarcia umowy obowiazywaly przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz 2104 ze zm.), ktére w dziale I rozdziale 5 stanowily o audycie
wewngetrznym oraz koordynacji kontroli i audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw

publicznych.

7 dniem 1 stycznia 2010 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (zwana dalej ustawg o finansach) na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r.,

Nr 157, poz. 1241).

Z przepiséw art. 278 ust. 3 tej ustawy wynika, Ze w jednostkach samorzadu terytorialnego audyt
wewnetrzny moze by¢é prowadzony przez ushugodawce. jezeli ujeta w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodéw oraz kwota wydatkow
i rozchodéw jest nizsza niz 100.000 tys. zi.

W toku kontroli ustalono, Ze zaréwno dochody jak i wydatki Powiatu Biatogardzkiego ujete
w uchwale budzetowej na 2010 r., tj. w uchwale nr XLVI/239/09 Rady Powiatu w Biatogardzie
z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie uchwalenia budZetu Powiatu Biatogardzkiego na rok 2010
byly nizsze niz 100.000 tys. z} i wynosity:

— dochody ogélem 47.883.518 zi,

W217-18



— wydatki ogdtem 56.717.130 zt.

Z przepiséw art. 274 ust. 7 ustawy o finansach publicznych wynika, Ze kierownicy jednostek
samorzadu terytorialnego informujg pisemnie Ministra Finanséw o rozpoczeciu prowadzenia
audytu wewnetrznego.

Starosta Bialogardzki pismem znak AW-0943/1/2010, z dnia 31 marca 2010 r. przestal do
Ministerstwa Finansow Departament Audytu Sektora Finanséw Publicznych powiadomienie

o rozpoczeciu audytu wewngtrznego.
Powiadomienie przestano w odpowiedzi na pismo Ministerstwa Finanséw Departament Audytu

Sektora Finanséw Publicznych znak DA4/065/11/PYJ/2010/1662, z dnia 26 marca 2010 r.
zaadresowane do Wojtéw, Burmistrzéw, Prezydentow Miast, Przewodniczacych Zarzadow
Powiatéw i Wojewddztw, w ktdrym Ministerstwo Finansoéw zwrdcito sig z proéba o przekazanie
informacji na temat rozpoczgcia prowadzenia audytu wewngtrznego w terminie do dnia
9 kwietnia 2010 r.

Dowdd nr 11: Kserokopie pism znak AW-0943/1/2010 i znak DA4/065/11/PYJ/2010/1662.

Zgodnie z przepisami art. 279 ust. 2 ustawy o finansach, cyt.: ,,Umowa zawarta przez jednostke
sektora finanséw publicznych z ustugodaweq powinna zawierac postanowienia gwarantujgce
prowadzenie audytu wewnetrznego zgodnie z przepisami niniejszej ustawy. W umowie nalezy
takze okreslic sposob postepowania z dokumentami, w tym takie w formie elektronicznej,
wytworzonymi dla celow prowadzenia audytu wewnetrznego, tak aby zapewnic¢ ich dostepnosé,
ochrone przed nieupowaznionym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem Iub zniszczeniem.”

W toku kontroli ustalono, ze przedlozona umowa zlecenia zawarta z firma AKSON Halina
Szymanska nie zawiera postanowien, o ktérych mowa w art. 279 ust. 2 ustawy o finansach.

W mys$] przepisow art. 283 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, cyt.: ,,.Do korica stycznia
kazdego roku kierownik komérki audytu wewnetrznego sporzqdza sprawozdanie z wykonania

planu audytu za rok poprzedni.”

Pani Halina Szymanska - audytor wewnetrzny przy piSmie znak AW 0941-1/1/11, z dnia
31 stycznia 2011 r. przedtozyla Staro$cie Bialogardzkiemu sprawozdanie z wykonania planu

audytu za rok 2010.
Ze sprawozdania wynika, ze w Powiecie Bialogardzkim zadania audytowe w 2010 r. zostaty

zrealizowane zgodnie z planem.

Dowdd nr 12: Kserokopia pisma znak AW 0941-1/1/11 z dnia 31.01.2011 r. wraz ze
sprawozdaniem.

5. Zamowienia publiczne.

5.1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (tekst jedmolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) przy udzielaniu
zamowien publicznych na dostawy towaréw, ushug i rob6t budowlanych.

Na podstawie przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 1 powolanej ustawy prawo zaméwien publicznych
(zwanej w dalszej cze$ci protokotu ustawg Pzp.) ustalono, ze Powiat Biatogard jako jednostka
sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
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o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.) podlega przepisom ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych.
Na podstawie przediozonego w toku kontroli ,Rocznego sprawozdania o udzielonych

zamdwieniach publicznych w roku 2010 (sporzadzonego na druku ZP-SR1) ustalono, ze Powiat
Bialogardzki w 2010 r. udzielit zaméwien:
1. ktérych warto§¢ przekracza wyrazong w zlotych réwnowartosé kwoty 14.000 euro, a jest
mniejsza od kwot okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie art.11 ust.8 wymienionej
ustawy Prawo zaméwien publicznych, tj.
a) w trybie przetargu nieograniczonego:
— 9 zamowien publicznych na roboty budowlane o lacznej wartosci uméw bez podatku od
towaréw i ustug w wysokosci 8.113.880,97 zt oraz 3 zaméwien publicznych na dostawy
o 1acznej warto$ci umow bez podatku od towardw i ustug w wysokosci 290.774,97 zi,

b) w trybie zaméwienia z wolnej reki:

— 5 zaméwien publicznych na roboty budowlane o lacznej wartoSci uméw bez podatku od
towaréw i ushug w wysokosci 1.255.770,49 zt i 1 zamdwienia publicznego na ushige
o wartoéci umowy bez podatku od towar6éw i ustug w wysokosci 150.000,00 zt,

¢) w trybie zapytania o ceng:

— 2 zaméwien publicznych na ustugi o warto$ci uméw bez podatku od towaréw i ustug
w wysoko$ci 33.080,00 zt.,

¥ gczna warto$¢ netto tych uméw wynosi 9.843.506,43 zi.

2. o warto$ci rownej lub przekraczajacej kwoty okreSlone w przepisach wydanych na podstawie
art.11 ust.8 ustawy Prawo zamdwien publicznych, tj.:

a) w trybie przetargu nieograniczonego:

- 5 zaméwien publicznych na ustugi o tacznej wartoci uméw bez podatku od towardéw i ustug
w wysokosci 3.128.753,38 zL.

W toku kontroli ustalono, ze sprawozdanie zostato zamieszczone w dniu 25.02.2011 r. na
portalu Urzedu Zamoéwienn Publicznych pod numerem referencyjnym ZP-SR1/8669/2010,

tj. zgodnie z zapisem art. 98 ust. 2 powolanej ustawy Pzp.
Do sprawozdania jednostka kontrolowana przedlozyla notatk¢ shizbows (znak pisma

1ZP.272.8.2011.RB z dnia 25.02.2011 r.) z wyszczegélnieniem rozstrzygnietych w 2010 r.
postepowan o udzielenie zam6wienia publicznego.

Dowéd nr 13: Kserokopia ,,Rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach publicznych
w roku 2010 oraz notatki shuzbowej z dnia 25.02.2010 1.

W toku kontroli badaniu poddano:

- udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na realizacje zadania
pn. ,,Adaptacja i remont budynku przy Placu Wolnosci 16-17 w Bialogardzie na siedzibe
Starostwa Powiatowego — etap 117,

- udzielenie zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki na wykonanie rob6t uzupelniajacych
przy realizacji zadania ,,Adaptacja i remont budynku przy Placu Wolnoéei 16-17
w Bialogardzie na siedzibg Starostwa Powiatowego”,

- udzielenie zamdwienia publicznego w trybie z wolnej reki na wykonanie rob6t dodatkowych
przy realizacji zadania ,Adaptacia i remont budynku przy Placu Wolnoéci 16-17
w Bialogardzie na siedzibg Starostwa Powiatowego™.

S
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5.2. Udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,,Adaptacja i remont budynku przy Placu
Wolnosci 16-17 w Bialogardzie na siedzibe Starostwa Powiatowego — etap II” w trybie

przetargu nieograniczonego.

Do badania wykorzystano nastgpujace dokumenty:

uchwale Nr 177/09 Zarzadu Powiatu w Bialogardzie z dnia 05.11.2009 r. w sprawie
powolania komisji przetargowej do przeprowadzenia postgpowanl o udzielenie zamoéwienia
publicznego na wykonanie adaptacji i remontu budynku przy Placu Wolnosci 16-17
w Bialogardzie na siedzibe Starostwa Powiatowego,

ustalenie szacunkowe]j warto§ci zaméwienia z dnia 08.09.2010 r.,

kosztorys inwestorski sporzadzony przez inz. Zygmunta Koztowskiego na miesigc sierpief
20101,

ogloszenie o zaméwieniu numer 286170-2010 - przetarg nieograniczony na adaptacje
i remont budynku przy Placu Wolnoéci 16-17 w Bialogardzie na siedzibe Starostwa
Powiatowego — II etap,

Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamoéwienia z dnia 10.09.2010 r., zwana w dalszej czesci
protokotu SIWZ,

zapytanie ofertowe oferenta z dnia 16.09.2010 1.,

odpowiedZ z dnia 21.09.2010 r. na zapytanie ofertowe,

informacje z dnia 27.09.2010 r. o kwocie jaks Zamawiajacy zamierza przeznaczyé¢ na
realizacje zadania,

o$wiadczenia zlozone na druku ZP - 11 przez kierownika zamawiajacego oraz czlonkéw
komisji przetargowej, S$wiadczace o braku okoliczno§ci powodujacych wylaczenie
z postegpowania o udzielenie zaméwienia publicznego,

protok6l postgpowania o udzielenie zaméwienia sporzadzony na drukach ZP-2 i ZP-2/PN,
NBO, ZOC wraz z drukami: ZP-12 - zbiorcze zestawienie ofert otwartych w dniu
27 wrzesnia 2010 r., ZP-17 — informacja o spelnieniu przez wykonawcéw warunkéw
udzialu w postgpowaniu, ZP-21 - streszczenie oceny i porownanie zloZzonych ofert,
ZP-17 — informacja o spehlieniu przez wykonawcéw warunkdéw udzialu w postepowaniu
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, ZP-18 - lista wykonawcow
wykluczonych z postepowania o udzielenie zamoOwienia, ZP-19 — oferty odrzucone,
ZP-20 — karta indywidualne] oceny oferty, ZP-21 — streszczenie oceny i pordwnanie
ztozonych ofert, ZP — 22 — informacje o wniesionych protestach i odwotaniach,

ogloszenie z dnia 30.09.2010 r. o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz zawiadomienie
skierowane do wykonawcow,

pismo nr Orll.3421-24/010 z dnia 30.09.2010 r. dotyczace zwrotu wptaconych wadiow,
Gwarancje ubezpieczeniows nalezytego wykonania kontraktu nr 953-A-241514 z dnia

20.10.2010r,,
Gwarancje ubezpieczeniowsa wlasciwego usunigcia wad i usterek nr 953-A-241515 z dnia

20.10.2010r.,
umowe z dnia 26,10.2010 r. zawartg pomiedzy Powiatem Bialogardzkim — Starostwem

Powiatowym w Bialogardzie a Lucjanem Pulikowskim prowadzacym dzialalno$§é
gospodarczg pn. Przedsigbiorstwo Instalacyjno — Budowlane ,,INSTALBUD”, Biatogard,

ogloszenie nr 304343 — 2010 o udzieleniu zamoéwienia,
protokoly odbioru rob6t budowlanych z dnia 09.12.2010 r. i 23.12.2010 r., dotyczacych

Placu Wolnosci 16-17 - etap IL
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Warto§¢ szacunkowa zamoéwienia zostala ustalona na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzadzonego przez inz, Zygmunta Koztowskiego, aktualnego na sierpien
2010 r., na kwote 467.212,32 zt netto, co stanowi 121.701,57 euro i zostala zatwierdzona w dnin
10.09.2010 r. przez Wicestarostg. Ustalenie wartoSci zamdwienia na roboty budowlane zostato
dokonane z zachowaniem terminu okreslonego w art. 35 ust.1 ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Powiat Biatogardzki zamiescil w Biuletynie
Zaméwien Publicznych w dniu 10.09.2010 r. ogloszenie o zamoéwieniu numer 286170-2010 na
roboty budowlane (przetarg nieograniczony) na ,,Adaptacj¢ i remont budynku przy Placu
Wolnoéci 16-17 w Bialogardzie na siedzibg Starostwa Powiatowego — etap II” i opracowat
Specyfikacjg Istotnych Warunkéw Zamoéwienia. Jednostka kontrolowana posiada potwierdzenie
zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, stronie internetowej oraz na
tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajacego.

Opracowana Specyfikacja Istotnych Warunkéw ZamoOwienia zawiera wszystkie
wymagane elementy, okreslone w art. 36 ust. 1 ustawy Pzp. Zostata ona zatwierdzona przez
Wicestaroste w dniu 10.09.2010 r,

W Specyfikacji zawarte sq m.in. informacje o:

- oéwiadczeniach i dokumentach wymaganych w postepowaniu,

- konieczno$ci wniesienia wadium w wysokosci 14.000,00 zi, przed uptywem terminu skladania
ofert,

- sposobie przygotowywania ofert,

- miejscu i terminie sktadania i otwarcia ofert,

- sposobie obliczania ceny,

- kryteriach, ktérymi bedzie sig kierowal zamawiajacy przy wyborze oferty — za oferte
najkorzystniejsza Zamawiajacy uzna ofertg, ktéra uzyska najwyzsza liczbg punktéw z posrod
ofert nie podlegajacych odrzuceniu,

- w pkt 15 ppkt 1 zawarto zapis, cyt.. "Wykonawca, kidrego oferta zostanie wybrana

zobowiqzany jest wnies¢ zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokoSci 10% ceny

catkowitej podanej w ofercie w jednej z nastepujqcych form:

a) pieniqdzu, przelewem na rachunek bankowy (...),

b) poreczeniach bankowych (...),

¢) gwarancjach bankowych,

d) gwarancjach ubezpieczeniowych,

e) poreczeniach udzielanych przez podmioty (...).

W ppkt 2 Zamawiajacy zawarl zapis, ze wymagane jest aby 100% zabezpieczenia wniesione

zostato najpdzniej w dniu zawarcia umowy.

Z ppkt 4 wynika, ze cyt.:. "W przypadku gdy Wykonawca wnosi zabezpieczenie w formie
gwarancji bankowej Ilub gwarancji ubezpieczeniowej, z tresci tych gwarancji musi
w szczegblnosci jednoznacznie wynikac:

a) zobowiqzanie gwaranta (.) do zaplaty do wysokosci okreslonej w gwarancji kwoty,
nieodwolalnie i bezwarunkowo, na pierwsze zqdanie Zamawiajqcego zawierajqce oswiadczenie,
ze zaistnialy okolicznosci zwiqzane z niewykonaniem lun nienalezytym wykonaniem umowy,

b) termin obowiqzywania gwarancji,

¢) migjsce i termin zwrotu gwarancji".

W pkt 17 SIWZ zawarto pouczenie o $rodkach ochrony prawnej przyshugujacych Wykonawcy
w toku postgpowania o udzielenie zamoéwienia.

w217-18



-

Ze specyfikacji wynika réwniez, ze Zamawiajacy:

- nie dopuszcza sktadania ofert czgsciowych,

- nie przewiduje zawarcia umowy ramowej,

- nie przewiduje udzielania zaméwien uzupelniajacych,

- nie dopuszcza sktadania ofert wariantowych,

- nie nie przewiduje zwrotu kosztéw udziahu w postgpowaniu,

- zada wskazania przez Wykonawcg w ofercie czgéci zamdwienia, ktérej wykonanie powierzy

podwykonawcom.

Zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1-3 ustawy Pzp. Zarzad Powiatu, Uchwatg Nr 177/09
z dnia 05.11.2009 r., powotlal komisje przetargowa w skiadzie 4 osob do przeprowadzenia
postepowant 0 udzielenie zamOwienia publicznego na wykonanie adaptacji i remontu budynku
przy Placu Wolnoéci 16-17 w Bialogardzie na siedzibg Starostwa Powiatowego.
Kierownik Zamawiajgcego oraz 3 czlonkéw komisji przetargowe] zlozylo o$wiadczenia na
druku ZP - 11, $wiadczace o braku okoliczno$ci powodujacych wylaczenie z postgpowania

o0 udzielenie zamoéwienia publicznego.
Jak wynika ze sporzadzonej w dniu 27.09.2010 r. informacji — Zamawiajacy na

podstawie art. 86 ust. 3 ustawy Pzp. poinformowal, ze kwota jaka zamierza przeznaczyé na
sfinansowanie cato$ci przedmiotu zaméwienia wynosi 569.999,03 zi brutto.

Przebieg postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na "Wykonanie adaptacji
i remontu budynku przy Placu Wolnoéci 16-17 w Bialogardzie na siedzibg Starostwa
Powiatowego — etap II” udokumentowano w protokole postgpowania o udzielenie zamdwienia,
o wartoéci zamdéwienia mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.
11 ust. 8 ustawy Pzp., sporzadzonym na drukach ZP-2 i ZP-2/PN, NBO, ZOC.

W protokole postepowania zawarto m.in. nastgpujace informacje:

1) Nazwa Zamawiajacego wraz z adresem, nr telefonu i fax —u,

2) Przedmiot zaméwienia: wykonanie adaptacji i remontu budynku przy Placu Wolnosci 16-17
w Bialogardzie na siedzibg Starostwa Powiatowego — etap II. Zakres rob6t obejmuje migdzy
innymi: roboty wykoficzeniowe, roboty remontowe, wymiana stolarki okiennej, renowacja
stolarki drzwiowej, przebudowa pomieszczen, roboty instalacyjne oraz inne roboty
wynikajace z dokumentacji projektowej bedacej zatacznikiem do SIWZ. Warto$¢ zaméwienia
ustalona zostala na kwote 467.212,32 zl netto, co stanowi réwnowarto§é 121.701,57 euro.
Ustalenia warto$ci zamoéwienia dokonano w dniu 10.09.2010 r. na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzadzonego przez inz. Zygmunta Kozlowskiego, aktualnego na sierpien
2010r.,

3) Tryb postepowania — przetarg nieograniczony na podstawie art. 10 ust. 1 i art. 39 ustawy Pzp.,

4) Miejsce i termin skfadania ofert: sekretariat Starostwa Powiatowego w Bialogardzie, ul.1-go
Maja 18, 78-200 Bialogard. Termin skiadania ofert uptyngt w dniu 27.09.2010 r. o godz.
10:00,

5) Otwarcie ofert:
- otwarcie ofert odbylo sie w dniu 2010-09-27 o godz. 10:30 w siedzibie Zamawiajacego,

- do uptywu terminu sktadania ofert ztoZono 3 oferty,
- bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jaka zamierza przeznaczy¢

na finansowanie zamoOwienia w wysoko$ci 569.999,03 zt brutto,
6) Informacje o spetnieniu warunkéw udziatu w postgpowaniu przez 3 Wykonawcow,
7) Informacje o braku Wykonawcéw wykluczonych z postgpowania,
8) Informacjg o odrzuceniu 1 oferty,
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9) Informacjg o wyborze najkorzystniejszej oferty: oferta nr 3 Przedsigbiorstwa Instalacyjno-
Budowlanego "INSTALBUD", ul. Wawelska 16, 78-200 Bialogardzie. Uzasadnienie wyboru:
Oferta zlozona przez firme jest oferta z najnizsza ceng, kompletna, nie podlegajaca
odrzuceniu i spetniajaca warunki SIWZ,

10) Informacje o zawarciu umowy — data zawarcia: 26.10.2010 .

Protokét sporzgdzony w trakcie prowadzenia postgpowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego spetnia warunki okreslone w art. 96 ustawy Pzp.

W sprawie omawianego zamdwienia publicznego ustalono:

W odpowiedzi na zamieszczone Ogloszenie o zamdwieniu swoje oferty ztozylo 3 oferentéw:

1. Przedsigbiorstwo Budownictwa Ogo6lnego i Ustug Inwestycyjnych Piotr Flens, 75-736
Koszalin, ul. GnieZnienska 74, na kwote catkowita netto 602.856,51 zt, brutto 735.484,94 zt,

2. Kombinat Budowlany w Kotobrzegu Sp. z 0.0., ul. Wylotowa 87, 78-100 Kolobrzeg, na kwotg

catkowitg: netto 680.428,76 zt, brutto 830.123,08 zi,
3. Przedsiebiorstwo Instalacyjno-Budowlane , INSTALBUD”, 78-200 Biatogard, ul. Wawelska

16, na kwote catkowita: netto 498.491,80 zi, brutto 608.159,99 zi.

Oferty zostaly ztozone w terminie okreSlonym w ogloszeniu i SIWZ. Wszyscy wykonawcy

ztozyli:

— wymagane przez Zamawiajgcego dokumenty okre§lone w Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamoéwienia,

— o$wiadczenia o spelnianiu wymog6w okres§lonych w art. 22 ust. 1,

o$wiadczenia o braku podstaw do wykluczenia w okoliczno$ciach o ktérych mowa

w art. 24 ust. 1,

tym samym spehniali warunki udziatu w postgpowaniu, co zostalo potwierdzone przez Komisje

przetargowa w protokole postgpowania.
Z prowadzonego postgpowania zostala odrzucona 1 oferta, tj. Kombmatu Budowlanego

w Kolobrzegu Sp. z 0.0., gdyz, cyt.: ,,...wymieniony wykonawca nie uwzglednif w swojej ofercie
kompletu robot wnfkajqcych z przedmz'aru robot bedqcego zalqeznikiem do specyfikacyi
istotnych warunkéw zamowienia — w kosztorysie ofertowym w poz. 55, 290 i 336 wykonawca
przyjal bledny obmiar, ponadto nie uwzglednil w ogdle pozycji 223 przedmiaru - ,, Przebicie
otworow dla przewodow instalacyjnych w stropach zelbetowych o grubosci do 10 em — dodatek
za dalsze 50mm”. Wobec powyiszego Zamawiajqcy na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy
Prawo zaméwien publicznych, postanowit odrzuci¢ oferte Wykonawcy, gdyi jej tres¢ nie
odpowiada tresci specyfilacji istotnych warunkow zamowienia”.

Jak wynika ze streszczenia oceny i poréwnania ztozonych ofert sporzadzonego na druku ZP-21:
a) oferta nr 1 - Przedsigbiorstwa Budownictwa Ogélnego 1 Ustug Inwestycyjnych Piotr Flens,

Koszalin — otrzymata 82,69 punkty w kryterium cena,
b) oferta nr 2 - Kombinatu Budowlanego w Kotobrzegu Sp. z o.0. - zostata odrzucona,
c) oferta nr 3 - Przedsigbiorstwa Instalacyjno-Budowlanego ,INSTALBUD”, Biatogard -

otrzymata 100 punktéw w kryterium cena.

Za ofert¢ najkorzystniejsza Zamawiajacy uznal ofert¢ nr 3 - Przedsigbiorstwa
Instalacyjno-Budowlanego ,,INSTALBUD” w Bialogardzie, ktéra uzyskala najwyzsza liczbe
punktéw z posréd ofert nie podlegajacych odrzuceniu i byla ofertg z najnizszg ceng, kompletng
i spelniajaca warunki SIWZ.

A
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Pismem nr Orll.3421-24/2010 z dnia 30.09.2010 r. Zamawiajacy skierowal wniosek do Zarzadu
Powiatu w Bialogardzie o zatwierdzenie rozstrzygnigcia postgpowania przetargowego.

Pismem nr Orll.3421-24/2010 z dnia 30.09.2010 r. Zamawiajacy jednocze$nie zawiadomil
Wykonawcdw, ktorzy ztozyli oferty, o:

1) wyborze najkorzystniejszej oferty, uzasadnienie jej wyboru, punktacj¢ przyznang ofertom
w kazdym kryterium oceny oferty i taczna punktacje,

2) Wykonawcy, kt6rego oferta zostata odrzucona, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne,

3) dzialajac na podstawie art. 92 ust. 1 pkt 3 Pzp poinformowal, Ze z prowadzonego
postepowania nie zostat wykluczony zaden Wykonawca,

4) dzialajac na podstawie art. 92 ust. 1 pkt 4 Pzp poinformowat, ze umowa w sprawie
zaméwienia publicznego moze byé zawarta po uplywie 5 dni od dnia przestania
zawiadomienia faksem.

Zawiadomienie o wyborze oferty zostalo zamieszczone dnia 30.09.2010 r. na stronie
internetowej Zamawiajacego oraz wywieszone na tablicy ogloszefh w siedzibie Zamawiajgcego.
Wykonawcy nie wnie§li odwolania z art. 180 ustawy Pzp.

W wyniku rozstrzygniecia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, w dniu 26.10.2010 r. w Bialogardzie
zostala zawarta umowa pomigdzy Powiatem Bialogardzkim — Starostwem Powiatowym
w Bialogardzie (Zamawiajacym), reprezentowanym przez Staroste, Krzysztofem Baginiskim
i Wicestaroste Tomaszem Hynda, a Lucjanem Pulikowskim prowadzacym dzialalnoé
gospodarczg, pn. Przedsigbiorstwo Instalacyjno-Budowlane ,, INSTALBUD”, ul. Wawelska 16,
78-200 Biatogard (Wykonawca), ktérej przedmiotem bylo wykonanie robét budowlanych
polegajacych na wykonaniu adaptacji i remontu budynku przy Placu Wolnosci 16-17
w Bialogardzie na siedzibe Starostwa Powiatowego — II etap, zgodnie ze specyfikacjg istotnych
warunkow zamodwienia i ztozong oferta.

Umowa zostala zawarta z zachowaniem terminu okreslonego w art. 94 ust.1 pkt 2 ustawy Pzp.

Zgodnie z § 2 umowy, ustalono termin rozpoczgcia przedmiotu umowy na 26.10.2010 r.
i jej zakonczenia na 25.11.2010 r. W § 4 umowy strony ustalily, Zze za wykonanie przez
Wykonawce przedmiotu umowy Zamawiajacy zaptaci Wykonawcy wynagrodzenie okreslone
w ofercie w kwocie 608.159,99 zi brutto.

Ponadto umowa zawarta miedzy stronami stanowi m.in., Ze:

- zaplata wynagrodzenia za wykonanie umowy nastapi po odbiorze robdt budowlanych po
podpisaniu bezusterkowego protokotu odbioru robét, na podstawie wystawionej faktury przez
Wykonawce,

- na wykonane roboty budowlane Wykonawca udzieli 3 lat gwarancji liczac od podpisania
bezusterkowego protokotu odbioru robét,

- w razie opdznienia w wykonaniu umowy Wykonawca zobowigzany jest do zaplaty
Zamawiajacemu kary umowne] w wysokoSci 1% kwoty wynagrodzenia za kazdy dzien
opéznienia,

- w dniu podpisania umowy Wykonawca wniesie zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 10% ceny catkowitej podanej w ofercie, w kwocie 60.816,00 zt w formie
gwarancji ubezpieczeniowej,

- cze$é zabezpieczenia w wysoko$ci 70% gwarantujaca zgodnie z umows wykonanie rob6t
zostanie zwolniona w ciagu 30 dni po podpisaniu bezusterkowego protokohu odbioru robét,

- pozostata cze$¢ w wysoko$ci 30% zostanie zwolniona w ciagu 14 dni po uplywie okresu
gwarancji,

- zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytulu niewykonania Iub nienalezytego wykonania
umowy, zastepczego usuniecia wad lub usterek oraz roszczen z tytutu gwarancji,
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- zmiany umowy wymagajg formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Do umowy zawartej w dniu 26.10.2010 r. Wykonawca, t). Przedsigbiorstwo Instalacyjno-
Budowlane ,INSTALBUD”, 78-200 Bialogard, ul. Wawelska 16, zalaczy! gwarancje
ubezpieczeniows nalezytego wykonania kontraktu nr 953-A-241514 z dnia 20.10.2010 r. oraz
gwarancje¢ ubezpieczeniowa wilasciwego usunigcia wad i usterek nr 953-A-241515 z dnia
20.10.2010 r., gdzie:

- Beneficjentem jest: Powiat Bialogardzki — Starostwo Powiatowe w Biatogardzie,
- Zobowiazanym jest: Przedsigbiorstwo Instalacyjno-Budowlane ,, INSTALBUD”,
- Gwarantem jest: UNIQA Towarzystwo Ubezpieczen S. A. z siedzibg w Lodzi.

Z zapiséw zawartych w gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu wynika
m.in., cyt.:

1) Gwarant w zwiqzku z umowq zawartq pomiedzy Beneficjentem a Zobowigzanym w dniu
26.10.2010 r., (..) gwarantuje nieodwolalnie i bezwarunkowo (...) zaplate Beneficjentowi
naleznosci okreslonych w punkcie 2 niniejszej gwarancji, do kwoty 60.816,00 zlotych (...),

2) (...) gwarancja zabezpiecza roszczenie Beneficjenta w stosunku do Zobowiqzanego z tytuiu

wymagalnych kar umownych (...),
3) (...) gwarancja wazna jest w okresie od dnia 26.10.2010 r. do dnia 24.12.2010r. (..)".

Zalaczona gwarancja ubezpieczeniowa wiaSciwego usunigcia wad i usterek zawiera m.in.
nastepujace zapisy, cyt.:

1) Gwarant w zwiqzku z umowq zawartq pomiedzy Beneficjentem a Zobowigzanym w dniu
26.10.2010 r., (.) gwarantuje nieodwolalnie i bezwarunkowo (...) zaplate Beneficjentowi
naleznosci okreslonych w punkcie 2 niniejszej gwarancji, do kwoty 18.244,80 ziotych {..),

2) (...) gwarancja zabezpiecza roszczenie Beneficjenta w stosunku do Zobowigzanego z tytutu
nieusuniecia lub nienalezylego usuniecia wad i usterek ujawnionych w okresie waznosci
gwarancji po podpisaniu protokotu zdawczo-odbiorczego (...),

3) (...) gwarancja wazna jest w okresie od dnia 25.12.2010 r. do dnia 09.12.2013 r. (...)".

Po zawarciu umowy z Wykonawcg, Zamawiajgcy zamieScit w dniu 28.10.2010 r.
ogloszenie o udzieleniu zaméwienia nr 304343 — 2010 w Biuletynie Zaméwied Publicznych,
na stronie internetowe;j i tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajacego.

Termin zakoficzenia przedmiotu umowy okreSlono na 25.11.2010 r. Wykonawca
w terminie okreslonym w umowie zglosit do odbioru roboty budowlane — etap II. Zamawiajacy
przystapil do odbioru koficowego obiektu dnia 09.12.2010 r. i zglosil Wykonawcy liste usterek,
ktére Przedsiebiorstwo INSTALBUD podjeglo sie usunad i poinformowaé Starostwo Powiatowe
w Bialogardzie pisemnie o ich usunieciu. Na podstawie protokotu odbioru z dnia 23.12.2010 r.
ustalono, ze Starostwo Powiatowe skontrolowalo wykonane roboty budowlane i stwierdzilo,
ze wszelkie usterki zostaly przez Wykonawce wykonane poprawnie i zgodnie z warunkami
technicznymi. Dnia 23.12.2010 r. zakonczono procedur¢ odbiorowa. Kary umowne nie
wystapity. Strony umowy nie dokonywaty zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do
tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawecy.

Wykonawca za wykonanie przedmiotu umowy wystawil faktur¢ VAT nr 27/12/2010 1. z dnia
23.12.2010 r. na kwotg brutto 608.159,99 z (netto 498.491,80 zi, podatek VAT 109.668,19 z}).
Zgodnie z warunkami okre§lonymi w umowie, zaplaty wynagrodzenia dokonano przelewem

dnia 28.12.2010 1.

P
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5.3. Udzielenie zaméwienia publicznego w trybie z wolnej r¢ki na wykonanie robét
uzupekniajacych przy realizacji zadania ,,Adaptacja i remont budynku przy Placu
Wolnoéci 16-17 w Bialogardzie na siedzib¢ Starostwa Powiatowego”,

Do badania wykorzystano nastepujace dokumenty:

pismo nr Or.3421-13/09 z dnia 05.11.2009 r. w sprawie ustalenia szacunkowej warto$ci
zambwienia,

Specyfikacje Istotnych Warunkéw ZamOwienia (SIWZ) nr Or.3421-13/09 z dnia
05.11.2009 r. do postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego,

ogloszenie o zamoéwieniu nr 200059 — 2009, zamieszczone dnia 06.11.2009 r. w Biuletynie
Zaméwien Publicznych - przetarg nieograniczony na wykonanie adaptacji i remontu
budynku przy Placu Wolnosci 16-17 w Biatogardzie na siedzibg Starostwa Powiatowego,
ogloszenie nr 146917 — 2010, zamieszczone dnia 08.06.2010 r. w Biuletynie Zaméwiefi
Publicznych, stronie internetowej oraz tablicy ogloszen Zamawiajacego, o zamiarze zawarcia
umowy - roboty budowlane - w trybie zamdwienia z wolnej reki na roboty uzupehiajace
przy przebudowie i adaptacji budynku przy Placu WolnoSci 16-17 w Biatogardzie na

siedzibg Starostwa Powiatowego,
ogloszenie numer 147855 — 2010 o zmianie ogloszemia nr 200059 — 2009 z dnia

09.06.2010 1.,

pismo nr Or.IL3421-18/10 z dnia 11.06.2010 r. z okre§leniem szacunkowej warto$ci
zamoOwienia na roboty uzupeiniajgce,

zaproszenie z dnia 11.06.2010 r. do negocjacji w trybie zamowienia z wolnej reki na roboty
uzupekniajace adresowane do Przedsigbiorstwa Instalacyjno-Budowlanego ,, INSTALBUD”,
ul. Wawelska 16, 78-200 Biatogard, wraz z zatacznikami: formularz ,,Oferta” i wzér umowy,
ogloszenie numer 152105 — 2010 o zmianie ogloszenia nr 146917-2010, z dnia 14.06.2010 .,
oéwiadczenia zlozone na druku ZP - 11 przez kierownika zamawiajacego oraz czlonkéw
komisji przetargowej, Swiadczace o braku okoliczno$ci powodujacych wylaczenie
z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,

protokét postgpowania o udzielenie zaméwienia o warto$ci zaméwienia mniejszej niz kwoty
okre§lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, sporzadzony na
drukach ZP-2 i ZP-2/WR, wraz z drukami: ZP-12 - zbiorcze zestawienie ofert, ZP-17 —
informacja o spehieniu przez wykonawcéw warunkéw udziatu w postgpowaniu, ZP-18 —
lista wykonawcow wykluczonych z postgpowania o udzielenie zaméwienia, ZP-19 — oferty
odrzucone, ZP — 22 — informacje o wniesionych protestach i odwotaniach,

protokét nr Orll.3421-18/10 z dnia 17.06.2010 r. z negocjacji w trybie zamdéwienia z wolne;j
reki na roboty uzupelniajace przy adaptaciji i remoncie budynku przy Placu Wolnoéci 16-17
w Biatogardzie na siedzibg Starostwa Powiatowego,

Gwarancje ubezpieczeniowa nalezytego wykonania kontraktu nr 953-A-228740 z dnia

22.06.2010r.,
Gwarancje ubezpieczeniows wiasciwego usunigcia wad i usterek nr 953-A-228741 z dnia

22.06.2010 1.,

umowe z dnia 28.06.2010 r. zawartg pomiedzy Powiatem Bialogardzkim — Starostwem
Powiatowym w Bialogardzie a Lucjanem Pulikowskim prowadzacym dziatalnoéé
gospodarcza, pn. Przedsigbiorstwo Instalacyjno-Budowlane ,, INSTALBUD”, Biatogard,

ogloszenie nr 168223 — 2010 z dnia 28.06.2010 r., o udzieleniu zamdéwienia z wolnej reki na
roboty uzupeiniajace,
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— protokdt odbioru czg$ciowego robét z dnia 31.07.2010 ¢,
— protokét odbioru rob6t uzupelniajacych z dnia 08.10.2010 1. oraz z dnia 15.10.2010 1.

Zgodnie z art. 11 ust.1 pkt.1 ustawy Pzp. Powiat Biatogardzki zamiescil w Biuletynie
Zaméwien Publicznych w dniu 08.06.2010 r. ogloszenie numer 146917-2010 o zamiarze
zawarcia umowy (roboty budowlane) na roboty uzupeliniajace przy przebudowie i adaptacji
budynku przy Placu Wolnosci 16-17 w Bialogardzie na siedzibg¢ Starostwa Powiatowego
w trybie zamOwienia z wolnej reki. Jednostka kontrolowana posiada potwierdzenie
zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zaméwienn Publicznych, na stronie internetowej oraz
tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajacego.

Z ogloszenia, w pozycji Sekcja III: Procedura, wynika m. in., cyt.: ,, Tryb udzielenia
zamdwienia: zamowienie z wolnej reki. Podstawa prawna — postgpowanie wszczete zostafo na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp. Uzasadnienie wyboru trybu — Zamawiajqcy
przewidzial w  Specyfikacji Istotnych Warunkdéw Zamdwienia dotyczqcej przetargu
nieograniczonego na wykonanie adaptacji i remontu budynku przy Placu Wolnosci 16-17
w Bialogardzie na siedzibe Starostwa Powiatowego mozliwos¢é udzielenia zamdwien
uzupelniajqcych nie przekraczajqcych 50% wartoSci zaméwienia podstawowego. Umowa
w sprawie zamowienia podstawowego zostata zawarta w dniu 22.12.2009 roku a zakres robot
uzupeiniajqcych pokrywa sie z zakrvesem robdt podstawowych. W zwiqzku z powyiszym
Zamawiajqcy zamierza na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zaméwien publicznych
udzieli¢ zamdwien uzupeiniajqcych dotychczasowemu wykonawcy co jest zgodne z brzmieniem
tego punktu”.

W zwiazku z powyzszym kontrolujacy zwrécili si¢ do Starosty Powiatu Biatogardzkiego,
pismem nr UKS3291/W2B/42/0004/12/10/099 z dnia 06.02.2012 r., o udzielenie wyjaénien
i przediozenie stosownych dokumentéw do przeprowadzonego postgpowania o udzielenie
zam6wienia publicznego na wykonanie zadania pn. ,,Adaptacja i remont budynku przy Placu
Wolnosci 16-17 w.Bialogardzie na siedzibg Starostwa Powiatowego”, tj.: co byto przedmiotem
zambwienia podstawowego, jaka byla warto§¢ zaméwienia podstawowego, czy zamdwienie
uzupehiajace bylo przewidziane przez Zamawiajgcego w ogloszeniu o zaméwieniu dla
zamo6wienia podstawowego i czy jest zgodne z przedmiotem zamoéwienia podstawowego oraz
czy przy ustalaniu warto§ci zaméwienia podstawowego Zamawiajacy uwzglednil wartosé
zamOwienia uzupehiajacego 1 na jaka kwotg.

W odpowiedzi Powiat Bialogardzki pismem nr Or.1710.1.2012 z dnia 06.02.2012 r.
udzielit wyjasnien nastepujacej tredci: ,,...Przedmiotem zamdwienia podstawowego bylo
wykonanie inwestycji pod nazwq ,, Wykonanie adaptacji i remontu budynku przy Placu Wolnosci
16-17 w Bialogardzie na siedzibe Starostwa Powiatowego”. Przedmiot zamdwienia zgodnie
z zapisami SIWZ obejmowal wykonanie adaptacji i remontu budynku zlokalizowanego przy
Placu Wolnosci w Bialogardzie na siedzibe Starostwa Powiatowego wraz z wykonaniem robdt
budowlanych polegajqcych na wbudowaniu diwigu osobowego zgodnie z dokumentacjq
projektowq. WartoS¢ zamdwienia podstawowego zgodnie z podpisang umowq wynosi
1.046.660,83 zi brutto. Zamdwienie uzupetniajqce zostalo przewidziane przez Zamawiajqcego
w specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia [ w ogloszeniu, zakres zamdwier:
uzupelniajqcych pokrywa sie z zakresem robdt podstawowych. Zamawiajqcy podczas
szacowania wartosci zamowienia uwzglednil wartosé robot uzupeiniajqcych na kwote
600.940,83 netto.”

Do wyjasnien zostaly przediozone nastgpujace dokumenty:
1. pismo z dnia 05.11.2009 r. okredlajace szacunkowa warto$¢ zaméwienia (z uwzglednieniem
zamOwien uzupelniajacych). Zostala ona ustalona na podstawie aktualnych kosztoryséw
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inwestorskich na kwote 1.802.822,49 zt netto, tj. 464.992,51 euro, z czego zamdwienie
podstawowe stanowi kwote 1.201.881,66 zt npetto i zamOwienie uzupelniajace kwote
600.940,83 zi netto,

2. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia z dnia 05.11.2009 r. W punkcie 20
Zamawiajacy zawarl informacje, ze przewiduje mozliwos¢é udzielenia zaméwien
uzupemiajacych o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.,

3. ogloszenie nr 200059 — 2009 o zamoéwieniu na roboty budowlane w trybie przetargu
nieograniczonego na wykonanie adaptacji i remontu budynku zlokalizowanego przy Placu

Wolnosci na Siedzibe Starostwa Powiatowego,
4. oferta z dnia 01.12.2009 r. zlozona przez Przedsigbiorstwo Instalacyjno-Budowlane

LINSTALBUD?” do ogtoszenia nr 200059 — 2009 o przetargu nieograniczonym,
5. umowa z dnia 22.12.2009 r. zawarta z Przedsigbiorstwem Instalacyjno-Budowlanym

~INSTALBUD”,
6. ogloszenie nr 147855 — 2010 o zmianie ogloszenia 0 zamdéwieniu nr 200059 — 2009.

Dowdd nr 14: Pismo nr UKS3291/W2B/42/0004/12/10/099 z dnia 06.02.2012 1.
Dowdd nr 15: Wyjasnienia z dnia 06.02.2012 r. wraz z zalacznikami.

W toku kontroli ustalono, ze w ogloszeniu nr 200059 — 2009 o zaméwieniu na roboty
budowlane w trybie przetargu nieograniczonego (data zamieszczenia w Biuletynie Zmdwien
Publicznych-06.11.2009 r.), w Sekcji IL.1.7 zawarto zapis: , Czy przewiduje si¢ udzielenie
zamdwier uzupelniajgcych: nie.” Jest on sprzeczny z zapisem zawartym punkcie 20 STWZ
z dnia 05.11.2009 r., gdzie Zamawiajacy przewidzial udzielenie zaméwiefi uzupelniajgcych.
Réwniez przy ustalaniu szacunkowej wartodci zaméwienia podstawowego Zamawiajacy

uwzglednil zamiar ich wykonania na wartoé¢ netto 600.940,83 zt.
W zwigzku z powyzszym, pismem nr UKS3291/W2B/42/0004/12/24/099 z dnia

20.03.2012 r. zwrdcono sie do Starosty Powiatu Bialogardzkiego o wyjasnienie rozbieznoéci
miedzy zapisami zawartymi w Ogloszeniu nr 200059 — 2009 i Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamoéwienia z dnia 05.11.2009 r. oraz ustaleniem szacunkowe] warto$ci zamowienia z dnia
05.11.2009 1.

W odpowiedzi Starosta Powiatu Bialogardzkiego przestat pismo z dnia 20.03.2012 r.
z wyjaénieniem zaistnialej sytuacji, cyt.: ,, (...). Podczas publikowania ogloszenia o zaméwieniu
w Biuletynie Zamdwier Publicznych, Zamawiajqcy na elektronicznym formularzu omytkowo
blednie zaznaczyl pozycje dotyczacq mozliwosci udzielenia zamdwien uzupelniajgcych, w wyniku
czego pojawif si¢ na nim bledny zapis dotyczqcy mozliwosci ich udzielenia. (...).”

Zamawiajacy dokonal zmiany ogloszenia nr 200059 — 2009 zamieszczajac w dniu
09.06.2010 r. ogloszenie nr 147855 — 2010 o zmianie ogloszenia 0 zaméwieniu nr 200059 —
2009, ze zmiang dotyczacs udzielenia zamdwien uzupelniajacych, cyt.: ,,Czy przewiduje sie
udzielenie zamdwieri uzupeiniajqcych: tak.” (vide dowdd nr 15/25). Zamawiajacy dokonal
zmiany na podstawie art. 11 ust. 4 ustawy Pzp.

Dowéd nr 16: Pismo nr UKS3291/W2B/42/0004/12/24/099 z dnia 20.03.2012 1.
Dowdéd nr !7: Wyjasnienia Starosty z dnia 20.03.2012 1.

Wyjasnienia zlozone przez Zamawiajacego oraz przedtozone w toku kontroli dokumenty,
jak rowniez fakt, ze Zamawiajacy po powzigciu informacji o zaistniatych okoliczno$ciach
niezwlocznie opublikowal w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenie o zmianie
ogloszenia, czym naprawil swoj biad, pozwolily kontrolujacym uznaé, iz niezamieszczenie
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informacji o zamiarze udzielenia zamoéwien uzupefniajacych w ogloszeniu dla zaméwienia
podstawowego, byto wynikiem omytki, nie majgcej wplywu na przebieg i wynik prowadzonego
postepowania.

Na wykonanie rob6t uzupelniajacych Zamawiajacy udzielit zaméwienia publicznego
dotychczasowemu Wykonawcy robét budowlanych, w trybie zamdwienia z wolnej reki.
Szacunkowa warto§¢ zamoéwienia robot uzupeiniajacych zostala ustalona na podstawie
kosztoryséw inwestorskich aktualnych na kwiecien 2010 r., na kwotg 422.638,39 zl netto,
tj. 110.090,75 euro. Ustalenie wartosci zaméwienia zostalo dokonane zgodnie z art. 35 ust. 1
ustawy Pzp.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Powiat Bialogardzki zamie$cit w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych, w dniu 08.06.2010 r., ogloszenie numer 146917-2010 o zamiarze
zawarcia umowy na roboty uzupelniajace, w trybie zaméwienia z wolnej reki. Jednostka
kontrolowana posiada potwierdzenie zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zaméwief
Publicznych, na stronie internetowej oraz tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajacego.
W ogloszeniu Zamawiajacy wskazal podstawg prawng trybu udzielenia zamdwienia z wolnej
reki jako postepowanie wszczete na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.,

W Sekcji IT1.2. ogloszenia Zamawiajac uzasadnit wybor trybu jako, cyt.: ,, Zamawiajgcy
przewidzial w  specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia dotyczqcej przetargu
nieograniczonego na wykonanie adaptacji i vemontu budynku przy Placu Wolnosci 16-17
w Bialogardzie (...) mozliwo$¢ udzielenia zamowien uzupelniajqcych nie przekraczajqcych 50%
wartosci zamowienia podstawowego. Umowa w sprawie zamdwienia podstawowego zostala
zawarta w dniu 22.12.2009 roku a zakres robot uzupeiniajqcych pokrywa sie z zakresem robét
podstawowych. W zwiqzku z powyziszym Zamawiajqcy zamierza na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6
ustawy Prawo zamowier publicznych udzieli¢ zamowien uzupelniajqcych dotychczasowemu
wykonawey (...)."

Do powyzszego ogloszenia nr 146917-2010 Zamawiajacy zamie$cit w dniu 14.06.2010 r.
ogloszenie nr 152105 — 2010 o zmianie ogloszenia, zmieniajac tekst Sekcji I.2. na, cyt.:
 Zamawiajqcy przewidzial w ogloszeniu oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
dotyczqcej przetargu nieograniczonego na wykonanie adaptacyi i remontu budynku przy Placu
Wolnosci 16-17 w Bialogardzie moiliwos¢ udzielenia zamdwieri uzupelniajqcych nie
przekraczajgcych 50% wartosci zamdwienia podstawowego. Umowa w sprawie zamowienia
podstawowego zostala zawarta w dniu 22.12.2009 roku a zakres robdt uzupelniajqcych pokrywa
sie z zakresem robdt podstawowych. W zwiqzku z powyiszym Zamawiajgcy zamierza na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamowien publicznych udzielié zamdwien
uzupetniajqcych dotychczasowemu wykonawey (...)."

Zamieszczenie w dniu 14.06.2010 r. ogtoszenia nr 152105 — 2010 o zmianie ogloszenia
nr 146917-2010 bylo wynikiem wprowadzonej zmiany do ogloszenia nr 200059 — 2009,
dotyczacej informacji o zamiarze udzielenia przez Zamawiajacego zaméwieri uzupelniajacych.

Dowéd nr 18: Kserokopia ogloszenia nr 152105 — 2010 z dnia 14.06.2010 r. o zmianie
ogloszenia nr 146917-2010 wraz z potwierdzeniem publikacji.

Zamawiajacy, pismem z dnia 11.06.2010 r. nr OrlIl.3421-18/10, wystosowal do
Przedsigbiorstwa Instalacyjno-Budowlanego ,, INSTALBUD” zaproszenie do negocjacji w trybie
zaméwienia z wolnej reki na roboty uzupelniajace, ustalajac termin przeprowadzenia negocjacji
na dzien 16.06.2010 r. oraz, na podstawie art 68 ust.l ustawy Pzp., przekazal informacje
niezbgdne do przeprowadzenia postgpowania.
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Przebieg postepowania udokumentowano w Protokole postgpowania o udzielenie
zamdéwienia, 0 warto§ci zamdwienia mnigjszej niz kwoty okreSlone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp., sporzadzonym na drukach ZP-2 i ZP-2/WR.

Kierownik Zamawiajacego oraz 3 czionkéw komisji przetargowej zloZyto o$wiadczenia na
druku ZP - 11, §wiadczace o braku okolicznoéci powodujacych wylaczenie z postepowania.

W punkcie 2 protokotu postgpowania okre$lono przedmiot zaméwienia jako, cyt.: "Przedmiotem
zamowienia jest wykonanie robdt uzupelniajqcych przy adaptacji i remoncie budynku
zlokalozowanego przy Placu Wolnosci 16-17 na siedzibe Starostwa Powiatowego. Zakres prac
do wykonania obejmuje w szczegdlnosci wymiane stolarki okiennej, ocieplenie stropu ostatniej
kondygnacji, przebudowe instalacji elektrycznych, strukturalnych i sygnalizacyjnych oraz inne
roboty. Szczegdlowy zakres prac zostal wyszezegdlniony w przedmiarach robét i kosztorysach
Slepych bedqcych zatqcznikami do zaproszenia do zlozenia oferty.”

Wykonawca zaproszony do udzialu w negocjacjach zlozyl wymagane przez
Zamawiajacego dokumenty okre§lone w zaproszeniu do negocjacji oraz o§wiadczenia okre§lone
w art. 22 ust.l i art. 24 ust.] ustawy Pzp. i przedlozyl wazng ofert¢ wykonania rob6t
uzupelniajacych, tym samym spehiat warunki udziatu w postgpowaniu, co zostato potwierdzone
przez Komisje przetargowg w protokole postgpowania. W dniu 17.06.2010 r. zostat sporzadzony
protokét z negocjacji. W wyniku przeprowadzonych rozméw z komisja Wykonawca
zaproponowal wykonanie przedmiotu zamdwienia ostatecznie za kwotg netto 420.000,00 zi,
podatek VAT 92.400,00, brutto 512.400,00 zt. Komisja przyjela oferte¢ Wykonawcy.
Zamawiajacy w dniu 28.06.2010 r. zamiescit w Biuletynie Zaméwien Publicznych, stronie
internetowej oraz tablicy ogloszen, ogloszenie nr 168223 — 2010 o udzieleniu zamoéwienia
z wolnej reki na wykonanie robdt uzupeiajacych.

Na podstawie przedlozonych dokumentéw ustalono, Ze Zamawiajacy udzielit
zambwienia w trybie z wolnej reki na zamdwienie uzupelniajace:

- dotychczasowemu Wykonawcy rob6t budowlanych, po przeprowadzonych negocjacjach,
w okresie 3 lat od udzielenia zaméwienia podstawowego,

- warto$¢ zaméOwienia uzupehiajacego stanowi 48,96 % wartosci zaméwienia podstawowego
(420.000 : 857.918,72 x 100%),

- zakres robot uzupelniajacych polegal na powtdrzeniu tego samego rodzaju zamodwienia co
zambwienie podstawowe, udzielone w trybie przetargu nieograniczonego,

- zaméwienie uzupehiajace jest zgodne z przedmiotem zaméwienia podstawowego i zostalo
zamieszczone w ogloszeniu nr 147855 — 2010 zmieniajacym ogloszenie o zamdwieniu
nr 200059 — 2009 oraz w SIWZ dla zamoéwienia podstawowego.

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci przy udzieleniu zaméwienia na roboty
uzupeliajace, Zamawiajacy udzielit zaméwienia zgodne z art. 67 ust.1 pkt 6 ustawy Pzp.

W dniu 28.06.2010 r. w wyniku przeprowadzonych negocjacji zostata zawarta umowa
pomiedzy Lucjanem Pulikowskim prowadzacym dziatalnodé gospodarcza pn. Przedsiebiorstwo
Instalacyjno-Budowlane ,INSTALBUD” a Powiatem Bialogardzkim - Starostwem
Powiatowym, na wykonanie rob6t uzupetiajacych przy adaptacji i remoncie budynku przy
Placu Wolnosci 16-17 w Biatogardzie.

Zgodnie z § 2 umowy strony ustalily termin rozpoczecia przedmiotu umowy na dziefi
podpisania umowy oraz termin zakonczenia przedmiotu umowy na 30.09.2010 r.

W § 4 ust. 1 umowy strony ustalilty, cyt.."Za wykonanie przez Wykonawce przedmiotu
umowy Zamawiajqcy zaplaci Wykonawcy wynagrodzenie w kwocie 512.400,00 z{ brutto (...)."
Pozostate zapisy umowy stanowig m. in., Ze:
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- zaplata wynagrodzenia za wykonanie umowy nastapi po odbiorze robét budowlanych po
podpisaniu bezusterkowego protokotu odbioru robét, na podstawie wystawionej faktury przez
Wykonawcg. Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ rozliczenia wykonanych robét na podstawie
robét przejéciowych, minimalna kwota faktury 250.000,00 zt brutto. Podstawe do wystawienia
faktury stanowil bedzie protokdé! odbioru cze$ciowego robét, za ktére faktura zostala

wystawiona,
- zaptata wynagrodzenia nastapi przelewem na wskazany przez Wykonawceg rachunek bankowy

w terminie 30 dni od dnia otrzymania faktury,

- na wykonane roboty budowlane Wykonawca udzieli 3 lat gwarancji liczac od podpisania
bezusterkowego protokotu odbioru robét,

- w razie opbznienia w wykonaniu umowy Wykonawca zobowiazany jest do zaplaty
Zamawiajacemu kary umownej w wysokoéci 0,2% kwoty wynagrodzenia za kazdy dzien
opOznienia,

- w dniu podpisania umowy Wykonawca wniesie zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w wysokoéci 6% ceny catkowitej podanej w ofercie, w kwocie 30.744,00 z1,

- czg$¢ zabezpieczenia w wysokoSci 70% gwarantujaca zgodnie z umowa wykonanie robot
zostanie zwolniona w ciagu 30 dni po podpisaniu bezusterkowego protokotu odbioru robét,

- pozostala czg§¢ w wysokosci 30% zostanie zwolniona w ciaggu 15 dni po uptywie okresu
gwarancji,

- zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczed z tytuhu niewykonania lub nienalezytego wykonania

umowy,
- zmiany umowy wymagaja formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

W dniu podpisania umowy Wykonawca przedlozyl gwarancjg¢ ubezpieczeniowa
nalezytego wykonania kontraktu nr 953-A-228740 z dnia 22.06.2010 r. do kwoty 30.744,00 zt na
okres od 23.06.2010 r. do 30.10.2010 r. z tytulu wymagalnych kar umownych wynikajacych
z niewykonania lub nienalezytego wykonania zawartej umowy oraz gwarancj¢ ubezpieczeniows,
wlasciwego usunigcia wad i usterek nr 953-A-228741 z dnia 22.06.2010 r. do kwoty 9.233,20 zt
na okres od 31.10.2010 r. do 15.10.2013 r.

Termin zakoficzenia przedmiotu umowy okreslono na 30.09.2010 r. Wykonawca
w terminie okre§lonym w umowie zglosit do odbioru roboty uzupelniajace. Zamawiajacy
przystapit do odbioru rob6t dnia 08.10.2010 r. i zglosit Wykonawcy liste usterek, ktére Firma
"INSTALBUD" podjeta si¢ usuna¢ i poinformowaé Starostwo Powiatowe w Bialogardzie
pisemnie o ich usunigciu. Wykonawca poinformowat Zamawiajacego o usunieciu usterek
pismem z dnia 13.10.2010 r. Na podstawie protokotu odbioru koncowego z dnia 15.10.2010 r.
ustalono, ze Starostwo Powiatowe skontrolowato wykonane roboty uzupetniajace i stwierdzito,
ze wyszczegolnione wezesniej usterki zostaly przez Wykonawceg usuniete. Kary umowne nie
wystapily. Strony umowy nie dokonywaly zmian postanowienl zawartej umowy w stosunku do
treéci oferty. Za wykonanie przedmiotu umowy Przedsigbiorstwo Instalacyjno-Budowlane

LINSTALBUD” wystawilo faktury VAT:
- nr 15/07/2010 r. z dnia 31.07.2010 r. na kwotg brutto 412.926,96 z} (netto 338.464,72 zi,

podatek VAT 74.462,24 z1),
- nr 17/09/2010 r. z dnia 30.09.2010 r. na kwotg brutto 99.473,04 z1 (netto 81.535,28 z1, podatek

VAT 17.937,76 z}).

Zaplata wynagrodzenia nastapila przelewem:
- w dniu 02.09.2010 r. - za fakturg VAT nr 15/07/2010 r. (na podstawie protokolu odbioru

czeSciowego robdt z dnia 31.07.2010 r., na lqczng warto$€ rob6t wykonanych w okresie
rozliczeniowym w kwocie netto 338.464,72 z}),
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- w dniu 04.11.2010 1. - za faktur¢ VAT nr 17/09/2010 1.,
tj. zgodnie z warunkami zawartymi w umowie.

5.4. Udzielenie zaméwienia publicznego w trybie z wolnej r¢ki ma wykonanie robét
dodatkowych przy realizacji zadania ,,Adaptacja i remont budynku przy Placu Wolnosci
16-17 w Bialogardzie na siedzibe Starostwa Powiatowego™.

Do badania wykorzystano nastgpujace dokumenty:

- ekspertyze techniczng z dnia 30.04.2010 r. dotyczaca nosnosci stropu I, II pigtra budynku
Starostwa Powiatowego w Biatogardzie,

- dokumentacje fotograficzng dotyczgca stanu technicznego pomieszczent w budynku Starostwa
Powiatowego w trakcie realizacji zam6wienia podstawowego,

- ogloszenie nr 146863 — 2010 z dnia 08.06.2010 r. o zamiarze zawarcia umowy (roboty
budowlane) w trybie zamo6wienia z wolnej reki na wykonanie robdt dodatkowych,

- pismo nr Or.3421-17/10 z dnia 11.06.2010 r. w sprawie ustalenia szacunkowej warto§ci
zamoOwienia,

- zaproszenie z dnia 11.06.2010 r. do negocjacji w trybie zamowienia z wolnej reki na roboty
dodatkowe adresowane do Przedsiebiorstwa Instalacyjno-Budowlanego ,INSTALBUD”,
wraz z zatacznikami: formularz ,,Oferta” i wzor umowy,

- ofwiadczenia zlozone na druku ZP - 11 przez kierownika zamawiajacego oraz czlonkéw
komisji przetargowej, S$wiadczace o braku okolicznoéci powodujacych wytaczenie
z postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego,

- protokét postepowania o udzielenie zamowienia o wartoSci zamoéwienia mniejszej niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, sporzadzony na
drukach ZP-2 i ZP-2/WR, wraz z drukami: ZP-12 - zbiorcze zestawienie ofert,
ZP-17 — informacja o spelieniu przez wykonawcéw warunkéw udzialu w postepowaniu,
ZP-18 — lista wykonawcdw wykluczonych z postgpowania o udzielenie zamoOwienia,
ZP-19 — oferty odrzucone, ZP — 22 — informacje o wniesionych protestach 1 odwolaniach,

- protokdt nr OrIl.3421-17/10 z dnia 17.06.2010 r. z negocjacji w trybie zamowienia z wolnej
reki na roboty dodatkowe,

- Gwarancje ubezpieczeniowg nalezytego wykonania kontraktu nr 953-A-228757 z dnia

23.06.2010 r.,
- Gwarancjg ubezpieczeniows wiasciwego usunigcia wad i usterek nr 953-A-228758 z dnia

23.06.2010r.,

- umowe z dnia 28.06.2010 r. zawarta pomigdzy Powiatem Bialogardzkim - Starostwem
Powiatowym a Lucjanem Pulikowskim prowadzacym dzialalno§¢ gospodarczg
pn. Przedsigbiorstwo Instalacyjno-Budowlane ,,INSTALBUD”,

- ogloszenie nr 168303 — 2010 z dnia 28.06.2010 r. o udzieleniu zaméwienia na wykonanie rob6t
dodatkowych,

- protokét odbioru czg§ciowego robét z dnia 31.07.2010 1.,

- protok6t odbioru robdt dodatkowych z dnia 10.08.2010 r. oraz z dnia 15.09.2010 1.

Powiat Biatogardzki, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp., zamie$cil w Biuletynie
Zamoéwiefi Publicznych w dniu 08.06.2010 r. ogloszenie numer 146863-2010 o zamiarze
zawarcia umowy (roboty budowlane) na wykonanie rob6t dodatkowych przy adaptacji
i remoncie budynku przy Placu Wolnosci 16-17 w Bialogardzie na siedzibe Starostwa
Powiatowego w trybie zaméwienia z wolnej reki. Jednostka kontrolowana posiada
potwierdzenie zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamowied Publicznych, stronie
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internetowej oraz na tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajacego. W ogloszeniu Zamawiajacy
wskazal podstawe prawna trybu udzielenia zaméwienia z wolnej reki jako postepowanie
wszczete na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.

W Sekeji II1.2.ogloszenia Zamawiajacy dokonat uzasadnienia wyboru trybu jako, cyt.:
Podczas prowadzenia prac remontowych w obiekcie przy Placu Wolnosei 16-17
w Bialogardzie wyniknqgi szereg usterek technicznych i wad elementdw budynku, ktérych stan na
etapie ogledzin i przygotowania inwestycji nie budzil wqipliwosci. W wyniku ujawnienia sie
powyzszych wad stalo sig watpliwe czy wykonywanie dalszych prac remontowych na obiekcie
w obecnym stanie technicznym jest zasadne i celowe i czy dalsze prace nie pogorszq stanu
obiektu. W celu okveslenia zasadnosci prowadzenia dalszych prac remontowych zostalo zlecone
opracowanie ekspertyzy technicznej budynku. Z ekspertyzy tej wynika, Ze aby wykonanie
dalszych prac remontowych bylo celowe z punktu widzenia wydatkowania Srodkéw publicznych
i nie pogarszalo stanu technicznego obiekiu oraz w celu zapewnienia bezpieczeristwa na terenie
budowy nalezy wykonac szereg prac dodatkowych, kidrych nie moina bylo przewidzieé¢ na
etapie planowania i przygotowywania remontu. ”

W ogloszeniu Zamawiajacy zawarl réwniez, Zze zamOwienia dodatkowego w trybie
z wolnej reki zamierza udzieli¢ dotychczasowemu Wykonawcy robét budowlanych.

Z pisma z dnia 11.06.2010 r. wynika, Ze szacunkowa warto$§¢ zamdéwienia zostala
ustalona na kwotg 418.610,61 =zt netto, tj. 109.041,58 euro na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzadzonego na miesigc kwiecien 2010 r. Ustalenie wartodci zamowienia
zostalo dokonane zgodnie z art. 35 ust.1 ustawy Pzp. Nastgpnie Zamawiajacy, pismem z dnia
11.06.2010 r. nr Orll.3421-17/10, wystosowat do Przedsigbiorstwa Instalacyjno-Budowlanego
»INSTALBUD” zaproszenie do negocjacji w trybie zaméwienia z wolnej reki na roboty
dodatkowe, ustalajac termin przeprowadzenia negocjacji na dzien 16.06.2010 r. oraz, na
podstawie art 68 ust. 1 ustawy Pzp., przekazal informacje niezbgdne do przeprowadzenia
postepowania.

Przebieg postgpowania o udzielenie zaméwienia udokumentowano w Protokole
postepowania o udzielenie zamoOwienia, 0 wartoSci zamowienia mnigjszej niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp., sporzadzonym na drukach ZP-2
1 ZP-2/WR.

Kierownik Zamawiajacego oraz 3 czlonkéw komisji przetargowej zlozylo oswiadczenia
na druku ZP - 11, $wiadczace o braku okolicznoéci powodujacych wylaczenie z postgpowania.
W punkcie 2 protokotu postgpowania okreslono przedmiot zamdéwienia jako, cyt.: "Przedmiotem
zamdwienia jest wykonanie robot dodatkowych przy adaptacji i remoncie budynku
zlokalizowanego przy Placu Wolnosci 16-17 w Bialogardzie na siedzibe Starostwa
Powiatowego. Zamdwienie obejmuje w szczegolnosci wykonanie prac polegajqcych na
wzmocnieniu i uzupeinieniu Stropow, ociepleniu Scian poddasza, przebudowa sanitariatéw,
naprawa tynkéw wewnetrznych i inne roboty wynikajqce z przedmiaru robdt i kosztorysu slepego
bedqcych zatqeznikiem do zaproszenia do zlozenia oferty.”

W uzasadnieniu zastosowania trybu zaméwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1
pkt 5 ustawy Pzp. w punkcie 3 protokotu Zamawiajacy podat, cyt.: ,,Podczas prowadzenia prac
remontowych w obiekcie przy Placu Wolnosci 16-17 w Bialogardzie wynikngl szereg usterek
technicznych i wad elementow budynku, kidrych stan na etapie ogledzin i przygotowania
inwestycji nie budzil watpliwosci. W wyniku ujawnienia si¢ powyzszych wad stalo sie watpliwe
czy wykonywanie dalszych prac remontowych na obiekcie w obecnym stanie technicznym jest
zasadne i celowe i czy dalsze prace nie pogorszq stanu obiektu. W celu okreslenia zasadnosdci
prowadzenia dalszych prac remontowych zostalo zlecone opracowanie ekspertyzy technicznej
budynku. Z ekspertyzy tej wynika, Ze aby wykonanie dalszych prac remontowych bylo celowe z
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punktu widzenia wydatkowania Srodkow publicznych i nie pogarszato stanu technicznego
obiektu oraz w celu zapewnienia bezpieczeristwa na terenie budowy nalezy wykonac szereg prac
dodatkowych, ktérych nie mozina bylo przewidzie¢ na etapie planowania i przygotowywania
remontu. Prace te obejmujq w szczegdlnosci: A) Wzmocnienie stropéw drewnianych
B)Ocieplenie scian poddasza C) Roboty budowlane przy zmianie funkcji pomieszczen D)
Przebudowa sanitariatéw w budynku E) Naprawa tynkow wewnetrznych. Wykonanie wyzej
wymienionych robdt na obecnym etapie jest niezbedne do prawidlowego wykonania prac
remontowych wynikajqcych z zakresu zamowienia podstawowego. ”

W celu stwierdzenia zasadno$ci udzielenia zaméwienia na roboty dodatkowe
kontrolujacy, w dniu 15.03.2012 r. pismem nr UKS3291/W2B/42/0004/12/22/099, zwrocili sig
do Starosty Powiatu Bialogardzkiego o udzielenie wyjaénien, dotyczacych przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamOwienia, tj.: podanie przyczyn i uzasadnienie nie objgcia
zamo6wieniem podstawowym nastgpujacych prac przyjetych do realizacji jako roboty dodatkowe:
wzmocnienie stropéw drewnianych, ocieplenie $cian poddasza, rob6t budowlanych przy zmianie
funkcji pomieszezeri, przebudowy sanitariatéw w budynku, naprawy tynkéw wewngtrznych.

Dowdd nr 19: Pismo nr UKS3291/W2B/42/0004/12/22/099 z dnia 15.03.2012 1.

Starosta Powiatu Biatogardzkiego, pismem z dnia 19.03.2012 r., udzielit wyjasnied
i uzasadnil przyjecie okreslonych robdt budowlanych do realizacji jako roboty dodatkowe.
Do wyjaénieri zalaczono dokumentacjg fotograficzng obrazujaca faktyczny stan techniczny
budynku z okresu przed remontem, oraz po rozpoczeciu prac adaptacyjnych i remontowych

wykonywanych w ramach zam6wienia podstawowego.
Wyjasnienia zlozone przez Zamawiajacego oraz zebrany w toku kontroli material dowodowy

pozwolily kontrolujacym uznaé, iz Zamawiajacy spelnial warunki udzielenia zamoéwienia

dodatkowego, okre$lone w art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp., gdyz:

- zamo6wienie dodatkowe nie bylo objete zaméwieniem podstawowym i zostalo udzielone
dotychczasowemu Wykonawcy rob6t budowlanych,

- wykonanie zaméwienia podstawowego bylo uzaleznione od wykonania zamdwienia
dodatkowego,

- wykonanie rob6t dodatkowych stato si¢ konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wezesniej do
przewidzenia,

- warto$¢ zam6wienia dodatkowego stanowilo 47,79 % wartosci zaméwienia podstawowego
(410.000 : 857.918,72 x 100%),

- udzielenie zaméwienia nastapilto po przeprowadzonych negocjacjach,

Dowdd nr 20: Wyjasnienia Starosty Biatogardzkiego z dnia 19.03.2012 r. wraz z dokumentacja
fotograficzna.

Wykonawca zaproszony do udzialu w negocjacjach zlozyt wymagane przez
Zamawiajacego dokumenty okreslone w zaproszeniu do negocjacji oraz oswiadczenia okre§lone
w art. 22 ust.1 i art. 24 ust.1 ustawy Pzp. i przedlozyt wazng oferte¢ wykonania przedmiotu, tym
samym spefnial warunki udzialu w postgpowaniu, co zostalo potwierdzone przez Komisjg
przetargows w protokole postgpowania. W dniu 17.06.2010 r. zostal sporzadzony protokét
z negocjacji. W wyniku przeprowadzonych rozmoéw z komisjg Wykonawca zaproponowal
wykonanie przedmiotu zamdwienia ostatecznie za kwote netto 410.000,00 z1, podatek VAT
w kwocie 90.200,00, brutto 500.200,00 zt. Komisja przyjeta ofert¢ Wykonawcy. Zamawiajacy
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w dniu 28.06.2010 r. zamieScit w Biuletynie Zaméwieri Publicznych, stronie internetowej oraz
tablicy ogloszeni, ogloszenie nr 168303 — 2010 o udzieleniu zaméwienia z wolnej reki
na wykonanie rob6t dodatkowych.

W dniu 28.06.2010 r. w wyniku przeprowadzonych negocjacji zostata zawarta umowa
pomiedzy Przedsigbiorstwem Instalacyjno-Budowlanym ,INSTALBUD” a Powiatem
Biatogardzkim — Starostwem Powiatowym w Bialogardzie na wykonanie robét dodatkowych
przy adaptacji i remoncie budynku przy Placu Wolnosci 16-17 w Bialogardzie.

Zgodnie z § 2 umowy strony ustality termin rozpoczecia przedmiotu umowy na dziet
podpisania umowy oraz termin zakonczenia przedmiotu umowy na 30.07.2010r.

W § 4 ust. 1 umowy strony ustalily, cyt.: "Za wykonanie przez Wykonawce przedmiotu
umowy Zamawiajqcy zaplaci Wykonawcy wynagrodzenie w kwocie 500.200,00 z# brutto (...)."
Pozostate zapisy umowy stanowia m.in., ze:
zaptata wynagrodzenia za wykonanie umowy nastgpi po odbiorze robét budowlanych po
podpisaniu bezusterkowego protokotu odbioru robét, na podstawie wystawionej faktury przez
Wykonawce. Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ rozliczenia wykonanych robét na podstawie
robét przejsciowych, minimalna kwota faktury 250.000,00 z} brutto. Podstawe do wystawienia
faktury stanowil bedzie protokdl odbioru czeSciowego robdt, za ktore faktura zostala

wystawiona,
- zaplata wynagrodzenia nastapi przelewem na wskazany przez Wykonawce rachunek bankowy

w terminie 30 dni od dnia otrzymania faktury,

- na wykonane roboty budowlane Wykonawca udzieli 3 lat gwarancji liczac od podpisania
bezusterkowego protokotu odbioru robét,

- w razie oplznienia w wykonaniu umowy Wykonawca zobowiazany jest do zaplaty
Zamawiajacemu kary umownej w wysokosci 0,2% kwoty wynagrodzenia, o ktérym mowa
w § 4 ust. 1, za kazdy dzien opdznienia,

- w dniu podpisania umowy Wykonawca wniesie zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

w wysokoéci 6% ceny calkowitej podanej w ofercie, w kwocie 30.012,00 zt,

- czg8¢ zabezpieczenia w wysokoSci 70% gwarantujaca zgodnie z umowa wykonanie robét

zostanie zwolniona w ciagu 30 dni po podpisaniu bezusterkowego protokotu odbioru robét,

- pozostata czgs¢ w wysokosci 30% zostanie zwolniona w ciagu 15 dni po uptywie okresu

gwarancji,

- zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania

umowy,
- zmiany umowy wymagaja formy pisemnej pod rygorem niewaznoSci.

W dniu podpisania umowy Wykonawca przedlozyt gwarancje ubezpieczeniowa
nalezytego wykonania kontraktu nr 953-A-228757 z dnia 23.06.2010 r. do kwoty 30.012,00 z} na
okres od 23.06.2010 r. do 30.08.2010 r. z tytulu wymagalnych kar umownych wynikajacych
z niewykonania lub nienaleZytego wykonania zawartej umowy oraz gwarancje ubezpieczeniows,
wiasciwego usunigeia wad i usterek nr 953-A-228758 z dnia 23.06.2010 r. do kwoty 9.003,60 zt
na okres od 31.08.2010r. do 15.08.2013 r.

Termin zakonczenia przedmiotu umowy okreslono na 30.07.2010 r. Wykonawca
w terminie okre$lonym w umowie zglosit do odbioru roboty dodatkowe. Zamawiajacy przystapit
do odbioru robot dnia 10.08.2010 r. i zglosit Wykonawcy liste usterek, ktére Firma
"INSTALBUD" podjgla sig usuna¢ i poinformowaé Starostwo Powiatowe w Biatogardzie
pisemnie o ich usunigciu. Wykonawca poinformowal Zamawiajacego o usunieciu usterek
pismem z dnia 13.09.2010 r. Na podstawie protokohi odbioru koficowego z dnia 15.09.2010 r.
ustalono, Ze Starostwo Powiatowe skontrolowalo wykonane roboty dodatkowe i stwierdzito,
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ze wyszczegblnione wezesniej usterki zostaty przez Wykonawceg usunigte. Kary umowne nie
wystgpily. Strony umowy nie dokonywaty zmian postanowief zawartej umowy w stosunku do
treSci oferty. Za wykonanie umowy Przedsigbiorstwo Instalacyjno-Budowlane ,,INSTALBUD”

wystawito faktury VAT :
- nr 14/07/2010 r. z dnia 31.07.2010 r. na kwote brutto 350.140,00 z} (netto 287.000,00 zi,

podatek VAT 63.140,00 z1),
- nr 16/09/2010 r. z dnia 30.09.2010 r. na kwote brutto 150.060,00 zt (netto 123.000,00 zi,
podatek VAT 27.060,00 z1).

Zaptata wynagrodzenia nastapita przelewem:
- w dniu 02.09.2010 r. - za faktur¢ VAT nr 14/07/2010 r. (na podstawie protokotu odbioru

czeSciowego robdt z dnia 31.07.2010 r. na laczng warto¢ robdt wykonanych w okresie
rozliczeniowym w kwocie netto 287.000,00 z1),

- w dniu 04.11.2010 1. - za fakturg¢ VAT nr 16/09/2010 1.,

tj. zgodnie z warunkami zawartymi w umowie.

VI USTALENIA KONCOWE

Protok6t niniejszy sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach.
Poszczegolne strony protokotu i zatacznikéw zostaty kolejno ponumerowane.
Jeden egzemplarz protokohn doreczono kontrolowanemu.

VIL. Integralng czeéé protokotu stanowia dowody:
ar 1 - Upowaznienie do reprezentowania z dnia 12.01.2012 1.,
nr 2 - Kserokopia pisma MEN z dnia 10.12.2009 r. wraz z zalacznikiem nr 1,

nr 3 - Wyjasnienie z dnia 29.03.2012 r.,
nr 4 - Kserokopia metryczki subwencji o§wiatowej 2010 dla Powiatu Biatogardzkiego,

nr 5 - Kserokopia wyniku kontroli nr UKS3291/W2B/42/0009/12/7/023 z dnia 19 marca
20121,

nr 6 - Wezwanie nr UKS3291/W2B/42/0004/12/9/099 z dnia 03.02.2012 r. oraz pismo
Poradni znak PPP-1/0711/14/2012 z dnia 13.02.2012 r. wraz z kserokopiami
dokumentéw,

or 7 - Wezwanie nr UKS3291/W2B/42/0004/12/7/099 z dnia 03.02.2012 r., pismo Szkotly
w Kowalkach znak NSSPDP-02/02/2012 z dnia 09.02.2012 r. wraz z kserokopiami
dokumentdw,

ar 8 - Wezwanie nr UKS3291/W2B/42/0004/12/8/099 z dnia 03.02.2012 r.
i nr UKS3291/W2B/42/0004/12/17/099 z dnia 28.02.2012 r., pismo znak
MOW.064.3.2012 z dnia 21.02.2012 r. i znak MOW.064.4.2012 z dnia 06.03.2012 r.
wraz z kserokopiami dokumentow,

nr 9 — kserokopie: pisma Starostwa Powiatowego w Biatogardzie z dnia 20.07.2010 r.,
wezwania nr 152 z dnia 03.09.2010 r., kartoteki kontowej Krzysztofa Matych,

nr 10 - Kserokopia umowy zlecenia zawartej w dniu 1 lipca 2009 r.,

nr 11 - Kserokopie pism znak AW-0943/1/2010 i znak DA4/065/11/PYJ/2010/1662,

nr 12 - Kserokopia pisma znak AW 0941-1/1/11 z dnia 31.01.2011 r. wraz ze
sprawozdaniem,

nr 13 - Kserokopia ,,Rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach publicznych
w roku 2010” oraz notatki stuzbowej z dnia 25.02.2010 1.,

nr 14 - Pismo nr UKS3291/W2B/42/0004/12/10/099 z dnia 06.02.2012 .,

nr 15 - Wyjasnienia z dnia 06.02.2012 r. wraz z zalacznikami,
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nr 16 - Pismo nr UKS3291/W2B/42/0004/12/24/099 z dnia 20.03.2012 1.,

nr 17 - Wyjaénienia Starosty z dnia 20.03.2012 r.,
nr 18 - Kserokopia ogloszenia nr 152105 - 2010 z dnia 14.06.2010 r. o zmianie

ogloszenia nr 146917-2010 wraz z potwierdzeniem publikacji,
nr 19 - Pismo nr UKS3291/W2B/42/0004/12/22/099 z dnia 15.03.2012 r.,
nr 20 - Wyjasnienia Starosty Biatogardzkiego z dnia 19.03.2012 r. wraz z dokumentacja,

fotograficzna.

POUCZENIE:

Na podstawie art. 291 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa kontrolowany ma prawo w terminie
14 dni od daty dorgczenia protokoh1 kontroli przedstawié¢ zastrzezenia lub wyjasnienia do jego
tresci wskazujac réwnoczesnie stosowne wnioski dowodowe do inspektora kontroli skarbowej
Ewy Ciepltej z Urzedu Kontroli Skarbowej w Szczecinie, ul. Matopolska 44.

Adres do korespondencji: Urzad Kontroli Skarbowe_] w Szczecinie Ofrodek Zamiejscowy

w Koszalinie, ul. Zwycigstwa 140.

Potwierdzam otrzymanie niniejszego Podpisy kontrolujacych:
protokohu: ;

........................................

(data i podpls oraz pieczqtka kontrolowanego (data, podpl.s inspektora kontroli

lub peh:tomocm.ka) > () ! skarbowe;)
/e M | NGOHISARY SRAR.. ... ,
v _quqizw ocze.,usft-‘ i
"/ CESTARODSTA ftﬂ" QH.E{:O[H".\ ....... 2.7;,,’.%%:::.‘_‘, %9
Otrzymujg:
- egz. | — Powiat Bialogardzki,
- egz. 2-ala
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