Szczecin, dnia?// maja 2012 .

Oy, 1710 8, 257

DYREKTOR
URZEDU KONTROLI SKARBOWEJ
W SZCZECINIE

RFBL72 2012

Powiat Biatogardzki
Plac Wolnosci 16-17

Znak UKS3291/W2B/42/0004/12/38/023

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a i art. 27 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 r.
o kontroli skarbowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214 ze zm.) przedstawiam
ustalenia i wnioski z postgpowania kontrolnego przeprowadzonego zgodnie z postanowieniem
Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Szczecinie z dnia 5.01.2012 r. o wszczeciu
postgpowania kontrolnego nr UKS3291/W2B/42/0004/12/2/005.

1. Zakres kontroli:

Celowos€ i zgodno$¢ z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi. Okres badany: 2010 1.

Na podstawie postanowienia o WsZCezeciu postepowania kontrolnego
z dnia 5.01.2012 r. nr UKS3291/W2B/42/0004/12/2/005 wydanego przez Dyrektora Urzedu
Kontroli Skarbowej w Szczecinie, w dniu 12.01.2012 r. wobec Powiatu Bialogardzkiego,
Pl. Wolnodci 16-17, 78-200 Bialogard, NIP: 6721720236 wszczgto postepowanie kontrolne
w zakresie celowosci 1 zgodnosci z prawem gospodarowania Srodkami publicznymi w 2010 r.
Powyzsze zostalo poprzedzone dorgczeniem w dniu 12.01.2012 r. zawiadomienia z dnia
5.01.2012 r, nr UKS3291/W2B/42/0004/12/1/003 o zamiarze wszczgcia postepowania
kontrolnego. Starosta Powiatu Bialogardzkiego wyrazil zgode na rozpoczecie postepowania
kontrolnego od dnia 12.01.2012r.

Na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli podatkowej
nr UKS3291/W2B/42/0004/12/3/007, wydanego w dniu 5.01.2012 r. przez Dyrektora Urzedu
Kontroli Skarbowej w Szczecinie, zostala przeprowadzona kontrola podatkowa w wyzej
wymienionym zakresie, ktérej przebieg udokumentowano w protokole kontroli, doreczonym
Kontrolowanemu w dniu 13.04.2012 r.

Strona w dniu 27.04.2012 r. pismem z dnia 26.04.2012 r., znak OR.1710.9.2012 wniosla
zastrzezenia i wyjasnienia do protokotu, na ktére inspektor kontroli skarbowej odpowiedzial
pismem znak UKS3291/W2B/42/0004/12/32/018 z dnia 7.05.2012 . :
Pismem =z dnia 8.052012 r, nr UKS3291/W2B/42/0004/12/33/019, doreczonym
w dniu 14.05.2012 r., poinformowano Strong o wynikajacym z art. 24 ust. 4 ustawy o kontroli
skarbowej, prawie do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu dowodowego.
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W dniu 16.05.2012 r. zapoznano pemomocnika Strony z zebranymi w toku postgpowania
dowodami i materiatami W sprawie, 7 czego spisano protokot
Nr UKS3291/W2B/42/0004/12/36/015.

Strona nie skorzystata z przyshigujacego prawa do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego
materiatu dowodowego. Termin wypowiedzenia sie uptynal w dnin 21.05.2012 1.

II. Syntetyczny opis kontrolowanej dzialalno$ci:

W okresie objetym kontrolg Starosta Powiatu Biatogardzkiego byt Pan Krzysztof Bagifiski, ktéry
penil te funkcje od dnia 27.11.2006 r. do dnia 28.11.2010 r. Od dnia 29.11.2010 r. funkcje

Starosty Bialogardzkiego petni Pan Tomasz Hynda.
Od dnia 26.02.2007 r. Skarbnikiem Powiatu Bialogardzkiego jest Pani Elzbieta Florek .

Zakres dziatania i zadania Powiatu Bialogardzkiego (dalej: Powiat, Jednostka Kontrolowana)
okreslajg przepisy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r o samorzadzie powiatowym
(tj.: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.), zgodnie z ktérymi powiat wykonuje okreslone
ustawami zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢, ma osobowosé
prawng, 0 ustroju powiatu stanowi jego statut.
Ze Statutu Powiatu Bialogardzkiego ustanowionego uchwalg Nr [V/32/99 Rady Powiatu
w Biatogardzie z dnia 30 marca 1999 r. (ze zm.) wynika m. in., ze:
Powiat stanowi lokalna wspdlnotg samorzgdows tworzong przez mieszkaiicéw Powiatu oraz
terytorium obejmujgce: miasto Bialogard, miasto i gming Karlino, gmine Bialogard, gmine
Tychowo;
- siedzibg organéw Powiatu jest miasto Biatogard;
- do zakresu dziatania Powiatu nalezy:

- wykonywanie okres§lonych ustawami zadan publicznych o charakterze ponadgminnym,

- zapewnienie wykonywania okreslonych w ustawach zadan 1 kompetencji kierownikéw

powiatowych stuzb, inspekcji i strazy,
- wykonywanie zadari z zakresu administracji rzadowej, jezeli ustawy okre$lajg takie
sprawy, jako nalezgce do zakresu dziatania powiatu;

- Organami Powiatu sg:
- Rada Powiatu — organ stanowiacy i kontrolny Powiatu,
- Zarzad Powiatu — organ wykonawczy Powiatu, ktérego przewodniczacym jest Starosta;
Starosta organizuje prace Zarzadu i Starostwa, kieruje biezacymi sprawami Powiatu oraz
reprezentuje Powiat na zewnatrz;
- gléwnym ksiegowym budzetu Powiatu jest Skarbnik;
Powiat prowadzi samodzielnie gospodarke finansowa na podstawie budzetu Powiatu — planu
finansowego obejmujacego dochody i wydatki Powiatu.

Stwierdzone nieprawidlowosci:

1. Powiat nie wywigzal si¢ z natozonego na niego obowiazku sprawdzenia kompletnoéci i
poprawnosci danych przekazanych z baz danych o$wiatowych prowadzonych przez
Zesp6t Szkét Specjalnych w Bialogardzie, Mlodziezowy O$rodek Wychowawczy w
Podborsku i Niepubliczng Szkole Specjalng Przysposabiajaca Do Pracy w Kowalkach,
czym naruszyl przepisy art. 7 ust. 2 i 3 ustawy z dnia z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie
informacji o$wiatowej (Dz.U. Nr 49, poz. 463 ze zm.). Na skutek tego w systemie
informacji o§wiatowej znalazly si¢ dane, ktére byty niezgodne ze stanem faktycznym, tj.
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liczbg uczniéw Gimnazjum przy MOW w Podborsku zawyzono o 14 (waga P1), liczbe
uczniéw o potrzebie ksztalcenia specjalnego zawyzono ogétem o 59 (waga P2), z tego: w
ZSS w Bialogardzie o 5 (z upodledzeniem umystowy w stopniu lekkim), w szkole w
Kowalkach o 6 (z zaburzeniami zachowania), w Gimnazjum w Podborsku o 48
(niedostosowani spotecznie), liczbe uczniéw z niepelnosprawnosciami sprzezonymi w
szkole w Kowalkach zawyzono o 3 (waga PS5), liczbg uczniéw Gimnazjum Specjalnego
w Bialogardzie zawyzono o 2 (waga P26), liczb¢ uczniéw Gimnazjum w Podborsku
zawyzono o 14 (waga P26), liczb¢ wychowankéw MOW w Podborsku, ktérzy korzystali
z zakwaterowania w tym osrodku zawyzono o 14 (waga P34), natomiast liczbe uczniéw z
orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego ze wzgledu na uposledzenie umystowe
w stopniu umiarkowanym lub znacznym w szkole w Kowalkach zanizono o 3 (waga P4).
Powyzsze spowodowalo réwniez to, ze liczba uczniéw do wyliczenia kwoty bazowej
czgsci oswiatowej wedlug finansowego standardu A podziatu czgéci oswiatowej na
realizacj¢ zadan szkolnych - liczba uczniéw szk6t publicznych i niepublicznych dla
dzieci i miodziezy (Sa) zostala zawyzona o 19 (ZSS w Bialogardzie o 5 i MOW o 14)
oraz liczba uczniéw/wychowankéw MOW w Podborsku do wyliczenia zadan
pozaszkolnych powiatowych zostata zawyzona o 14 (waga P40).

Konsekwencjg takiego stanu rzeczy bylo ustalenie 1 przekazanie Powiatowi
Biatogardzkiemu czgsci o$wiatowe] subwencji ogdlnej w kwocie wyzszej od naleznej o
1.207.807,04 zt (zawyzenie liczby ucznidw przeliczanych wagg P1, P2, P5, P26, P34 i
P40 oraz liczby uczniow do wyliczenia kwoty bazowej - Sa).

Ponadto na skutek podania w SIO nieprawidlowych danych Powiat Biatogardzki
otrzymal czgS¢ oswiatowg subwencji ogllnej w kwocie nizsze] od naleznej o
44.906,07 zt (zanizenie liczby uczniéw przeliczanych waga P4).

. Powiat do dnia 31.12.2010 r. nie skierowal sprawy na drogg¢ postepowania sagdowego w

celu Sciggnigeia naleznosci z tytulu oplat za wieczyste uzytkowanie (dotyczy
uzytkownika s ).

. Powiat zaplacil odsetki za zwlok¢ w lacznej kwocie 123,00 zt za nieterminowe

regulowanie zobowigzan wobec ZUS, PFRON i urzedu skarbowego, co stanowito
naruszenie przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny byé dokonywane w
wysokodci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych zobowiazan.

W umowie zlecenia zawartej z firmg AKSON na okres od dnia | lipca 2009 r. do
30 czerwca 2011 r., na prowadzenie audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w
Bialogardzie i w powiatowych jednostkach organizacyjnych nie okre$lono sposobu
postgpowania z dokumentami wytworzonymi dla celéw prowadzenia audytu
WEWNEUrznego czym naruszono przepis art. 279 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze opisano szczegétowo w punkcie IIl ppkt 1, 2, 3.1. 1 4 niniejszego wyniku kontroli.

III. Ustalenia szczegolowe:

Podstawa prawna:

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym (t,j.: Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz.1592 ze zm.),
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ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj.: Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.),
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze

zm.),
ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (tj.: Dz.U. z 2004 r. Nr 256,

poz. 2572.2¢ zm.),

ustawa z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji o§wiatowej (Dz.U. Nr 49, poz. 463
Ze Zm.),

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie
sposobu podzialu czeSci o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2010 (Dz.U. Nr 222, poz. 1756),

rozporzagdzenie Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 16 grudnia 2004 r.
w sprawie szczegblowego zekresu danych w bazach danych o$wiatowych, zakresu
danych identyfikujacych podmioty prowadzace bazy danych o$wiatowych, terminéw
przekazywania danych miedzy bazami danych o$wiatowych oraz wzoréw wydrukow
zestawieni zbiorczych (Dz.U. Nr 277, poz. 2746 ze zm.),

rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia 2005 r.
w sprawie warunkéw organizowania ksztalcenia, wychowania 1 opieki dla dzieci
i milodziezy niepelnosprawnych oraz niedostosowanych spolecznie w specjalnych
przedszkolach, szkolach i oddziatach oraz w o$rodkach (Dz.U. Nr 19, poz. 166),

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (t.j.: Dz.U.
72010 r. Nr 33, poz. 178 ze zm.),

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 26 lipca 2004 r. w sprawie
szczegblowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu
nieletnich w milodziezowym osrodku wychowawczym oraz mlodziezowym osrodku
socjoterapii (Dz.U. z 2004 r., Nr 178, poz. 1833),

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwient publicznych (tj.: Dz.U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 ze zm.),

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (t.j.: Dz.U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 65 ze zm.),

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm,).

Badaniem objeto:

Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Bialogardzkiego za rok 2010,
Rb-27S — roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2010 r. z dnia
6.04.2011 r.,

Rb-28S — roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2010 r. z dnia
31.01.2011 r,,

pismo Ministra Finanséw Nr ST4/4820/784/2009 z dnia 8.10.2009 r. o rocznych
planowanych kwotach poszezegdlnych czesei subwencji ogblnej,

pismo Ministerstwa Edukacji Narodowej znak DKOW-WIST-337-19/09 z dnia
10.12.2009 r. dotyczace weryfikacji danych do wyliczenia czgéci oswiatowej subwencji
ogolne;j,

pismo Ministra Finanséw znak ST4/4820/53/2010/181 z dnia 9.02.2010 r. informujgce
m.in. o rocznych kwotach czesci subwencji ogdlnej wynikajacych z ustawy budzetowej
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na 2010 r. wraz z zalacznikiem o rocznej kwocie subwencji ogblnej dla Powiatu
Biatogardzkiego,

- metryczke subwencji oswiatowej 2010 dla Powiatu Bialogardzkiego,

- dokumentacj¢ postegpowan o udzielenie zaméwiefi publicznych na zadanie
pn. ,,Adaptacja i remont budynku przy Placu Wolnosci 16-17 w Biatogardzie na siedzibe
Starostwa Powiatowego — II etap”,

— inne dokumenty wymienione w tresci niniejszego wyniku kontroli.

Ze sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Powiatu Biatogardzkiego za rok 2010 wynika,
ze za 2010 r. Powiat Biatogardzki wykonat dochody w kwocie 52.377.254,29 zt, na ktére
sktadaty sie:

Dochody witasne ogodlem: 7.830.496,97 zi;
Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz

$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy lub platnoéci
w ramach budzetu érodkdw europejskich: 1.832.708,52 zt;
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa: 9.425.172,87 zi

z tego:
- na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami

6.644.411,87 zi,
- na realizacj¢ biezacych zadan wiasnych powiatu 1.809.761,00 zi,
- na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami 650.000,00 zi,
- na realizacje inwestycji 1 zakup6w inwestycyjnych wiasnych powiatu 321.000,00 z1;
Dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania biezace realizowane na podstawie porozumieni
(uméw) miedzy jedn. samorz. teryt. 6.162,96 zi;
Dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien
(umo6w) miedzy jedn. samorz. teryt. 2.001.451,55 zi;
Dotacje celowe otrzymane z powiatu na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na
podstawie porozumien (uméw) mig¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego 1.217.979,15 zt;
Dotacje otrzymane z funduszy celowych na realizacj¢ zadan biezacych jednostek sektora
finanséw publicznych 1.048.957,27 zi;
Dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowych na finansowanie Iub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji 1 zakupéw inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych
400.000,00 zi;
Dotacja celowa otrzymana z tytulu pomocy finansowej udzielanej migdzy jedn. samorzadu
terytorialnego 503.000,00 zt
z tego:
- na dofinansowanie wiasnych zadan biezacych 120.000,00 zi,
- na dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych 383.000,00 zI;
Subwencja og6lna 28.111.325,00 zt
w tym:
- cze$é wyréwnawcza 8.837.957,00 zi,
- czes$é rownowazaca 1.541.524,00 zi,
- czes$¢ oSwiatowa 17.731.844,00 zi.
Wydatki Powiatu Bialogardzkiego zamknely sig kwotg 61.796.661,73 zt. Realizacja wydatkow
Powiatu przedstawia sie nastepujgco:
Oswiata 1 wychowanie ogétem: 17.092.482,37 zi

Pomoc spoteczna ogdtem: 9.233.894,10 zt
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Transport i 1acznoéé ogotem: 8.838.080,21 zt

Administracja publiczna ogélem: 8.696.846,30 zt

Edukacyjna opieka wychowawcza ogblem: 4.499.558,63 zt
Bezpieczenstwo publiczne ogotem: 4.079.616,70 zt

Pozostate zadania w zakresie polityki spolecznej ogélem: 3.899.904,83 zi
Ochrona zdrowia ogétem: 2.577.078,42 zi

Kultura fizyczna i sport og6tem: 1.108.844,75 zt

Pozostale dzialy ogétem: 1.770.355,42 zi.
Ostatecznie budzet Powiatu Biatogardzkiego za 2010 r. zamknal si¢ deficytem w kwocie

9.419.407,44 z.
1. Czg§é oswiatowa subwencji ogélnej:

W zwigzku z przyznaniem Powiatowi na rok 2010 czedci odwiatowej subwencji ogélnej
w wysokosci 17.731.844,00 zt i z uwagi na to, ze stanowila ona najwigksza pozycje
w dochodach Powiatu za rok 2010 - kontrolg objgto prawidlowosé realizacji obowigzkow
zwigzanych z gromadzeniem danych stanowigcych podstawe do naliczenia czesci o$wiatowej

subwencji ogélnej na 2010 .

Zadanja o$wiatowe zwigzane z prowadzeniem (dotowaniem) szkét i placowek o$wiatowych
finansowane sa z dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Jednym z dochodéw
samorzadéw terytorialnych jest czesé o§wiatowa subwencji og6lne;j.

Zgodnie z art. 27 powotlanej ustawy z duia 13 listopada 2003 1. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego wysokos¢ czgéci o$wiatowej subwencji ogélnej dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa.

Kwota subwencji o$wiatowej na 2010 r. okreslana byla na podstawie rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu podziahu czgdci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego w roku 2010, a takze na podstawie
danych dotyczacych liczby uczniéw (wychowankéw) w danym roku szkolnym, wykazanych
w systemie informacji oswiatowej (wedhig stanu na dzien 30 wrzes$nia i dzien 10 pazdziernika
roku poprzedzajacego rok budzetowy, na kiéry naliczana jest czgéé o$wiatowa subwencji
ogdlnej) zweryfikowanych i potwierdzonych przez organy prowadzace (dotujgce) szkoly i

placéwki.

W wymienionym rozporzadzeniu okreélony zostal algorytm, zgodnie z ktérym ustalono kwote
czesci oéwiatowej subwencji ogblnej. Do wyliczenia algorytmu niezbedna byta
m.in. przeliczeniowa liczba uczniéw w roku bazowym dla poszczegélnych szkét i placéwek
o$wiatowych, zréznicowane wagi dla wybranych kategorii uczniow (wychowankow)
i okre$lonych typéw oraz rodzajow szkol, a takze wskaznik korygujacy, uwzgledniajgey stopnie
awansu zawodowego nauczycieli.

Od roku 2007 subwencja byta naliczana w oparciu o elektroniczny przekaz danych, tj. System
Informacji Oswiatowej (S10).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji o$wiatowej, cyt.:
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»System informacji o$wiatowej obejmuje bazy danych oswiatowych, w skiad ktéryeh wchodzg
nastepujqce zbiory danych o:

1) szkole lub placéwee oswiatowej;

2) uczniach, stuchaczach, wychowankach oraz absolwentach;

3) nauczycielach, wychowawcach i innych pracownikach;

4) spetnianiu obowigzku nauki.”

Z przepiséw art. 4 ust. 6 pkt 1 ppkt a) i b) ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informac;ji
o$wiatowej wynika, ze cyt.:
wJednostki samorzqdu terytorialnego prowadzq bazy danych oSwiatowych obejmujgce:
1) zbiory danych z baz danych oswiatowych:
a) szkdl i placéwek oswiatowych prowadzonych przez te jednosthi,
b) szkét i placéwek oswiatowych, publicznych i niepublicznych, prowadzonych przez inne
Jednostki samorzqdu terytorialnego, osoby prawne i fizyczne, dla ktérych sq odpowiednio
organem wiasciwym do wydania zezwolenia, o kiérym mowa w art. 58 ust. 3 ustawy
o systemie oSwiaty, albo organem prowadzqcym ewidencje, o kidrej mowa w art. 82 ust. ]

ustawy o systemie oswiaty.”

Zgodnie z § 6 pkt 1 lit. ,k” rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
16 grudnia 2004 r. w sprawie szczegélowego zakresu danych w bazach danych oswiatowych,
zakresu danych identyfikujacych podmioty prowadzace bazy danych o$wiatowych, termindw
przekazywania danych miedzy bazami danych o§wiatowych oraz wzoréw wydrukow zestawien
zbiorczych, zbiér danych o liczbie uczniéw wedhig specjalnych potrzeb edukacyjnych,
wynikajacych z opinii lub orzeczefi, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3-3b ustawy o systemie
oswiaty, uwzglednia liczbe uczniéw (wychowankéw): niewidomych, stabo widzacych,
niestyszacych, sfabo slyszacych, z uposledzeniem umysfowym w stopniu lekkim,
z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym, z uposledzeniem
umysiowym w stopniu glebokim, z niepelnosprawnoscig ruchows, z niepetnosprawnogciami
sprzg¢zonymi, niedostosowanych spolecznie, zagrozonych niedostosowaniem spotecznym,
zagrozonych uzaleznieniem, z zaburzeniami zachowania, z autyzmem.

W oparciu o zapisy art. 6 ust. 11 2 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji
o$wiatowej szkoty i placéwki o$wiatowe oraz jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 1
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j.: Dz.U. z 2006 r., Nr 97,
poz. 674 ze zm.) przekazuja dane z prowadzonych przez siebie baz danych os$wiatowych

jednostce samorzadu terytorialnego.

W mysl przepiséw art. 7 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji
o$wiatowej, Powiat Bialogardzki obowigzany byt do sprawdzania kompletnosci danych
przekazywanych mu z innych baz danych o$wiatowych, poprawnosci tych danych z danymi

uzyskanymi w ramach sprawowanego nadzoru.
Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 4 ustawy o systemie informacji oswiatowej, Powiat Biatogardzki

w przypadku stwierdzenia odpowiednio niekompletnosci lub niepoprawnosci - danych
przekazanych z innych baz danych oswiatowych lub powzigcia watpliwosci co do ich zgodnoscei
ze stanem faktycznym, obowiazany byl niezwlocznie powiadomié o stwierdzonych
nieprawidtowosciach podmiot, ktéry wprowadzit te dane do bazy danych o$wiatowych.
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Za wykonanie obowiazkéw wynikajacych z art. 7 ust. 2, 3 1 4 odpowiada starosta — zgodnie
z przepisami art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji oswiatowe;.

W wyniku kontroli dokumentéw dotyczacych subwencji o$wiatowej dla Powiatu
Bialogardzkiego ustalono, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej pismem znak DKOW-WJST-
337-19/09 z dnia 10.12.2009 r., zaadresowanym do wojtéw, burmistrzow, prezydentéw miast,
starostéw powiatéw oraz marszatkéw wojewddztw poinformowalo, ze cyt.:

....w celu zweryfikowania zakresu zadan edukacyjnych realizowanych przez jednostki samorzqdu

terytorialnego, Ministerstwo Edukacji Narodowej przekazuje w zalqczeniu:

- wykaz szkol i placéwek prowadzonych/dotowanych przez jednostke samorzqdu terylorialnego,
opracowany na podstawie danych systemu informacji oswiatowej (SI0), wg stanu
na 30 wrzesnia 2009 r. i dzier 10 pazdziernika 2009 r. (zal. nr 1),

- zestawienie zawierajqce dane o tqcznej liczbie etatow nauczycieli zatrudnionych na podstawie
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (...) w pelnym I niepeinym wymiarze
zajeé (po przeliczeniu na pelny wymiar zajec), ustalonq na podstawie danych systemu
informacji o$wiatowej dla bazowego roku szkolnego wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia
2009 r. i dzieh 10 pazdziernika 2009 r. (zal. nr 2).

Liczba uczniéw (wychowankéw, o0séb korzystajqcych) szkét i placéwek oswiatowych ujeta

w wykazie oraz liczba etatéw nauczycieli wyszczegdlniona w zestawieniu zostanie uwzgledniona

w wyliczeniu ostatecznych kwot czeSci oSwiatowej subwencji ogblnej dla jednostek samorzqdu

terytorialnego na rok 2010. W wykazach oraz zestawieniu yjete sq dane z uwzglednieniem korekt

przekazanych do MEN z kuratoriow o$wiaty do dnia 1 grudnia br. Wszelkie zmiany dokonywane

w plikach SIO poszczegblnych szk6l w terminie pézniejszym nie sq uwzglednione.

Przekazujqc Paristwu wykazy oraz zestawienia (kazdy w 2 egzemplarzach), uprzejmie prosze

o potraktowanie sprawy jako bardzo pilnej i dokonanie stosownej weryfikacji przypisanego

zakresu zada¥ i zwrot — w nieprzekraczalnym w terminie do dnia 30 grudnia 2009 r. (..) —

podpisanych egzemplarzy (.) na adres: Ministerstwo Edukacji Narodowej Departament

Ksztalcenia Ogolnego i Wychowania (...). "

W toku kontroli stwierdzono, ze wykaz szkét i placéwek prowadzonych/dotowanych przez
Powiat Biatogardzki (zalacznik nr 1 do pisma Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia
10.12.2010 r.) obejmuje dane dotyczace uczniéw/wychowankéw 32 placowek, tj. szkét, poradni
i oérodkéw w zakresie m.in. liczby uczniéw do wyliczenia kwoty bazowej czgsci o$wiatowej
wedtug finansowego standardu A podziatu czgéci o$wiatowej na realizacjg zadan szkolnych oraz
liczby uczniéw/wychowankéw w poszczegdlnych szkotach i placéwkach i odpowiadajace im

wagl.

W wyniku kontroli ustalono, ze weryfikacji danych zawartych w omawianym wykazie dokonata
Pani Ewa Poplawska — Naczelnik Wydziatu Edukacji, Kultury, Turystyki i Promocji. Zostaly one
potwierdzone na omawianym wykazie jako, cyt.: ,, Dane zgodne ze sprawozdaniem SIO na dzien

30.09.2009".

W toku kontroli Pani Naczelnik Wydziatu Edukacji, Kultury, Turystyki i Promocji zlozyla
wyjasnienie z dnia 29.03.2012 r. w sprawie kontroli przez Powiat danych wprowadzonych do
systemu informacji o§wiatowej przez szkoty/placowki o trescl, cyt.:

.(..) Na szczeblu Powiatu przekazane dane sq kontrolowane i w pierwszej kolejnosci
weryfikowane sq dane dotyczqce uczniéw w poszczegdlnych typach szkdl jak i liczba nauczycieli.
Dla Powiatu rzeczq istoing jest faki czy poszczegdlne szkoly prawidlowo wykazujq liczbe
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uczniéw jak i rodzaj ich niepelnosprawnosci. Dlatego tez w pierwszej kolejnosci sprawdzany jest
tzw. ,, raport subwencyjny”, ktory okresla typ szkoly, liczbe ucznidw w poszczegélnych wagach.
Ta wiedza jest dla nas podstawq do dalszej weryfikacji i oszacowania wstepnej wysokosci czesci
oSwiatowej subwencji ogélnej dla powiatu bialogardzkiego. (....)

Weryfikacja uczniéw odbywa sig poprzez kontrole arkuszy organizacyjnych szkdét a w przypadku
Jakichkolwiek watpliwosci co do réznicy wykazywanej w sprawozdaniach SIO przeprowadza sie
natychmiastowq rozmowe z dyrektorem konkretnej szkoly publicznej, gdyz tylko z tych szkdt
posiadamy arkusze organizacyjne. Nadmieni¢ nalezy, ze napotkane roznice pomiedzy wykazang
liczbq uczniéw w arkuszu a liczbq uczniéw w sprawozdaniu SIO wynikajq  z ruchu uczriéw w
pierwszych tygodniach pobierania nauki w klasie I (sprawozdanie na dzieri 30.09.) Nie mamy
mozliwosci weryfikacji szkol niepublicznych, z powodu braku jakichkolwiek dokumentéw
Zrédlowych. Powiat Bialogardzki jest jedynie organem dotujqcym szkolnictwo niepubliczre, a
kontrola w ramach nadzoru sprawowanego nad tymi szkolami dotyczy prawidlowosci

wydatkowania otrzymanych dotacji.”

Pismem Nr ST4/4820/53/2010/181 z dnia 9.02.2010 r. Minister Finanséw przekazat
Prezydentom miast na prawach powiatu i zarzadom powiatéw informacj¢ o wynikajacych
z ustawy budzetowej z dnia 22 stycznia 2010 r. rocznych kwotach czesci subwencji og6lnej oraz
o wysokosci rocznych wplat do budzetu panstwa, ustalonych wedhig zasad okreslonych
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Z zalgcznika do pisma wynika, ze roczna kwota przyznanej subwencji ogélnej na 2010 rok dla
Powiatu Biatogardzkiego wynosi 28.111.325,00 zi, w tym:

- czes$¢ wyrdwnawcza 8.837.957,00 zl,
- cze$¢ rownowazgca 1.541.524,00 =z,
- czes$¢ o$wiatowa 17.731.844,00 zt.

Wyliczenia ostatecznych kwot czgsci o$wiatowej subwencji ogdlne] na 2010 r. dokonalo
Ministerstwo  Edukacji  Narodowej, ktére przestalo Powiatowi Bialogardzkiemu
tzw. ,,metryczke” zawierajaca wyliczenia czgsci o§wiatowe] subwencji ogdlnej na 2010 .

Metryczka subwencji o§wiatowej 2010 r. dla Powiatu Bialogardzkiego zawiera m.in. nastgpujace
informacje:

— finansowy standard A podziatu subwencji w zt — 4364,3937

— wskaznik korygujacy Di — 0,9527027065

— wyliczong cze$¢ o$wiatowg subwencji na podstawie danych zawartych w ponizszej

tabeli:
Kategoria ucznioéw Uczniowie/| Waga Uczniowie przelicz. | Kwota razem w
Lp. (wychowank6w) wych. (kol.3 x kol.4 x Di) zk.
(kol.5 x A)
2 3 4 5 6
Zadania szkolne
1 |Uczniowie statyst. szk61 1716 1 1.634,837844354 7.135.075,99
publ./niepubl. - miodziez (Sa)
2 |Uczniowie statyst. szkot 23 0,7 15,338513575 66.943,31
publicznych-dorosli (Sb)’
3 |Uczniowie statyst. szkol 793 0,35 264,422636189 1.154.044 49
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(poz. 32 do poz. 42)

niepublicznych — doroéli (Sc)
Razem zadania szkolne SOA 2332 X 1.914.598994118 8.356.063,79
4 |Uczniowie szkdt podst. i 48 0,38 17,377297367 75.841,37
gimnazjow zlokalizowanych na
wsi i w miastach do 5 tys.
mieszkancodw (P1)
5 |Uczniowie niedostosowani 117 1.4 156,052703325 681.075,44
spolecznie oraz uczniowie
niepelmosprawni (P2)
6 |Uczniowie niepelnosprawni 1 2.9 2,762837849 12.058,11
(P3)
7 |Uczniowie niepelnosprawni 40 3,6 137,189189736 598.747,64
(P4)
8 |Uczniowie niepeinosprawni 11 9,5 99,557432829 434.507,83
(P5)
10 [Uczniowie szk6} 2377 0,082 185,695095335 810.446,50
ponadgimnazjalnych (P7)
11 |Uczn, szkdt zawodowych, 1134 0,19 205,269325142 895.876,15
liceéw profilowanych (P8)
29 |Uczniowie gimnazjéw dla 104 0,04 3,963243259 17.297,15
dzieci i mlodziezy (P26)
Razem zadania szkolne SOB X X 807.867124842 3.525.850,19
(od poz. 4 do poz. 11 + poz. 29)
Zadania pozaszkolne
32 Wych. w internatach i bursach 132 1,5 188,635135887 823.278,00
(P29)
37 | Wych. MOW (P34) 48 11 503,027029032 2.195.408,00
39 | Wych. Oér. Rewalid.-Wychow.,
wych. z autyzmem i niep. 47 9.5 425,381758452 1.856.533,47
sprzgzong w przedszk. (P 36)
41 |Dzieci objete wezesnym 6 0,84 4,801621641 20.956,17
wspomaganiem rozwoju _
(P38)
42 |Zadania pozaszkolne powiatowe | 7646 0,03 218,530946817 953.755,09
(P 40)
Razem zadania pozaszkolne SOC X % 1.340,376491829 5.849.930,72

2010 r. (SOA + SOB + SOC)

Ostateczna kwota czgéci o$wiatowej subwencji ogélnej na

4.062,842610788340

17.731.844,00

W powyzszej tabeli wykazano jedynie pozycje o warto$ciach réznych od zera.
dane do kalkulacji wskaznika Di dla JST: liczba etatéw nauczycielskich na podstawie

danych systemu informacji o§wiatowej w szkolach i placéwkach o§wiatowych objetych
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subwencjg o$wiatowg (wg stanu na dzief 30.09.2009 r.): stazysci: 10,52, kontraktowi:
50,95, mianowani: 67,74, dyplomowani: 50,75.

W celu zweryfikowania prawidlowos$ci realizacji obowiazkéw zwiazanych z gromadzeniem
danych stanowigcych podstawg do naliczenia czgsci oswiatowej subwencji ogélnej, przyznanej
Powiatowi Biatogardzkiemu na rok 2010, przeprowadzono postepowanie kontrolne w Zespole
Szk6t Specjalnych im. Jana Pawta II w Biatogardzie, ul. Zamojskiego 3A, 78-200 Biatogard.
Postanowieniem nr UKS3291/W2B/42/0004/12/27/306 z dnia 27 marca 2012 r. wlaczono do
dowodéw zgromadzonych w toku kontroli prowadzonej w Powiecie wynik kontroli
nr UKS3291/W2B/42/0009/12/7/023 z dnia 19 marca 2012 r. z przeprowadzonego postgpowania
kontrolnego w Zespole Szkdél Specjalnych w Bialogardzie.

Ponadto na podstawie przepiséw art. 155 § 1 1 art. 189 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa wezwano Dyrektoréw nastepujacych szkol/placéwek:
— Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w  Bialogardzie, ul. Dworcowa 2,
78-200 Biatogard,
— Niepublicznej Szkoly Specjalnej Przysposabiajacej Do Pracy w Kowalkach, Kowalki 21,
78-220 Tychowo,
— Miodziezowego  O$rodka  Wychowawczego w  Podborsku, Tychowo 12,
78-220 Tychowo,
— Gimnazjum w Podborsku, Tychowo 12, 78-220 Tychowo
do udzielenia wyjasnien poprzez podanie danych dotyczacych dzieci/uczniéw/wychowankdw
uwzglednionych w systemie informacji o$wiatowej wedlug stanu na dzien 30.09.2009 r.
i przediozenia dokumentéw wskazanych w wezwaniach, m.in.: wydrukéw z systemu informacji
o$wiatowej, uwierzytelnionych kserokopii orzeczen aktualnych na dzied 30.09.2009 r.,
wyciagdw z zapiséw w ksiedze uczniéw.
Przy wyborze szkol/placowek do przeprowadzenia weryfikacji kierowano sie liczba
dzieci/ucznidw/wychowankow, dla ktérych w wykazie, stanowiacym zatgcznik nr 1 do pisma
Ministerstwo Edukacji Narodowej znak DKOW-WIST-337-19/09 z dnia 10.12.2009 r.,

przypisano wagi 0 najwyzszej wartosci.

1.1. Ustalenia dokonane w ramach przeprowadzonego postgpowania kontrolnego w
" Zespole Szkél Specjalnych im. Jana Pawla II w Bialogardzie, ul. Zamojskiego 3A,

78-200 Bialogard:

Z przepisu art. 3. pkt 1a) ppkt a) ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie o$wiaty wynika, ze
przez szkol¢ specjalng lub oddzial specjalny nalezy rozumie¢, cyt.: ,,.szkole lub oddzial dia
ucznidéw posiadajgcych orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego...”.

W toku postepowania kontrolnego w Zespole Szkoét Specjalnych w Bialogardzie (dalej ZSS
w Biatogardzie), sprawdzono liczbe uczniéw na dzien 30.09.2009 r., orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego oraz orzeczenia o potrzebie zajg¢ rewalidacyjno-wychowawcezych, ktére
majg wplyw na zakwalifikowanie do odpowiednich wag — okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu podziahu czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w2010 1.
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W sporzadzonym  sprawozdaniu w  aplikacji Systemu  Informacji = O$wiatowej
ZSS w Bialogardzie przekazal drogg elektroniczng do Powiatu Bialogardzkiego
m.in. nastgpujace dane wedtug stanu na dziefi 30.09.2009 r. dotyczace Szkoty Podstawowe;:
- w tabeli U3.1 ,Uczniowie w biezacym roku szkolnym wedlug klas, oddziatéw, profili
ksztalcenia, zawoddéw lub specjalnosci" wykazano:
- og6tem — 48 ucznibéw, w tym posiadajgcy orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego-48,
- w tabeli NP1. ,,Uczniowie z wigcej niz jedna niepelnosprawnoscig posiadajacy orzeczenie
o potrzebie ksztatcenia specjalnego” wykazano:
- ogdtem — 3 ucznidéw z wigcej niz jedng niepelnosprawnoscia,
- wér6d ucznidow z wiecej niz jedng niepelnosprawnoscia wykazano:
- z upo$ledzeniem umystowym w stopniu lekkim — 2 uczniéw,
- Z upo$ledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym — 1 ucznia,
- z niepelnosprawnoscig ruchowa — 3 ucznidéw,
- w tabeli NP2. ,Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej
jednej niepetnosprawnosci)" wykazano:
- z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim — 26 ucznidw,
- z upos$ledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym — 19 uczniéw,
- ogbtem — 45 uczniéw,
- w tabeli NP5. ,,Dzieci i mlodziez w wieku 3 — 25 lat z uposledzeniem umystowym w stopniu
glebokim, uczestniczacy w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych” wykazano ogélem 3.

Na podstawie ksiggi uczniéw oraz dziennikéw lekcyjnych na rok szkolny 2009/2010 ustalono,
ze wedtug stanu na dzien 30.09.2009 r. w Szkole Podstawowej realizowato obowigzek szkolny
48 uczniéw. Ponadto ustalono, ze w ksigdze uczniéw wedlug stanu na dzien 30.09.2009 r. byty
ujete 3 osoby z upoéledzeniem umystowym w stopniu glebokim posiadajgce orzeczenie o
potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, wydane na podstawie art. 71b ust. 3 ustawy z
dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty.

Stwierdzono, ze w stosunku do 45 uczniéw ZSS w Bialogardzie posiadat orzeczenia o potrzebie
ksztalcenia specjalnego aktualne na dzien 30.09.2009 r.
Natomiast w stosunku do 3 ucznibw, t_] e oo e

Z uwagi na powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze na dzien 30.09.2009 r. ZSS w Bialogardzie nie
dysponowata aktualnymi orzeczeniami dla tych uczniéw, gdyz w/w uczniowie powinni posiadaé
orzeczenia na [I etap edukacyjny.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowe] z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie
podstawy  programowej wychowania przedszkolnego oraz  ksztalcenia ogblnego
w poszczegblnych typach szkdt — zatacznik nr 2 1 4 (Dz.U. z 2009 1. Nr 4, poz. 17):
— ksztalcenie w szkole podstawowej dzieli si¢ na dwa etapy edukacyjne:
- I etap edukacyjny, obejmujacy klasy I-III szkoty podstawowej,
- I etap edukacyjny, obejmujacy klasy IV-VI szkoty podstawowe;.
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W sporzgdzonym  sprawozdaniu w  aplikacji Systemu Informacji = O$wiatowe;j
Z8S w Bialogardzie przekazal drogg elektroniczng do Powiatu Biatogardzkiego
m.in. nastepujace dane wedhug stanu na dzien 30.09.2009 1. dotyczace Gimnazjum Specjalnego:
- w tabeli U3.1 ,,Uczniowie w biezacym roku szkolnym wedluig klas, oddziatéw, profili
ksztatcenia, zawoddw lub specjalnodci” wykazano:
- ogdétem 56 wucznibw, w tym posiadajacy orzeczenia o potrzebie ksztalcenia
specjalnego — 56,
- w tabeli NP1. ,,Uczniowie z wigcej niz jedng niepelnosprawnoécia posiadajacy orzeczenie o
potrzebie ksztalcenia specjalnego™” wykazano:
- ogbétem 1 ucznia,
- wérdd uczniéw z wigceej niz jedng niepetnosprawnoécig wykazano:
- z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim — 1,
- z niepeinosprawnoscig ruchowg — 1,
- w tabeli NP2, ,,Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej
jednej niepelnosprawnosci)" wykazano:
- z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim — 36,
- z upos$ledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym — 19,
- og6lem — 55.

Na podstawie ksiggi uczniéw oraz dziennikéw lekcyjnych na rok szkolny 2009/2010 ustalono,
ze wedlug stanu na dzien 30.09.2009 r. w Gimnazjum Specjalnym realizowato obowiazek

szkolny dla 56 uczniow.

Stwierdzono, ze w stosunku do 54 uczniéw ZSS w Biatogardzie posiadat orzeczenia o potrzebie
ksztalcenia specjalnego aktualne na dzien 30.09.2009 r.

Natomiast w stosunku do 2 ucznidw P VY Bialogardzie nie
dysponowat orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjalnego aktualnymi na dzien 30.09.2009 r.
W dniu 30.09.2009 r. w stosunku do tych ucznidw ZSS w Blaiogardme dysponowat
orzeczeniami o potrzeble ksztalcenia specjalnego wydanymi przez Poradnu@ Psychologiczno-
'-'Pedagogmznq w Bialogardzie ze wzgledu na uposledzenie umyslowe w stopniu lekkim,
: waznymI 0dpow1edn10 na czas do kofica I1 etapu edukacyjnego, na rok szkolny 2008/2009.

Wymlemem Uczniowie Gimnazjum Specjalnego w Bialogardzie w bada.nym o,kresm reahzowal{

T H etap edukacyjny (rok szkolny 2009/20]0) : _ TNk

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 1. w sprawie
podstawy  programowej wychowania przedszkolnego oraz  ksztalcenia ogélnego
w poszczegdlnych typach szkét — zatacznik nr 2 i 4 (Dz.U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17):

— w gimnazjum realizowany jest II etap edukacyjny.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze Zespél Szkot Specjalnych w Biatogardzie w Systemie
Informacji Oswiatowej wedtug stanu na 30.09.2009 r. uwzglednit wszystkich 104 ucznidéw, w
tym réwniez 5 uczniéw w stosunku do ktérych nie dysponowal orzeczeniami o potrzebie
ksztalcenia specjalnego aktualnymi na dzien 30.09.2009 r. (w tabeli U3.1 oraz w tabeli NP2.
wykazano 48 uczniow Szkoly Podstawowej jako uczniéw posiadajacych orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego mimo braku aktualnych orzeczen dla 3 uczniéw tej szkoty oraz w tabeli
U3.1 1 w tabeli NP2. wykazalo 56 uczniéw Gimnazjum jako ucznidéw posiadajacych orzeczenia o
potrzebie ksztalcenia specjalnego mimo braku aktualnych orzeczen dla 2 ucznidw tej szkoty).
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W zastrzezeniach z dnia 26.04.2012 r. zlozonych do protokohu kontroli Kontrolowany
potwierdzi! ustalenia kontroli co do braku na dzien 30.09.2009 r. aktualnych orzeczehn o
potrzebie ksztalcenia specjalnego dla 5 uczni6éw.

Ponadto Kontrolowany podnidst, ze w przypadku utraty aktualnosci orzeczenia nie ma podstawy
prawne] do skreélenia danej osoby z listy ucznidw, a Szkola moze jedynie przypominaé
(co niejednokrotnie czynit) rodzicom o wygasénigciu orzeczenia.

Odnoszac sie do powyzszego nalezy zaznaczyé, ze zgodnie z obowiazujacym w okresie
badanym stanie prawnym Zesp6t Szkét Specjalnych w Bialogardzie wprowadzajac dane do SIO
powinien opieraé si¢ na aktualnych orzeczeniach, a trudnosci zwigzane z ich pozyskaniem

pozostaja bez wplywu na ten fakt.

W pozostalym zakresie potwierdzono zgodno$¢ ze stanem faktycznym danych zawartych
w tabeli NPI1. ,,Uczniowie z wigcej niz jedng niepelnosprawnoscia posiadajacy orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego” i NP5. ,Dzieci i mlodziez w wieku 3 — 25 lat
z upo$ledzeniem umystowym w stopniu glebokim, uczestniczacy w zajeciach rewalidacyjno-
wychowawczych”.

W wykazie szkoét i placowek prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego,
stanowigcym zalacznik nr 1 do pisma Ministerstwa Edukacji Narodowej znak: DKOW-WJST-
337-19/09 z dnia 10.12.2009 r., zawierajacym dane w zakresie liczby uczniéw/wychowankéw
uwzglednione w wyliczeniach ostatecznych kwot czesci oswiatowej subwencji ogblnej dla
Powiatu Biatogardzkiego na rok 2010 uwzgledniono ogétem 107 uczniéw ZSS w Biatogardzie ,
z tego: Szkola Podstawowa — 51, Gimnazjum — 56 oraz nastgpujacg liczbe ucznidw
przeliczanych wagami:

waga P2 — 62 uczniéw, z tego: Szkota Podstawowa — 26, Gimnazjum — 36,

wagg P4 — 38 ucznidw, z tego: Szkola Podstawowa — 19, Gimnazjum — 19,

wagg P5 — 7 ucznidéw, z tego: Szkota Podstawowa — 6, Gimnazjum — 1,

waga P26 — 56 uczniéw Gimnazjum.

W zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2009 r.
w sprawie sposobu podziatu czgsci oswiatowe] subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2010 pn. ,,Algorytm podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2010” poszczegolne wagi okreslono nastepujaco:

P2 = 1,40 — dla uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim, niedostosowanych
spolecznie, z zaburzeniami zachowania, zagrozonych uzaleznieniem, zagrozonych
niedostosowaniem spofecznym, z chorobami przewleklymi — wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki 1 metod pracy (na podstawie orzeczen, o
ktérych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy o systemie os$wiaty),

P4 = 3,60 — dla uczniéw niestyszacych i stabostyszacych, z uposledzeniem umystowym w
stopniu umiarkowanym lub znacznym, niedostosowanych spolecznie, z
zaburzeniami zachowania (na podstawie orzeczen jak wyzej),

P5 = 9,50 — dla dzieci i miodziezy z upoSledzeniem umystowym w stopniu glebokim
realizujacych obowigzek szkolny nauki poprzez uczestnictwo w zajeciach
rewalidacyjno-wychowawczych organizowanych w szkolach podstawowych i
gimnazjach, dla uczniéw z niepemosprawnosciami sprzezonymi oraz autyzmem
(na podstawie orzeczen jak wyzej),

P26 = 0,04 — dla ucznidéw gimnazjéw dla dzieci i mlodziezy,
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Sa =1 - oznacza liczbg uczniéw szkél publicznych i niepublicznych dla dzieci i miodziezy,
a takze stuchaczy zaklad6éw ksztalcenia nauczycieli oraz kolegiéw pracownikéw
stuzb spotecznych, ktére prowadza ksztalcenie w systemie dziennym.

Z dokonanych ustalen faktycznych i prawnych wynika, ze ZSS w Bialogardzie wprowadzit do
systemu informacji oswiatowej wedlug stanu na 30.09.2009 r. dane dotyczace liczby uczniéw
posiadajacych orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, ktére byly niezgodne ze stanem
faktycznym, co spowodowato, ze liczba uczniéw szkot publicznych (Sa) oraz liczba uczniéw
przeliczanych waga P2 zostala zawyzona o 5, a liczba uczniéw przeliczanych waga P26 zostata

zawyzona o 2.

1.2. Ustalenia dotyczace Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Bialogardzie,
ul. Dworcowa 2, 78-200 Bialogard:

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Bialogardzie (dalej Poradnia) wykazala w systemie
informacji o$wiatowej wtabeli U6. ,Dzieci objete ‘wezesnym wspomaganiem rozwoju
na podstawie opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej” — ogblem 6 dzieci.

Na podstawie dokumentdéw przestanych przez Poradnie, w odpowiedzi na wezwanie
nr UKS3291/W2B/42/0004/12/9/099 z dnia 3.02.2012 r., tj.: wydruku z systemu informacji
o$wiatowej, opinii 0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju oraz informacji o udziale
w zajgciach prowadzonych w ramach wczesnego wspomagania rozwoju ustalono, ze wedlug
stanu na dziefi 30.09.2009 r. Poradnia wykazata w system1e informacji o§wiatowe; prawidtowsg
liczbe dzieci objgtych wezesnym wspomaganiem rozwoju na podstawie opinii, o ktérych mowa
w art. 71b ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie oswiaty.

1.3. Ustalenia dotyczgce Niepublicznej Szkoly Specjalnej Przysposabiajacej do Pracy
w Kowalkach, Kowalki 21, 78-220 Tychowo:

Niepubliczna Szkota Specjalna Przysposabiajaca Do Pracy w Kowalkach (zwana dalej Szkotg
w Kowalkach) wprowadzila do systemu informacji oswiatowej nastgpujace dane wedtug stanu
na dzier 30.09.2009 r. dotyczace specjalnych potrzeb edukacyjnych:
- w tabeli NP1. ,,Uczniowie z wigcej niz jedna niepelnosprawnoscig posiadajacy orzeczenia
o potrzebie ksztalcenia speqainego wykazano:
- ogoétem 4.
- Wérdéd ucznidéw z wigcej niz jedng niepetnosprawnoscia wykazano:
- stabo styszacy: 1,
- z upoSledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym: 4,
- z niepetnosprawnoscig ruchowa: 3.
- w tabeli NP2. ,,Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o Orzeczonej
jednej niepelnosprawnosci)”, jako rodzaj niepetnosprawnosci wykazano:
- z upo$ledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym ogétem: 2,
- ogotem: 2,
w tabeli NP2a. ,,Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego z powodu
niedostosowania spolecznego (o orzeczonej jednej niepetnosprawnosci)”, jako rodzaj
niepetnosprawnosci wykazano:
- z zaburzeniami zachowania ogdtem: 6,
- ogbtem: 6.
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Na podstawie uwierzytelnionych kserokopii dokumentéw przestanych przez Szkole
w Kowalkach, w odpowiedzi na wezwanie nr UKS3291/W2B/42/0004/12/7/099 z dnia
3.02.2012 r., tj. ksiegi uczniéw, podat do szkoly, orzeczen, imiennych wykazéw ucznidw,
zestawienia zbiorczego z systemu informacji o§wiatowej ustalono, ze wedlug stanu na dzien
30.09.2009 r. w Szkole w Kowalkach realizowato obowigzek szkolny 6 uczniéw, w stosunku do
ktérych byly wydane orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego wazne na czas nieokre$lony,

ktére zostaly wymienione w tabeli:

Lp Nazwisko Opis orzeczenia
i imie ucznia
1 e | e i S e e
3 | RGPS | e S S o T
| _
M
5 | oElileEeE— | L e e -
i g T, B B ;
e |

Z przepisu § 2 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia
2005 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i milodziezy niepelnosprawnych oraz niedostosowanych spolecznie w specjalnych
przedszkolach, szkotach i oddzialach oraz w oSrodkach wynika, Ze szkoly specjalne
przysposabiajace do pracy organizuje si¢ dla mlodziezy z upodledzeniem umystowym w stopniu
umiarkowanym lub znacznym i ze sprzezonymi niepetnosprawnosciami.

Definicje niepetnosprawnoéci sprz¢zonej zawiera art. 3 pkt 18 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 . o
systemie oéwiaty o tredci, cyt.:

o Ilekroé  w  dalszych przepisach jest mowa bez blizszego okreSlenia o: (..)
niepetnosprawnosciach sprzezonych — nalezy przez 1o rozumieé wystepowanie u dziecka
niestyszqcego lub stabostyszqcego, niewidomego lub stabowidzqcego, z niepelnosprawnosciq
ruchowq, z uposledzeniem umysfowym albo z autyzmem co najmniej jeszcze jednej
z wymienionych niepetnosprawnosci.”

Z przedlozonych 6 orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego wynika, ze wedhug stanu

na dzien 30.09.2009 r.:

tylko 1 orzeczenie wydane ze wzglgdu na niepeinosprawnosci sprzgzone obejmuje
niepeinosprawnosci sprzgzone wymienione w art. 3 pkt 18 ustawy o systemie o$wiaty,
tj. upo$ledzenie umystowe w stopniu znacznym i niedostuch obustronny (poz. 6 tabeli),
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— W pozostatych 3 orzeczeniach wydanych ze wzgledu na niepetnosprawnodci sprzezone
wymienia si¢ tylko jedng niepelnosprawno$¢ objeta definicjg art. 3 pkt 18 ustawy o
systemie o$wiaty, tj. upoSledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym (poz. 3, 4 i 5
tabeli). W orzeczeniach tych nie ma mowy o niepeinosprawnosci ruchowe;.

- ogoélem w 5 orzeczeniach o potrzebie ksztalcenia specjalnego wymienia sie jedna
mepeinosprawnoéc tj. uposledzenie umystowe wstopmu umiarkowanym (poz. 1, 2, 3, 4

i 5 tabeli).
w zadnym z 6 orzeczen nie ma stwierdzenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego z

powodu zaburzen zachowania Jub niedostosowania spofecznego.

W zastrzezeniach z dnia 26.04.2012 r. do protokotu kontroli Kontrolowany wskazal, ze na dzieh
©30.09.2009 r. placowka w Kowalkach posiadata orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego

wydane przez ‘Poradnig ,'Psychq:}cagio"zn{qr -Pedagogiczng w Bialogardzie, z ktérych tredci wynika, .

_ Ze cztery orzeczenia zostaly wydane ze wzgledu. na. mepehlosprawrlosm sprzgzone. Nalezy tu

jednak zaznaczyé, ze formuta tabeli NPI., ktéra dotyczy ucznibw z wiecej niz jedna
niepelnosprawnodcia, przewidywala wsréd tych uczniéw “rastepujace niepetnosprawnosci:
niewidogi, stabo widzacy, niestyszacy, stabo styszacy, z uposledzeniem umystowym w stopniu
lekkim, z upoSledzeniem umysfowym w stopniu , umiarkowanym lub znacznym,
Z n_epeMSprawnosmq ruchows, z autyzmem, co bylo zgodne z .powotang definicja, zawartg w

art. 3 pk‘[ 18 ustawy o systemie o$wiaty.
Strona nie kwestionowatla ustalen kontroli w pozosta!fym zakresie.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze Niepubliczna Szkota Specjalna Przysposabiajaca do Pracy
w Kowalkach wprowadzita do SIO dane wediug stanu' na dzien 30.09.2009 r. dotyczace
specjalnych potrzeb edukacyjnych ucznidéw, ktére byly niezgodne ze stanem faktycznym a
mianowicie w tabeli NP1. ,Uczniowie z wigcej niz jedng mepe}nosprawnosmq posiadajacy
orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego” zawyzyta liczbe tych uczniéw o 3, w tabeli
NP2a. ,,Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego z powodu niedostosowania
Spo}ecznego (o orzeczonej jednej niepelnosprawnosci)” zamiast 0 wykazala 6, tzn. liczbe
uczniéw zawyzyla o 6. Natomiast w tabeli NP2. ,Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie
ksztalcenia specjalnego o orzeczonej jednej niepelnosprawnosdci” liczbe uczniéw zanizyla

03,

W wykazie szkét 1 placowek prowadzonym/dotowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, stanowigcym zafgcznik nr 1 do pisma Ministerstwa Edukacji Narodowej znak:
DKOW-WJST-337-15/09 z dnia 10.12.2009 r, zawierajacym dane w zakresie liczby
ucznidw/wychowankéw uwzglednione w wyllczemach ostatecznych kwot czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej na rok 2010 zostato uwzglednionych ogétem 6 uczniéw Szkoty w Kowalkach
oraz nastgpujaca liczba ucznidw tej szkoty przeliczana wagami:

6 uczniow — wagg P2,

2 uczniow — wagg P4,

4 uczniow — waga P5.

W zataczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2009 r.
w sprawie podzialu czgsci o$wiatowej subwencji og6lnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2010 pn. ,Algorytm podziatu czgsci o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego na rok 2010” poszczegdlne wagi okreslono nastepujaco:
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P2 = 1,40 — dla uczniéw z upodledzeniem umystowym w stopniu lekkim, niedostosowanych
spofecznie, z zaburzeniami zachowania, zagrozonych uzaleznieniem, zagrozonych
niedostosowaniem spolecznym, z chorobami przewleklymi — wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy (na podstawie orzeczen, o
ktérych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy o systemie o§wiaty),

P4 = 3,60 — dla uczniéw niestyszacych i staboslyszacych, z uposledzeniem umyslowym w
stopniu umiarkowanym lub znacznym, niedostosowanych spolecznie, z
zaburzeniami zachowania (na podstawie orzeczen jak wyzej),

P5 = 9,50 — dla dzieci i mlodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu giebokim

realizujacych obowigzek szkolny nauki poprzez uczestnictwo w zajeciach
rewalidacyjno-wychowawczych organizowanych w szkolach podstawowych i
gimnazjach, dla uczni6éw z niepetnosprawnosciami sprzgzonymi oraz autyz:mem
(na podstawie orzeczen jak wyzej). :
Z dokonanych ustalen faktycznych i prawnych wynika, ze liczbe ucznidw w Szkole w
Kowalkach przeliczanych wagg P2 zawyzono o 6, przeliczanych wagg P5 zawyzono o 3, a liczbe

uczniéw przeliczanych waga P4 zanizona o 3.

1.4. Ustalenia dotyczgce Mlodziezowego Osrodka Wychowawczego w Podborsku oraz
Gimnazjum przy Miodziezowym OSrodku Wychowawczym w Podborsku, Tychowo 12,
78-220 Tychowo:

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Podborsku (zwany dalej MOW lub O$érodek)
wprowadzil do systemu informacji o§wiatowej m.in. dane wedlug stanu na dzien 30.09.2009 r.
dotyczace wychowankdw Osrodka, t].:
— w tabeli SO2a. ,,Wychowankowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego
z powodu niedostosowania spolecznego”
liczba dzieci:
- ogbiem 48,
- niedostosowani spotecznie 48,
w tabeli SO3. ,, Wychowankowie niedostosowani spolecznie, zagrozeni niedostosowaniem
spolecznym, z zaburzeniami zachowania, zagrozeni uzaleznieniami”
liczba dzieci:
ogdtem 48, z tego:
— skierowani w wyniku orzeczenia lub opinii sadéw rodzinnych 48.
—  wtabeli SO4. *Wychowankowie wedtug roku urodzenia i ptei”
rok urodzenia - liczba wychowank6w odpowiednio: 1994 - 19, 1993 - 13, 1992 - 14, 1991 —
2, razem: 48
oraz dane dotyczace specjalnych potrzeb edukacyjnych uczniéw Gimnazjum w Podborsku, tj.:
- w tabeli NP2a. ,,Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego z powodu
niedostosowania spotecznego™ jako rodzaj niepelnosprawnoéci wykazano:
- niedostosowani spotecznie 48, z tego w oddziatach specjalnych 48,

— ogodlem 48.

Procedure dzialan zwigzang z kierowaniem nieletnich do placowek wychowawczych typu
miodziezowe osrodki wychowawcze okre§la rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i
Sportu z dnia 26 lipca 2004 r. w sprawie szczegOlowych zasad kierowania, przyjmowania,
przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w milodziezowym osrodku wychowawczym oraz
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miodziezowym ofrodku socjoterapii (Dz.U. z 2004 r., Nr 178, poz. 1833) stanowiace akt
wykonawczy do art. 81 ustawy z dnia 26 pazdmermka 1982 r. o postgpowaniu w sprawach
nieletnich.

Z przepisu art. 6 pkt 9 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach
nieletnich (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r., Nr 33, poz. 178 ze zm.) wynika, ze wobec nieletnich
sad rodzinny moze orzec umieszczenie w mtodziezowym osrodku wychowawczym.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego moze
stanowi¢ dokumentacjg nieletniego w przypadku, gdy zostalo wydane, co wynika z przepisu § 3
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lipca 2004 r. w sprawie
szczegblowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w
milodziezowym ofrodku wychowawczym oraz miodziezowym osrodku socjoterapii .

Tym samym nalezy stwierdzié, ze do ofrodka moga by¢ przyjmowani i moga w nim przebywaé
nieletni, dla ktérych publiczna poradnia psychologiczno-pedagogiczna nie wydala orzeczenia
o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

~ MOW wykazal w tabeli NP2a ,,Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia speCJaInego zZ

powodu niedostosowania spotecznego” ogblem 48 wychowankéw, ktérzy zgodnie z przepisami
art. 3 ust. 1 pkt 2 i art. 3 ust. 3 pkt 1 lit. h ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji
o$wiatowej powinni posiadaé stosowne orzeczenia. Jednak w toku postgpowania kontrolnego
prowadzonego w Powiecie Biatogardzkim MOW nie dolgczy! orzeczen o potrzebie ksztalcenia
specjalnego pomimo, iz wynikato to 2z tredei wezwan
nr UKS3291/W2B/42/0004/12/8/99 z dnia 3.02.2012 r. i nr UKS3291/W2B/42/0004/12/17/99 =z
dnia 28.02.2012 r., skierowanych przez inspektora kontroli skarbowej do Dyrektora MOW i
Gimnazjum w Podborsku.

Na podstawie ewidencji wychowankéw przestanej przez MOW, w odpowiedzi na w/w wezwania
inspektora ustalono, ze liczba wychowankéw wedtug stanu na dzien 30.09.2009 r. wynosita 34,
w tym wychowankowie urodzeni w roku: 1994 —10,.1993 — 9, 1992 — 13, 1991 — 2, razem 34.
Réwniez z zapisow w ksigdze ewidencji uczniéw wynika, ze faktyczna liczba uczniéw
Gimnazjum w Podborsku wedtug stanu na dzief 30.09.2009 r. wynosita 34.

W zastrzezeniach z dnia 26.04.2012 r. do protokotu kontroli Kontrolowany stwierdzil, ze
Oérodek musial by¢ gotowy na przyjecie w kazdej chwili nieletniego. Dlatego tez byl
w tzw. ,,oczekiwaniu, w gotowosci na 48 wychowankéw”, bo w systemie teleinformatycznym
miat wskazane 48 miejsc plus 2 rezerwowe.

Nalezy tu zaznaczy¢, ze sam fakt, iz MOW pozostawal w gotowosci, aczkolwiek zrozumialy, nie
jest wystarczajacy do zakwalifikowania wskazanych 48 os6éb jako wychowankéw osrodka.
Ponadto nalezy dodaé, ze Powiat w w/w zastrzezeniach w ogéle nie odni6st sie do ustalen
kontroli dotyczacych braku orzeczei o potrzebie ksztalcenia specjalnego z powodu
niedostosowania spofecznego. Na te] podstawie przyjgto, Ze Strona nie kwestionuje ustaled
faktycznych kontroli odnoénie ilosci uczniéw Gimmnazjum w Podborsku.

Podanie w SIO ilodci miejsc w Ofrodku zamiast faktycznej liczby wychowankéw
przebywajacych w Osrodku spowodowalo, ze w aplikacji SIO znalazly sie bledne dane o liczbie
wychowankow przebywajacych w Osrodku, urodzonych w danym roku oraz o liczbie uczniéw
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Gimnazjum, 1. liczbe wychowankéw i uczniéw zawyzono o 14, w tym urodzonych: w 1994 1. o
9, w1993 r. 0 4, w 1992 . 0 1 oraz bledne dane o liczbie uczniéw posiadajacych orzeczenie o
potrzebie ksztalcenia specjalnego, ktéra zawyzono o 48 .

W wykazie szkét i plac6wek prowadzonych/dotowanych przez Powiat Bialogardzki,
stanowiacym zalacznik do pisma Ministerstwa Edukacji Narodowej znak DKOW-WJST-337-
19/09 z dnia 10.12.2009 r. Ministerstwo uwzglednito 48 uczniéw Gimnazjum w Podborsku,
przeliczanych wagg P1, P2, P26 oraz 48 wychowankéw Miodziezowego Osrodka

Wychowawczego przeliczanych waga P34,

Ponadto w poz. 43 ,,Zadania pozaszkolne powiatowe” metryczki subwencji o§wiatowej 2010 r.
dla Powiatu Biatogardzkiego uwzglednia si¢ wychowankéw MOW, ktérzy byli jednoczesnie
uczniami Gimnazjum w Podborsku, przeliczanych waga P40, co wynika z przepiséw
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie spgsobu
podziatu czesei o§wiatowe]j subwencji ogoélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego wroku
2010, a w szczegblnoscei z definicji zadania o$wiatowego zawartej w § 1 ust. 2 pkt 2 ppkt a
rozporzadzenia, gdzie przez zadanie pozaszkolne rozumie sig zadanie zwigzane z prowadzeniem
m.in. mtodziezowych os$rodkéw wychowawczych.

W zalgczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia
2009 1. pn. ,,Algorytm podziatu czgsci o$wiatowe] subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego na rok 2010” wymienione wagi ok_r_es'lono ngljstgppli geo: -
- :
P1 f038 “ dla vczni6w Yozkél podstawowych girrmaZJow dla dzieci i miodziezy
55 Zlékalizowanych na terenach wf%ﬁl&ch*’lub w rmiastach do 5000-mieszkaficow,

P2=1,40 la ucznidéw z upoéledzemem umystowym w stopniu lekkim, medostosowanych
spolecznie, z zaburzeniami zachpwania, zagrozonych uzaleznieniem, zagrozonych

niedostosowaniem spolecz:nym, z chorobami przewleklymi - wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy .(na podstaww orzeczen, o

ktérych mowa w art. ?lb ust, 3 ustawy o systemle o$wiaty,
P26=10,04 dlauczniéw glmnaz_]éw dla leCCl i miodziezy,

P34 =11,00 dla wychowankéw miodziezowych osrodk6w wychowawczych, ktérzy korzystajg
z zakwaterowania w tych osrodkach,

P40,=0,03... dla placowek realizujagcych zadania pozaszkolne, w tym umozliwiajgcych
reahzaqjq obomzzku nauki w formach pozaszkolnych, wedhlg rzeczywistej liczby
uczniéw w szkotach zlokalizowanych na terenie powiatu i prowadzonych lub
dotowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego,

Sa=1 oznacza liczbe uczniéw szko6l publicznych i niepublicznych dla dzieci i mlodziezy,
a takze shuchaczy zakladéw ksztalcenia nauczycieli oraz kolegiéw pracownikdéw
shuzb spolecznych, ktére prowadza ksztatcenie w systemie dziennym.

Z dokonanych ustalef faktycznych i prawnych wynika, ze MOW w Podborsku wprowadzit do
SIO dane na dziei 30.09.2009 r. dotyczace liczby uczniéw Gimnazjum oraz liczby
wychowankéw Oérodka, w tym urodzonych w danym roku, ktére byly niezgodne ze stanem
faktycznym i tym samym ogdlna liczbg uczniéw (Sa) oraz przeliczanych wagami P1, P26 1 P40 a
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Z przepisu art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 1. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego wynika, ze jezeli w sprawozdaniu, kiérego obowigzek sporzadzenia wynika z
odrgbnych przepiséw, zostaly podane nieprawdziwe dane i jednostka samorzadu terytorialnego
otrzymala czgsé o$wiatowa subwencji ogélnej w kwocie nizszej od naleznej — jednostce tej nie
przyshiguje zwigkszenie czgéci o$wiatowej subwencji ogélne;j.

2. Dochody komunalne z tytulu oplaty za uzytkowanie wieczyste gruntéw stanowigcych
wlasno$¢ komunalng:

Stosownie do tredci art. 5 ust. 1 pkt 1 i 8 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, Zrédiami dochodéw wiasnych powiatu sg wpltywy z oplat
uiszczanych na podstawie odrgbnych przepiséw oraz odsetki od nieterminowo przekazywanych
naleznoéci stanowiacych dochody powiatu.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomogciami,
nieruchomosci mogg by¢ przedmiotem obrotu, a w szczegélnosci moga byé przedmiotem
sprzedazy, zamiany i zrzeczenia si¢, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe,
uzyczenia, oddania w trwaty zarzad.

Na podstawie indywidualnych kartotek finansowych wszystkich 9 uzytkownikéw wieczystych
ustalono, ze:
— pigeiu uzytkownikow * m

el . vniosio oplaty przed terminem platnosci,

— ftrzech uzytkownikéw wnioslo oplaty po terminie platno$ci wraz z ustawowymi
odsetkami za zwloke, tj.: TSRS tcrmin platnosci
31.03.2010 r., data wplaty 26.05.2010 r., odsetki za zwioke stanowily kwote 3,10 zi;

- termin platnosci 31 03 2010 r., data wplaty 19.05.2010 r., odsetki za
zwloke wymos%y 12,50 zI; . <. RERNRNEN® - tcrmin platnosci 14.08.2010 L.,
data wplaty 27.09.2010 r., odsetki za zwloke stanowity kwote 1,90 zt,

— jeden uzytkownik <mSNENSERR .. .60 oplaty do dnia 31.12.2010 1.

W zwigzku z powyzszym szczegblowym badaniem objgto postepowanie Powiatu w celu
$ciagnigcia oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste gruntu, ustalonej dla IR

(1 dziatka opisana w akcie notarialnym repertorium . gy TSRS oo
wysoko$¢ wynikata z pisma Starostwa Pomatowego w Biatogardzie znak GGN.7226-2- 11/ 10 z

dnia 20.07.2010 r. w sprawie przejgcia obowigzku wnoszenia oplaty rocznej z tytulu
uzytkowania wieczystego gruntu. Wedlug pisma oplata roczna stanowita 1% wartosci wartosci
gruntu i wynosila 166,41 zi. Z pisma wynika, ze oplatg roczng za 2010 rok nalezato wplacié w
terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma (omawiane pismo zostalo odebrane

20.07.2010 r.). Zatem termin platno$ci uptywat w dniu 3.08.2010 .

Pismem z dnia 3.09.2010 r. Starostwo Powiatowe w Bialogardzie wezwatlo

do wplacenia nalezno$ci wg obliczenia:
1. uzytkowanie wieczyste za 2010 r., termin pifatnosci 3.08.2010 r. 166,41 zt:, odsetki

1,85 zt (naliczone do dnia wystawienia wezwania),
2. koszty upomnier 8,80 zi.
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takze liczbe wychowankéw przeliczanych waga P34 zawyzyl o 14, natomiast liczbe uczniow
niedostosowanych spotecznie przeliczanych wagg P2 zawyzyt o 48.

Podsumowujac ustalenia dokonane w szkofach/placéwkach objetych weryfikacja w toku
niniejszego postgpowania kontrolnego stwierdza si¢, ze w wyniku wprowadzenia do systemu
informacji o$§wiatowe]j nieprawidtowych danych przez szkoly/placéwki zawyzona zostata liczba
uczniéw uwzgledniona przy ustalaniu kwoty bazowej czesci oswiatowej wedhug finansowego
standardu A podziatu czesci o§wiatowej na realizacje zadan szkolnych o 19 (Sa), a ponadto:

- liczbe uczniéw przeliczanych wagg P1 zawyzono o 14,

- liczbe uczni6w przeliczanych wagg P2 zawyzono o 59,

- liczbe ucznidéw przeliczanych wagg PS5 zawyzono o 3,

- liczbe uczniéw przeliczanych wagg P26 zawyzono o 16,

- liczbe wychowankéw przeliczanych wagg P34 zawyzono o 14,

- liczbe wychowankéw przeliczanych waga P40 zawyzono o 14,

- liczbe uczniéw przeliczanych waga P4 zanizono o 3.

Niedostateczne sprawdzenie przez Powiat Biatogardzki kompletnosci i poprawnosci danych
przekazywanych z baz danych o$wiatowych prowadzonych przez ZSS w Biatogardzie, MOW w
Podborsku i Szkole w Kowalkach stanowilo naruszenie przepiséw art. 7 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
19 lutego 2004 . o systemie informacji o$wiatowej 1 w konsekwencji miato wptyw na wysoko$é
otrzymanej przez Powiat czgéci o§wiatowej subwencji ogdlnej na 2010 r.

Uwzgledniajac dane wynikajace z metryczki subwencji o§wiatowej na 2010 r., tj.:
- finansowy standard A podziatu subweneji w zt — 4364,3937,
- wskaznik korygujacy Di — 0,9527027065,
- warto$¢ symbolu Sa =1
- wartos$¢ wagi P1 =0,38
- wartodé wagi P2 = 1,40
- warto$é wagi P5 = 9,50
~  warto$§é wagi P26 = 0,04
- warto$¢ wagi P34 = 11,00
-~ wartos$¢ wagi P40 = 0,03
— wartosé wagi P4 = 3,60
ustalono, ze wprowadzenie do systemu informacji oswiatowej nieprawidlowych danych
skutkowato:
ustaleniem 1 przekazaniem Powiatowi czg¢sci o$wiatowej subwencji ogblnej na 2010 r. w
kwocie wyzszej od naleznej o 1.207.807,04 23, wynikajacej z wyliczenia:
19 x 1 x0,9527027065 x 4364,3937 = 79.001,42 z- kwota bazowa (Sa)
14 x 0,38 x 0,9527027065 x 4364,3937 = 22.120,40 zt - waga P1
59 x 1,40 x 0,9527027065 x 4364,3937 343.448,30 z! - waga P2
3x9,50 x 0,9527027065 x 4364,3937 118.502,14 zt - waga P5
16 x 0,04 x 0,9527027065 x 4364,3937 2.661,10 zt - waga P26
14 x 11 x0,9527027065 x 4364,3937 640.327,33 zt - waga P34
14 x 0,03 x 0.9527027065 x 4364.3937 1.746.35 zt — waga P40
razem 1.207.807,04 z1
otrzymaniem przez Powiat czgsci o$wiatowej subwencji ogélnej w kwocie nizszej od
naleznej 0 44.906,07 zt, wynikajacej z wyliczenia:
3 x 3,60 x 0,9527027065 x 4364,3937 = 44.906,07 zI - waga P4,

I
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W wezwaniu podano, ze w/w naleznodci nalezy wplacié w ciagu 7 dni od dnia doreczenia
niniejszego upomnienia z zastrzezeniem, Ze w razie niesplacenia naleznodci we wskazanym
terminie, zostanie wszczgte postgpowanie egzekucyjne w celu przymusowego Sciagniecia tych
naleznosei w trybie egzekucji administracyjnej lub na drodze postepowania sadowego, co
spowoduje dodatkowe obcigzenie kosztami egzekucji.

W zastrzezeniach z dnia 26.04.2012 r. ztozonych do protokotu kontroli Starostwo Powiatowe w
Bialogardzie stwierdzilo, ze oplata za uzytkowanie wieczyste gruntéw stanowiacych whasnodé
komunalng nie podlega przepisom egzekucyjnym w administracji oraz poinformowato, ze w
przedmiotowe;j sprawie wierzytelno$¢ zostata zgloszona pozwem do sadu rejonowego.

Nie przedfozono jednak dowodéw potwierdzajacych ten fakt ani w toku kontroli, ani nie

zatgczono do pisma z dnia 26.04.2012 r.
Tym samym stwierdza sig¢, ze do dnia 31.12.2010 r. Powiat nie skierowal sprawy na droge

- postgpowania sadowego w celu $ciggnigcia omawianych naleznosci.

3. Wydatki powiatu z tytulu kosztéw finansowych, pozostalych koszéw operacyjnych i strat
nadzwyczajnych:

3.1. Koszty finansowe:

Na podstawie zapiséw ewidencji ksiggowej konto 750-05-0002 ,.Koszty Powiatu”, koszty
finansowe wyniosty 469.910,51 zl, z tego w poszczegdlnych klasyfikacjach:

Dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005

§ 4570 - Odsetki od nieterminowych wptlat z tyt. podatkéw 102,00 zt.

Na podstawie Postanowienia o zaliczeniu wplaty BF 311 3110-1/236/2010 wydanego przez
Burmistrza Miasia Bialogard z dnia 8.07.2010 r. ustalono, ze w dniu 15.06.2010 1. Powiat zlozyt
korekty deklaracji podatkowych za 2010 r. W zwigzku z tym powstaly zaleglosci podatkowe za
okres styczen 2010 r.- czerwiec 2010 r. W dniu 25.06.2010 r. podatnik dokonat wptaty wpisujac
w tredci przelewu ,,podatek+odsetki”. Wplate zaliczono proporcjonalnie na poczet zaleglosci
podatkowe]j w podatku od nieruchomodci oraz odsetki za zwloke w lacznej kwocie 102,00 zt (za
styczen - 29 21, luty - 23 zi, marzec - 24 zi, kwiecien - 17 zt i maj - 9 21).

Dziat 750 Administracja publiczna, rozdziat 75020

§ 4580 - Pozostate odsetki 21,00 zt.
Na podstawie zapiséw na kartotece finansowej nr 750-05-0002 - koszty Powiatu ustalono, ze

odsetki na rzecz ZUS stanowily 14,00 z1, a odsetki na rzecz PFRON stanowily 7,00 z1.

Dziat 757 Obstuga dtugu publicznego, rozdziat 75702: § 8010 - Rozliczenie z bankami Zwigzane
z obstugg dfugu publ. 17.652,47 zi, § 8070 - Odsetki i dyskonto od krajowych skarbowych
papieréw 421.961,69 zl, § 8110 - Odsetki od samorzadowych papieréw wartosciowych

30.173,35 4.

Odsetki za zwtoke wyniosty tacznie 123,00 z1.

Nieregulowanie zobowiazan w ustalonych terminach, ktérego skutkiem jest zaplata odsetek,
stanowi naruszenie przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.
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W toku postgpowania kontrolnego Strona nie kwestionowata ustalefi kontroli w opisanym wyzej
zakresie.

3.2. Pozostale koszty operacyjne:

Na podstawie zapiséw ewidencji ksiegowej konto 760-08-0002 ,,Pozostate koszty Powiatu”
pozostale koszty wyniosty 55.865,75 z1, z tego w poszczegblnych klasyfikacjach:

Dzial 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdzial 70005:

§ 4590 - Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz os6b fizycznych — 38.970,95 zt.

Na podstawie wyroku Sadu Rejonowego w Biatogardzie .

ustalonn  ze zasgdzono od pozwanego Powiatu Biatogardzkiego na rzecz powoddéw -
kwote 28.500,00 zt z tytulu zawyzonej wartosci nieruchomosci wraz z

ustawowymi odsetkami od dnia 11.12.2008 r. do dnia zaplaty (6.369,95 z1) oraz zwrot kosztow

postepowania na kwote 4.101,00 zi, co daje razem 38.970,95 zi,

§ 4600 - Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz os6b prawnych — 286,00 zt.

Na podstawie protokolu uzgodnien z dnia 8.01.2010 r. pomigedzy Powiatem Bialogard
a PKP S.A. Oddzial w Szczecinie ustalono, ze przedmiotem uzgodnien bylo odszkodowanie w
trybie art. 97 ust. 1 i art. 98 ust. 1, 2 i3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j.: Dz.U. z 2004 r. , Nr 261, poz. 2603 ze zm.), w zwiazku z decyzja
wydang przez Wéjta Gminy Biatogard za wygaszone prawo uzytkowania wieczystego PKP S.A.
do nieruchomosci gruntowej, wydzielonej na droge publiczng — powiatows, oznaczonej jako
dziatka Nr 9/6, kt6ra z mocy prawa przeszla na whasno$é Powiatu Biatogardzkiego. Wartosé
wymienionego prawa, na podstawie wyceny rzeczoznawcy majgtkowego wynosi 286,00 zi.
Reprezentujacy Powiat wyrazili zgode na zaplate kwoty odszkodowania w wysokosci 286,00 zk
(zatwierdzono do wyptaty 25.01.2010 r.),

§ 4610/461009 - Koszty postgpowania sadowego - NP —13.560,10 zi;

Dziat 750 Administracja publiczna, rozdziat 75020:

§ 4590 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb fizycznych — 687,70 zt

Na podstawie wyroku Sadu Rejonowego w Bialogardzie sygn. akt I C 174/10 z dnia
14.07.2010 r. ustalono, ze zasadzono od pozwanego Powiatu Bialogardzkiego na rzecz powoda
T | vote 425,00 zt z tytulu zwrotu oplaty za karte pojazdu wynikajaca z art. 77
ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz przepiséw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
28.07.2003 r. w sprawie wysokoéci oplat za karte pojazdu (tu: 500 z1) oraz rozporzadzenia
Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 28.03.2006 r. w sprawie wysokosci oplat za karte
pojazdu (tu: 75 z) wraz z ustawowymi odsetkami od dnia 13.02.2010 r. do dnia zaplaty w
kwocie 35,70 z1 oraz zwrot kosztow postepowania 227,00 z1, co daje razem 687,70 zl,

§ 4610 Koszty postepowania sgdowego —2.361,00 zt.

3.3. Straty nadzwyczajne:

Na podstawie zapiséw na kartotece finansowej za okres od 1.01.2010 r. do 31.12.2010 r. konto
860 Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy” stwierdzono, ze straty nadzwyczajne

za 2010 r. nie wystapity.
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4. Prowadzenie audytu wewngtrznego:

W toku kontroli ustalono, ze jednostka kontrolowana zlecila prowadzenie audytu wewngetrznego
firmie AKSON Halina Szymanska z siedzibg 75-150 Lobez, ul. Drawska 15, NIP: 854-131-37-
72 na podstawie umowy zlecenia zawartej w dniu 1 lipca 2009 r. pomiedzy Powiatem
Bialogardzkim - Starostwem Powiatowym (Zamawiajacym), reprezentowanym przez
Krzysztofa Baginskiego — Starost¢ Biatogardzkiego a firma AKSON (Zleceniobiorcg) na okres
od dnia 1 lipca 2009 r. do dnia 30 czerwca 2011 r., w ktérej cyt.: , Zleceniodawca zleca a
Zleceniobiorca przyjmuje do wykonania prowadzenie jako audytor wewnetrzny audytu
wewnetrznego w Starostwie Powiatowym 'w  Bialogardzie i powiatowych Jednostkach
.. organizacyjnych.” e
W umowie (§ 1 ust. 2) wskazano, ze cyt.: ,Zakres zadah-i obowiqzkéw Zieceniobiorcy jako
audylora wewngirznego oraz szczegdtowy sposéb i tryb przeprowadzania audytu wewnelrznego
okreSla rozdzial 5 dzialu II ustawy z dnia 26 listopada 1998 r o finansach publicznych
(Dz.U. z 2003 . Nr 15, poz. 148, z péén. zm.) oraz przepisy wykonawcze wydane na podstawie
tej ustawy.”
Zleceniobiorcg zobowigzano do osobistego wykonania zadania audytora wewnetrznego.
Ponadto zawarta umowa stanowi m. in., ze:
— Zleceniodawca ponosi peing odpowiedzialnos¢ za wlasciwe wykonanie zadan
1 obowiazkéw audytora wewngtrznego oraz odpowiada za szkody wynikte z jego winy na
zasadach okres$lonych w Kodeksie cywilnym (§ 2 ust. 2),
— zmiany umowy wymagajg formy pisemnej pod rygorem niewaznoéci (§ 6),
— w sprawach nieuregulowanych umows majg zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego
oraz przepisy wymienione w § 1 ust. 2.

W umowie zawartej w dniu 1 lipca 2009 r. przywolano przepisy ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych, ktére utracily moc z dniem 1 czerwca 2006 1.

W dniu zawarcia umowy obowigzywaly przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz 2104 ze zm.), ktére w dziale I rozdziale 5 stanowily o audycie
wewngtrznym oraz koordynacji kontroli finansowej i audytu wewngtrznego w jednostkach
sektora finanséw publicznych. Zgodnie z przepisami art. 51 ust. 1 ustawy audyt wewnetrzny .w
jednostce sektora finanséw publicznych prowadzi audytor wewnetrzny . zatrudniony w tej
jednostce. W my§l przepisu ust.12 art. 51 ustawy audyt wewnetrzny w jednostce sektora
finanséw publicznych moze prowadzi¢ audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce nadrzédnej
lub nadzorujacej. Zgodnie z art. 62 ust. 5 ustawy - w odniesieniu do jednostek podsektora
samorzadowego kompetencje Ministra Finanséw w zakresie audytu wewnetrznego, z
wylaczeniem wyrazania zgody na rozwigzanie stosunku pracy z audytorem wewnetrznym,
wykonujg odpowiednio wdjt, starosta lub marszatek wojewddztwa.

Z powyzszego wynika, ze ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych nie
przewidywatla prowadzenia audytu wewngtrznego przez ustugodawce.

W dniu zawarcia umowy obowigzywaly przepisy rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 24
czerwca 2006 r. w sprawie kwot, ktérych przekroczenie powodowalo obowigzek prowadzenia
audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 112, poz. 763).
Z przepisow § 2 1 3 rozporzadzenia wynika, ze laczna kwota $rodkéw publicznych
gromadzonych w ciggu roku kalendarzowego oraz laczna kwota wydatkéw i rozchodéw
$rodkéw publicznych, dokonywanych w ciggu roku kalendarzowego, ktérych przekroczenie
powoduje obowiazek prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce, wynosi 40.000 tys. z1.
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W okresie objetym kontrolg (rok 2010) obowigzywaly przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, ktére w dziale VI stanowily o audycie wewnetrznym oraz koordynacji
audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych. Z przepisu art. 278 ust. 3
ustawy wynika, ze w jednostkach samorzadu terytorialnego audyt wewnetrzny moze byé
prowadzony przez ushugodawce jezeli ujgta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego kwota dochodéw i przychodéw oraz kwota wydatk6w i rozchoddw jest nizsza niz

100.000 tys. zi.

W toku kontroli ustalono, ze zar6wno dochody jak i wydatki Powiatu Bialogardzkiego ujete
w uchwale budzetowej na 2010 r., tj. w uchwale nr XLVI/239/09 Rady Powiatu w Biatogardzie
z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Bialogardzkiego na rok 2010
byly nizsze niz 100.000 tys. zt, 1 wynosily:

— dochody ogélem 47.883.518 =,

— wydatki ogotem 56.717.130 zt.

Starosta Biatogardzki - w odpowiedzi na pismo Ministerstwa Finans6w Departament Audytu
Sektora Finanséw Publicznych znak DA4/065/11/PYJ/2010/1662, z dnia 26 marca 2010 1. -
przestal pismem znak AW-0943/1/2010, z dnia 31 marca 2010 r. powiadomienie o rozpoczeciu
audytu wewnetrznego, czym wypetnil postanowienia art. 274 ust. 7 ustawy o finansach

publicznych.

Zgodnie z przepisami art. 279 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.o finansach, cyt.: ,,Umowa
zawarta przez jednostke sektora finanséw publicznych z ustugodawcq powinna zawieraé
postanowienia gwarantujgce prowadzenie audytu wewnelrznego zgodnie z przepisami niniejszej
ustawy. W umowie nalezy takze okresli¢ sposéb postepowania z dokumentami, w tym fakze w
formie elektronicznej, wytworzonymi dla celéw prowadzenia audytu wewnetrznego, tak aby
zapewni¢ ich dostepnos$é, ochrone przed nieupowaznionym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem

lub zniszczeniem.”
W toku kontroli ustalono, ze przedlozona umowa zlecenia zawarta z firmg AKSON Halina

Szymanska nie zawiera postanowien, o ktérych mowa w art. 279 ust. 2 ustawy o finansach.

Audytor wewnetrzny przy pismie znak AW 0941-1/1/11, z dnia 31 stycznia 2011 r. przedlozyt
Staroscie Bialogardzkiemu sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok 2010 w mysl
przepisow art. 283 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, cyt.: ,,Do korica stycznia kazdego roku
kierownik komdrki audytu wewnetrznego sporzqdza sprawozdanie z wykonania planu audytu za

rok poprzedni.”
Ze sprawozdania wynika, ze w Powiecie Bialogardzkim zadania audytowe w 2010 r. zostaly

zrealizowane zgodnie z planem.

5. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
przy udzielaniu zaméwien publicznych na dostawy towaréw, ustug i rob6t budowlanych:

Na podstawie przepiséw art. 3 ust.l pkt 1 ustawy prawo zaméwien publicznych (dalej ustawa
Pzp.) ustalono, ze Powiat Biatogard jako jednostka sektora finansow publicznych w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240

ze zm.) podlega przepisom ustawy Pzp.
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Na podstawie przedlozonego w toku kontroli ,Rocznego sprawozdania o udzielonych
zamo6wieniach publicznych w roku 2010” (sporzadzonego na druku ZP-SR1) ustalono, ze Powiat
Biatogardzki w 2010 r. udzielit zamoéwien:

1) ktérych warto$¢ przekraczala wyrazona w zlotych réwnowarto$é kwoty 14.000 euro, a byla
mniejsza od kwot okredlonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. § ustawy
Pzp., tj.:

a) w trybie przetargu nieograniczonego:

— 9 zam6wien publicznych na roboty budowlane o tacznej warto$ci uméw bez podatku od
towar6w 1 uslug w wysokosci 8.113.880,97 2t oraz 3 zamdéwienia publiczne na dostawy
o 1acznej warto$ci umow bez podatku od towaréw i ustug w wysokosci 290.774,97 =z,

b) w trybie zamoéwienia z wolnej reki:

— 5 zamo6wien publicznych na roboty budowlane o tgcznej wartosci uméw bez podatku od
towarow i ustug w wysokosci 1.255.770,49 2t i 1 zaméwienie publiczne na ushige o
warto$ci umowy bez podatku od towaréw i ustug w wysoko$ci 150.000,00 z,

¢) w trybie zapytania o cene:

— 2 zaméwienia publiczne na ushugi o wartosci uméw bez podatku od towaréw i ustug
w wysokosci 33.080,00 zt,

f.aczna warto$€ tych uméw wyniosta 9.843.506,43 zt netto.

2) o wartoci réwnej lub przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art.11 ust.8 ustawy Pzp, tj.:
a) w trybie przetargu nieograniczonego:
— 5 zamobwien publicznych na ustugi o warto$ci uméw bez podatku od towaréw i ustug
w wysokosci 3.128.753,38 zi.

Na podstawie art. 98 ust. 2 ustawy Pzp. sprawozdanie zostalo zamieszczone w dniu 25.02.2011 r.
na portalu Urzedu Zaméwien Publicznych pod numerem referencyjnym ZP-SR1/8669/2010. Do
sprawozdania jednostka kontrolowana przedlozyla notatke shuzbows (znak pisma
1ZP.272.8.2011.RB z dnia 25.02.2011 r) z wyszczegblnieniem rozstrzygnietych w 2010 .
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Kontrola objeto nizej wymienione zaméwienia publiczne udzielone w 2010 1. przez Powiat
Biatogardzki.

5.1. Udzielenie zaméwienia publicznego na roboty budowlane pn. ,Adaptacja i remont
budynku przy Placu Wolnosci 16-17 w Bialogardzie na siedzibg Starostwa Powiatowego —

etap II” w trybie przetargu nieograniczonego:

Wartos¢ szacunkowa zamowienia zostala ustalona przez Powiat (zwany dalej Zamawiajacym) na
podstawie kosztorysu inwestorskiego (aktualnego na sierpien 2010 r.) na kwote 467.212,32 zt
netto, co stanowito rownowartodé 121.701,57 euro. Ustalenie wartosci zamOwienia na roboty
budowlane zostato dokonane z zachowaniem terminu okreslonego w art. 35 ust. 1 ustawy Pzp.
Zgodnie z art. 2] ust. 1-3 ustawy Pzp. Zarzad Powiatu, Uchwatg Nr 177/09 z dnia 5.11.2009 r.,
powotal komisje przetargows w skladzie 4 os6b.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Powiat Bialogardzki zamiescit w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych, w dniu 10.09.2010 r., ogloszenie nr 286170-2010 o przedmiotowym
zaméwieniu publicznym. Jednostka kontrolowana posiada potwierdzenie zamieszczenia
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ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych, stronie internetowej oraz na tablicy ogloszeh w
siedzibie Zamawiajacego.
Opracowana Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ) zawierala wszystkie
niezbedne elementy, wskazane art. 36 ustawy Pzp, w tym:

— termin skladania ofert — do dnia 27.09.2010 r. do godz. 10:00,

— termin otwarcia ofert — w dniu 27.09.2010 o godz. 10:30,

— krytertum oceny — cena.
Wyzej wskazane terminy zostaly wyznaczone z zachowaniem uregulowan zawartych w art. 43

ust. 11 art. 86 ust. 2 ustawy Pzp.

W odpowiedzi na zamieszczone ogloszenie, w wyznaczonym terminie do 27.09.2010 r.
godz. 10:00, swoje oferty zlozylo 3 oferentéw: Przedsigbiorstwo Budownictwa Ogdlnego i
Ushug Inwestycyjnych Piotr Flens, 75-736 Koszalin, ul. GnieZnieiska 74, Kombinat Budowlany
w Kolobrzegu Sp. z 0.0., ul. Wylotowa 87, 78-100 Kofobrzeg oraz Przedsiebiorstwo
Instalacyjno-Budowlane ,INSTALBUD”, 78-200 Biatogard, ul. Wawelska 16.

Powolana komisja przetargowa w terminie okreSlonym w SIWZ przystapita do wyboru
najkorzystniejszej oferty, co udokumentowano w protokole postgpowania sporzadzonym na
druku ZP-2. Do protokolu zalaczono zlozone oferty, oswiadczenia o spelnianiu warunkow
zgodnie z art. 22 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 ustawy Pzp. oraz inne wymagane przez Zamawiajacego
dokumenty okreslone w SIWZ, o$wiadczenia os6b wykonujacych czynnosci w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia zlozone zgodnie z art. 17 ustawy Pzp. (druk ZP-11), informacje o
spetnianiu przez Wykonawcow warunkow udziatu w postgpowaniu na podstawie art. 24 ustawy
Pzp. (druk ZP-17), zbiorcze zestawienie ofert (druk ZP-12) oraz streszczenie oceny i poréwnania
ztozonych ofert (druk ZP-21).

Na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. z prowadzonego postgpowania Zamawiajacy
postanowit odrzucié 1 ofertg, tj. Kombinatu Budowlanego w Kotobrzegu Sp. z o.0., gdyz
wymieniony Wykonawca nie uwzglednil w swojej ofercie kompletu rob6t wynikajgcych z
przedmiaru rob6t bgdacego zatacznikiem do SIWZ, tym samym tres¢ oferty nie odpowiadata
tresci SIWZ. Oferty zlozone przez 2 pozostalych wykonawcoéw spelniaty warunki wynikajace z
SIWZ. Zaden Wykonaweca nie zostal wykluczony z postgpowania.

Oferta ztozona przez Przedsigbiorstwo Instalacyjno-Budowlane , INSTALBUD” w Biatogardzie
zostala wybrana jako oferta najkorzystniejsza, gdyz uzyskala najwyzsza liczb¢ punktow sposréd
ofert nie podlegajacych odrzuceniu i byla oferta z najnizsza cena, kompletng 1 spelniajacg
warunki SIWZ.

Pismami z dnia 30.09.2010 r. Zamawiajacy zawiadomil Wykonawcow, ktérzy ziozyli oferty,
o wyborze najkorzystniejszej oferty, podal uzasadnienie jej wyboru, punktacj¢ przyznang
ofertom w kazdym kryterium oceny oferty i igaczng punktacje. Zamawiajacy poinformowat
réwniez o Wykonawcy, ktérego oferta zostala odrzucona, podajac uzasadnienie faktyczne i
prawne. Wykonawcy nie wnieéli odwolania z art. 180 ustawy Pzp., postgpowanie nie zostato
uniewaznione. Zawiadomienie o wyborze oferty zostalo zamieszczone dnia 30.09.2010 r. na
stronie internetowej Zamawiajgcego oraz na tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajgcego.

W wyniku rozstrzygniecia postgpowania w dniu 26.10.2010 r. zostata zawarta umowa
z wylonionym Wykonawca, ktorej przedmiotem bylo wykonanie robét budowlanych
polegajacych na wykonaniu adaptacji i remontu budynku przy Placu Wolnodci 16-17 w
Bialogardzie na siedzibg Starostwa Powiatowego — 11 etap, zgodnie z SIWZ i ztozong oferta.
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Umowa zostala zawarta z zachowaniem terminu okreslonego w art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.
W umowie ustalono termin rozpoczgcia przedmiotu umowy na 26.10.2010 r. i jej zakoficzenia
na 25.11.2010 r. Za wykonanie przedmiotu umowy Wykonawca miat otrzymaé wynagrodzenie
okreslone w ofercie w kwocie 608.159,99 zt brutto. Do umowy Wykonawca zataczyt gwarancje
ubezpieczeniowsg nalezytego wykonania kontraktu nr 953-A-241514 z dnia 20.10.2010 r. oraz
gwarancje¢ ubezpieczeniowa wiasciwego usunigcia wad i usterek nr 953-A-241515 z dnia
20.10.2010 r. Po zawarciu umowy z Wykonawcg, Zamawiajacy zamiescit w dniu 28.10.2010 .
ogloszenie o udzieleniu zaméwienia nr 304343 —~ 2010 w Biuletynie Zaméwien Publicznych,
na stronie internetowej i tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajacego. Wykonawca w terminie
okreslonym w umowie zgtosit do odbioru roboty budowlane — etap II. Zamawiajacy przystapit
do odbioru koncowego obiektu dnia 9.12.2010 r. i zglosit Wykonawcy liste usterek, ktére
Przedsigbiorstwo INSTALBUD podjglo sig usungé i poinformowaé Starostwo Powiatowe
w Bialogardzie pisemnie o ich usunigciu. Na podstawie protokotu odbioru z dnia 23.12.2010 t.
ustalono, ze Starostwo Powiatowe skontrolowato wykonane roboty budowlane i stwierdzilo,
ze wszelkie usterki zostaly przez Wykonawce wykonane poprawnie i zgodnie z warunkami
technicznymi. W dniu 23.12.2010 r. zakonczono procedur¢ odbioru. Kary umowne nie
wystapily. Strony umowy nie dokonywaly zmian postanowienl zawartej umowy w stosunku do
treéci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawey.

Wykonawca za wykonanie przedmiotu umowy wystawit fakture VAT nr 27/12/2010 r. z dnia
23.12.2010 r. na kwotg brutto 608.159,99 z1 (netto 498.491,80 z1, podatek VAT 109.668,19 zh).
Zaplata wynagrodzenia nastapita zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie, tj. przelewem

z dnia 28.12.2010 r.

5.2. Udzielenie zaméwienia publicznego w trybie z wolnej reki ma wykonanie robét
uzupelniajgcych przy realizacji zadania pn. ,,Adaptacja i remont budynku przy Placu
Wolnoéci 16-17 w Bialogardzie na siedzibe Starostwa Powiatowego”:

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt. 1 ustawy Pzp. Powiat Bialogardzki zamiescit w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 8.06.2010 r. ogloszenie numer 146917-2010 o zamiarze zawarcia
umowy (roboty budowlane) na roboty uzupetniajace przy przebudowie i adaptacji budynku przy
Placu Wolnosci 16-17 w Bialogardzie na siedzibg Starostwa Powiatowego w trybie zaméwienia
z wolnej r¢ki. Jednostka kontrolowana posiada potwierdzenie zamieszczenia ogloszenia w
Biuletynie Zaméwien Publicznych, na stronie internetowej oraz na tablicy ogloszeri w siedzibie
Zamawiajacego. Z ogloszenia wynikalo m. in., ze: postgpowanie wszczgte zostalo na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp., Zamawiajacy przewidziat w SIWZ dotyczacej przetargu
nieograniczonego na wykonanie adaptacji i remontu budynku przy Placu Wolnodci 16-17 w
Bialogardzie na siedzibg¢ Starostwa Powiatowego mozliwoéé udzielenia zamdwien
uzupetniajgcych nie przekraczajacych 50% wartoSci zamowienia podstawowego, umowa w
sprawie zamdwienia podstawowego zostata zawarta w dniu 22.12.2009 roku a zakres roboét
uzupetniajgcych pokrywat sig z zakresem robdt podstawowych.

W zwiazku z powyzszym kontrolujacy zwrécili sie do Starosty Powiatu Biatogardzkiego,
pismem nr UKS3291/W2B/42/0004/12/10/099 z dnia 6.02.2012 r., o udzielenie wyjasnien
i przedloZenie stosownych dokumentéw do przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamGwienia publicznego na wykonanie zadania pn. ,,Adaptacja i remont budynku przy Placu
Wolnosci 16-17 w Bialogardzie na siedzibe Starostwa Powiatowego”, tj. poproszono o
wyjaénienie, co bylo przedmiotem zamowienia podstawowego, jaka byta warto$é zaméwienia
podstawowego, czy zamOwienie uzupeiniajace bylo przewidziane przez Zamawiajacego w
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ogloszeniu o zamdwieniu dla zaméwienia podstawowego i czy bylo zgodne z przedmiotem
zamoéwienia podstawowego oraz czy przy ustalaniu wartosci zamodwienia podstawowego
Zamawiajacy uwzglednil warto$é zam6wienia uzupeiniajacego i na jakg kwote.

W odpowiedzi Powiat Biatogardzki pismem nr Or.1710.1.2012 z dnia 6.02.2012 r. udzielil
wyjasnien i przedtozy! dokumenty z ktérych wynika, ze szacunkowa warto$¢ zamoéwienia
(z uwzglednieniem zaméwien uzupeiniajacych) zostala ustalona na podstawie kosztoryséw
inwestorskich na kwote 1.802.822,49 zI netto, tj. 464.992,51 euro, z czego zamOwienie
podstawowe stanowito kwotg 1.201.881,66 zt netto 1 zamdwienie uzupelniajace kwote
600.940,83 zt netto, przedmiotem zamdéwienia podstawowego bylo wykonanie inwestycji pod
nazwsa, ,,Wykonanie adaptacji i remontu budynku przy Placu Wolnosci 16-17 w Bialogardzie na
siedzibe Starostwa Powiatowego”, warto$¢ zaméwienia podstawowego zgodnie z podpisang
umowsa wynosita 1.046.660,83 zt brutto, zamdéwienie uzupelniajace zostato przewidziane przez
Zamawiajacego w punkcie 20 SIWZ i w ogloszeniu, zakres zamoéwien uzupeiniajacych pokrywa
sie z zakresem robo6t podstawowych.

W toku kontroli ustalono, ze w ogloszeniu nr 200059 — 2009 dla zaméwienia podstawowego na
roboty budowlane w trybie przetargu nieograniczonego (data zamieszczenia w Biuletynie
Zaméwien Publicznych - 6.11.2009 r.), nie zawarto zapisu, ze przewiduje si¢ udzielenie
zamdwien uzupelniajacych, co jest sprzeczne z zapisem zawartym w punkcie 20 SIWZ z dnia
5.11.2009 r, w ktérym to Zamawiajacy zawarl zapis o zamiarze udzielenia zaméwien
uzupemiajgcych. Réwniez przy ustalaniu szacunkowe] wartosci zamdwienia podstawowego
Zamawiajgcy uwzglednit zamiar ich wykonania na warto$¢ 600.940,83 zi netto.

W zwigzku z powyzszym, pismem nr UKS3291/W2B/42/0004/12/24/099 z dnia 20.03.2012 r.
zwrocono sie do Starosty Powiatu Bialogardzkiego o wyjasnienie réznicy w zapisach
zamieszczonych w SIWZ, ogloszeniu i szacunkowej wartoéci zamowienia.

Wyjasnienia ziozone przez Zamawiajacego w pismie z dnia 20.03.2012 r. oraz przedlozone w
toku kontroli dokumenty, jak roéwniez fakt, ze Zamawiajacy po powzieciu informacji o
zaistnialych okolicznosciach niezwlocznie opublikowat w Biuletynie Zaméwien Publicznych
ogloszenie o zmianie ogloszenia, ze zmiang dotyczaca udzielenia zaméwien uzupetniajacych,
czym naprawil swéj blad, pozwolito kontrolujacym uznaé, iz niezamieszczenie informacji o
zamiarze udzielenia zaméwien uzupehiajacych w ogloszeniu dla zaméwienia podstawowego,
byto wynikiem omylki, nie majgcej wptywu na przebieg i wynik prowadzonego postgpowania.
Zamawiajacy dokonal zmiany ogloszenia na podstawie art. 11 ust. 4 ustawy Pzp.

Na wykonanie robdt uzupelniajgcych Zamawiajacy udzielit zaméwienia publicznego
dotychczasowemu Wykonawcy robdt budowlanych. Szacunkowa warto$é zaméwienia robdt
uzupeiniajacych zostata ustalona na podstawie kosztoryséw inwestorskich aktualnych na
kwiecien 2010 r., na kwote 422.638,39 zt netto, tj. 110.090,75 euro. Ustalenie wartosci
zamowienia zostalo dokonane zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy Pzp.

Nastepnie Zamawiajacy, pismem z dnia 11.06.2010 r. nr Orll.3421-18/10, wystosowat do
Przedsiebiorstwa Instalacyjno-Budowlanego ,INSTALBUD” zaproszenie do negocjacji,
ustalajgc termin przeprowadzenia negocjacji na dzien 16.06.2010 r. oraz, na podstawie art 68
ust.1 ustawy Pzp., przekazat informacje niezbgdne do przeprowadzenia postgpowania. Przebieg
postepowania udokumentowano w Protokole postgpowania, sporzadzonym na drukach ZP-2 i

ZP-2/WR.
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Kierownik Zamawiajacego oraz 3 czionkéw komisji przetargowej zlozylo o$wiadczenia na
druku ZP - 11, $wiadczace o braku okolicznosci powodujacych wytaczenie z postepowania.

Wykonawca zaproszony do udzialu w negocjacjach zlozyl wymagane przez Zamawiajacego
dokumenty okre$lone w zaproszeniu do negocjacji oraz o$wiadczenia okreslone w art. 22 ust. 1 i
art. 24 ust. 1 ustawy Pzp. i przedlozy! wazng ofert¢ wykonania robét uzupeiajacych, tym
samym speinial warunki udzialu w postgpowaniu, co zostalo potwierdzone przez komisje
przetargowa W protokole postgpowania. W dniu 17.06.2010 r. zostat sporzadzony protokét z
negocjacji. W wyniku przeprowadzonych rozméw z komisja Wykonawca zaproponowat
wykonanie przedmiotu zamdwienia ostatecznie za kwote netto 420.000,00 zi, podatek VAT
92.400,00 zi, brutto 512.400,00 zi. Komisja przyjeta ofert¢ Wykonawcy. Zamawiajacy w dniu
28.06.2010 r. zamiescil w Biuletynie Zaméwien Publicznych, na stronie internetowej oraz na
tablicy ogloszen, ogloszenie nr 168223 — 2010 o udzieleniu zaméwienia z wolnej reki na

wykonanie rob6t uzupelniajacych.

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidiowosci przy udzieleniu zaméwienia na roboty

uzupelniajace. Zamawiajacy udzielil zaméwienia zgodne z art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp., tj.:

- dotychczasowemu Wykonawey rob6t budowlanych, po przeprowadzonych negocjacjach,
w okresie 3 lat od udzielenia zamowienia podstawowego,

- wartosé zaméwienia uzupeniajacego stanowita 48,96 % wartosci zaméwienia podstawowego
(420.000 : 857.918,72 x 100%),

- zakres rob6t uzupetniajgcych polegal na powtérzeniu tego samego rodzaju zaméwienia co
zamoéwienie podstawowe, udzielone w trybie przetargu nieograniczonego,

- zaméwienie uzupeiniajgce bylo zgodne z przedmiotem zaméwienia podstawowego i zostato
zamieszczone w ogloszeniu nr 147855 — 2010 zmieniajacym ogloszenie o zamdwieniu
nr 200059 — 2009 oraz w SIWZ dla zamdwienia podstawowego.

W dniu 28.06.2010 r. w wyniku przeprowadzonych negocjacji zostata zawarta umowa pomigdzy
Przedsigbiorstwem Instalacyjno-Budowlanym ,INSTALBUD” a Powiatem Biatogardzkim —
Starostwem Powilatowym, na wykonanie robdt uzupelniajacych przy adaptacji i remoncie
budynku przy Placu Wolnosci 16-17 w Biatogardzie. W dniu podpisania umowy Wykonawca
przediozyl gwarancj¢ ubezpieczeniows nalezytego wykonania kontraktu nr 953-A-228740 z dnia
22.06.2010 r. do kwoty 30.744,00 zI na okres od 23.06.2010 r. do 30.10.2010 r. z tytutu
wymagalnych kar umownych wynikajacych z niewykonania lub nienalezytego wykonania
zawartej umowy oraz gwarancj¢ ubezpieczeniowg wiasciwego usuniecia wad i usterek nr 953-
A-228741 z dnia 22.06.2010 r. do kwoty 9.233,20 z! na okres od 31.10.2010 r. do 15.10.2013 .
Termin zakonczenia przedmiotu umowy okreslono na 30.09.2010 r. Wykonawca w terminie
okreslonym w umowie zglosit do odbioru roboty uzupetniajace. Zamawiajacy przystapit do
odbioru robét dnia 8.10.2010 r. 1 zglosit Wykonawcy liste usterek, ktére Firma "INSTALBUD"
podjeta si¢ usungé 1 poinformowaé Starostwo Powiatowe w Bialogardzie pisemnie o ich
usunieciu. Wykonawca poinformowal Zamawiajacego o usunigciu usterek pismem z dnia
13.10.2010 r. Na podstawie protokoitu odbioru koficowego z dnia 15.10.2010 r. ustalono, ze
Starostwo Powiatowe skontrolowato wykonane roboty uzupelnigjagce i stwierdzilo, ze
wyszczeg6lnione wczesniej usterki zostaly przez Wykonawce usunigte. Kary umowne nie
wystgpily. Strony umowy nie dokonywaty zmian postanowieni zawartej umowy w stosunku do
tre$ci oferty. Za wykonanie przedmiotu umowy Przedsigbiorstwo Instalacyjno-Budowlane

LINSTALBUD” wystawito faktury VAT:
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- nr 15/07/2010 r. z dnia 31.07.2010 r. na kwotg brutto 412.926,96 2z} (netto 338.464,72 zi,

podatek VAT 74.462,24 z1),

-nr 17/09/2010 r. z dnia 30.09.2010 r. na kwotg brutto 99.473,04 z1 (netto 81.535,28 21, podatek
VAT 17.937,76 =t).

Zaplata wynagrodzenia nastapila przelewem:

- w dniu 2.09.2010 . - za fakturg VAT nr 15/07/2010 1.,

- wdniu 4.11.2010 r. - za fakture VAT nr 17/09/2010 1.,

tj. zgodnie z warunkami zawartymi w umowie.

5.3. Udzielenie zaméwienia publicznego w trybie z wolnej reki na wykonanie robét
dodatkowych przy realizacji zadania pn. ,Adaptacja i remont budynku przy Placu
Wolnosci 16-17 w Bialogardzie na siedzibg Starostwa Powiatowego™:

Powiat Biatogardzki, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp., zamiescit w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 8.06.2010 r. ogloszenie numer 146863-2010 o zamiarze zawarcia
umowy (roboty budowlane) na wykonanie rob6t dodatkowych przy adaptacji i remoncie
budynku przy Placu Wolnosci 16-17 w Bialogardzie na siedzibe Starostwa Powiatowego w
trybie zam6wienia z wolnej reki. Jednostka kontrolowana posiada potwierdzenie zamieszczenia
ogloszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, na stronie internetowej oraz na tablicy
ogloszen w siedzibie Zamawiajacego. W ogloszeniu Zamawiajacy zawarl informacje, ze
zaméwienia dodatkowego zamierza udzieli¢ dotychczasowemu Wykonawcy robét
budowlanych. Szacunkowa warto§¢ zamdwienia zostala ustalona na kwote 418.610,61 zi netto,
tj. 109.041,58 euro na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego na miesiac kwiecien
2010 r. Ustalenie wartosci zamowienia zostalo dokonane zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy Pzp.
Zamowienie obejmowalo w szczegélnosci wykonanie prac polegajacych na wzmocnieniu i
uzupelinieniu stropdw, ociepleniu $cian poddasza, przebudowie sanitariatow, naprawie tynkéw
wewnetrznych oraz innych robdt wynikajacych z przedmiaru robét i kosztorysu $lepego
bedacych zalgcznikiem do zaproszenia do ztozenia oferty.

W ogloszeniu Zamawiajacy wskazal podstawe prawng trybu udzielenia zaméwienia z wolnej
reki jako postgpowanie wszczete na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp. W uzasadnieniu
wyboru trybu Zamawiajacy podal, ze podczas prowadzenia prac remontowych w obiekcie przy
Placu Wolnosci 16-17 w Bialogardzie wyniklo szereg usterek technicznych i wad elementéw
budynku, ktérych stan na etapie ogledzin i przygotowania inwestycji nie budzit watpliwosci. W
wyniku ujawnienia si¢ wad Zamawiajacy poddat w watpliwos¢, czy wykonywanie dalszych prac
remontowych jest zasadne i celowe 1 czy dalsze prace nie pogorsza stanu obiektu. W tym celu
Zamawiajacy zlecit opracowanie ekspertyzy technicznej budynku, z ktérej wynika, ze aby
wykonanie dalszych prac remontowych bylo celowe z punktu widzenia wydatkowania srodkéw
publicznych 1 nie pogarszato stanu technicznego obiektu oraz w celu zapewnienia
bezpieczenstwa na terenie budowy nalezy wykonaé szereg prac dodatkowych, ktérych nie
mozna bylo przewidzieé na etapie planowania i przygotowywania remontu.

W celu stwierdzenia zasadnos$ci udzielenia zaméwienia na roboty dodatkowe kontrolujacy, w
dniu 15.03.2012 r. pismem nr UKS3291/W2B/42/0004/12/22/099, zwrbécili sie do Starosty
Powiatu Bialogardzkiego o udzielenie wyjasnien, tj. podanie przyczyn i uzasadnienie nie objecia
zamowieniem podstawowym powyzszych robdt przyjetych do realizacji jako roboty dodatkowe.

Starosta Powiatu Bialogardzkiego, pismem z dnia 19.03.2012 r., udzielit wyjasniefi i uzasadnit
przyjecie okreslonych robét budowlanych do realizacji jako roboty dodatkowe. Do wyjasnien
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zataczono dokumentacje fotograficzng obrazujaca faktyczny stan techniczny budynku z okresu
przed remontem oraz po rozpoczgciu prac adaptacyjnych i remontowych wykonywanych w
ramach zamdéwienia podstawowego.

Wyjasnienia zlozone przez Zamawiajacego oraz zebrany w toku kontroli material dowodowy
pozwolily kontrolujagcym uznaé, ze wykonania tych robét nie mozna byto przewidzieé na etapie
planowania i przygotowywania remontu a ich wykonanie bylo niezbedne do wykonania prac
remontowych wynikajacych z zakresu zaméwienia podstawowego.

Zamawiajacy pismem z dnia 11.06.2010 r., nr Orll.3421-17/10 wystosowat do Przedsigbiorstwa
Instalacyjno-Budowlanego ,,INSTALBUD” zaproszenie do negocjacii, ustalajac  termin
przeprowadzenia negocjacji na dzied 16.06.2010 r. oraz na podstawie art. 68 ust. 1 ustawy Pzp.,
przekazat informacje niezbgdne do przeprowadzenia postgpowania. Przebieg postgpowania
udokumentowano w protokole postepowania sporzadzonym na drukach ZP-2 i ZP-2/WR.
Kierownik Zamawiajacego oraz 3 czlonkéw komisji przetargowej zlozylo oswiadczenia na
druku ZP - 11 $wiadczggce o braku okoliczno$ci powodujacych wytaczenie z postepowania.
Wykonawca zaproszony do udzialu w negocjacjach zlozy! wymagane przez Zamawiajacego
dokumenty okreslone w zaproszeniu do negocjacji oraz o$wiadczenia okreélone w art. 22 ust. ]
i art. 24 ust. 1 ustawy Pzp. i przedlozyl wazng oferte, tym samym spelnial warunki udziatu
W postgpowaniu, co zostalo potwierdzone przez komisj¢ przetargowa w protokole postepowania.

W dniu 17.06.2010 r. zostat sporzadzony protokét z negocjacji. W wyniku przeprowadzonych
rozmow z komisjg Wykonawca zaproponowat wykonanie przedmiotu zaméwienia ostatecznie za
kwote 410.000,00 zi netto, podatek VAT - 90.200,00 zi, brutto - 500.200,00 zt. Komisja przyjeta
ofert¢ Wykonawcy. Zamawiajacy w dniu 28.06.2010 r. zamiescil ogloszenie nr 168303 — 2010 o
udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zaméwieri Publicznych, na stronie internetowej oraz na

tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajacego.

Biorgc powyzsze pod uwage uznano, ze Zamawiajacy spelnial warunki udzielenia zaméwienia

dodatkowego okreslone w art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp., gdyz:

- zamé6wienie dodatkowe nie bylo objgte zaméwieniem podstawowym i zostato udzielone
dotychczasowemu Wykonawcy robot budowlanych,

- wykonanie zamdwienia podstawowego bylo uzaleznione od wykonania zaméwienia

dodatkowego,
- wykonanie robdt dodatkowych stato si¢ konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wezesniej do

przewidzenia,

- warto$§¢ zamoOwienia dodatkowego stanowito 47,79 % wartosci zamdwienia podstawowego
(410.000 : 857.918,72 x 100%),

- udzielenie zamowienia nastgpito po przeprowadzonych negocjacjach.

W dniu 28.06.2010 r. w wyniku przeprowadzonych negocjacji zostala zawarta umowa pomigdzy
Przedsiebiorstwem Instalacyjno-Budowlanym ,,INSTALBUD” a Powiatem Bialogardzkim —
Starostwem Powiatowym w Biatogardzie na wykonanie robét dodatkowych.

W dniu podpisania umowy Wykonawca przedlozyt gwarancje ubezpieczeniows nalezytego
wykonania kontraktu nr 953-A-228757 z dnia 23.06.2010 r. do kwoty 30.012,00 zt na okres
od 23.06.2010 r. do 30.08.2010 r. z tytulu wymagalnych kar umownych wynikajacych
z niewykonania Iub nienalezytego wykonania zawartej umowy oraz gwarancje
ubezpieczeniows wiasciwego usunigcia wad 1 usterek nr 953-A-228758 z dnia 23.06.2010 r. do
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kwoty 9.003,60 z na okres od 31.08.2010 r. do 15.08.2013 r. Wykonawca w terminie
okreSlonym w umowie zglosit do odbioru roboty dodatkowe. Zamawiajacy przystgpit do
odbioru robdt dnia 10.08.2010 r. i zglosit Wykonawcy listg usterek, ktére Firma "INSTALBUD"
podjeta si¢ usungé i poinformowaé Starostwo Powiatowe w Biatogardzie pisemnie o ich
usunieciu. Wykonawca poinformowal Zamawiajacego o usunieciu usterek pismem z dnia
13.09.2010 r. Na podstawie protokotu odbioru koncowego z dnia 15.09.2010 r. ustalono, ze
Starostwo Powiatowe skontrolowalo wykonane roboty dodatkowe i stwierdzilo, ze
wyszczegblnione wczeéniej usterki zostaly przez Wykonawce usunigte. Kary umowne nie
wystapity. Strony umowy nie dokonywaty zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do
tredci oferty. Za wykonanie umowy Przedsigbiorstwo Instalacyjno-Budowlane ,, INSTALBUD”

wystawilo faktury VAT :
- nr 14/07/2010 r. z dnia 31.07.2010 r. na kwote brutto 350.140,00 zt (netto 287.000,00 zi,

podatek VAT 63.140,00 z1),
- nr 16/09/2010 r. z dnia 30.09.2010 r. na kwote brutto 150.060,00 zt (netto 123.000,00 zt,

podatek VAT 27.060,00 z1).

Zaplata wynagrodzenia nastapifa przelewem:
- w dniu 02.09.2010 1. - za fakturg VAT nr 14/07/2010 r. (na podstawie protokotu odbioru

czeéciowego rob6t z dnia 31.07.2010 r. na laczng warto$¢ rob6t wykonanych w okresie

rozliczeniowym w kwocie netto 287.000,00 zi),
- w dniu 04.11.2010 r. - za fakture VAT nr 16/09/2010 r.,

tj. zgodnie z warunkami zawartymi w umowie.

IV. Wnioski i zalecenia:

Zaleca si¢
1. przestrzeganie obowigzujacych przepiséw ustawy o systemie informacji oswiatowej w

zakresie weryfikacji kompletnodci i poprawnosci danych przekazywanych z innych baz
danych oswiatowych przez szkoly oraz placowki o$wiatowe prowadzone (dotowane)
przez Powiat Biatogardzki,

2. dokladanie wszelkich staran w kierunku wyegzekwowania naleznoéci, w tym kierowanie
spraw na drogg sadowa,

3. terminowe regulowanie zobowigzan,

4. przestrzeganie obowigzujacych przepisébw ustawy o finansach publicznych przy
zawieraniu umowy na prowadzenie audytu wewnetrznego.

V. Termin usunigcia nieprawidtowosci:

O sposobie wykonania powyzszych wskazaf nalezy powiadomi¢ Dyrektora Urzgdu Kontroli
Skarbowej w Szczecinie w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wyniku kontroli.
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VI. Pouczenie:

Na niniejszy wynik nie shizy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego.

Niniejszy wynik kontroli zostal sporzadzony w trzech Jjednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden doreczono Stronie.

Wynik kontroli otrzymatem:

DYREKTFOR
gl ‘L\_‘ G \»‘-":n}

5/, 06 '2042 /OVJ’{K, (5 f'@ s (((t"‘- inszekis niroh tarbower

(data, imig i nazwisko oraz podpis (podpis Dyrejciora Urzgdu Kontrol.ims'l:x;;l;;;;éj)
kontrolowanego lub osoby upowaznionej
do reprezentowania kontrolowanego)

Otrzvmuja:
1) adresat,
2) Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie, ul. Swiatowida 77, 71-727 Szczecin,

3) ad acta.

Wykonata: E. C.
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