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PROTOKOL
KONTROLI PROBLEMOWEJ

1. Jednostka kontrolowana: STAROSTWO POWIATOWE w  Bialogardzie,
ul. 1 Maja 18, 78-200 Biatogard.

2. Kontrol¢ przeprowadzil pracownik z Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzyso-
wego w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewodzkim w Szczecinie Tomasz Pawnuk —
kierownik Oddzialu Spraw Obronnych, na podstawie upowaznienia Wojewody
Zachodniopomorskiego nr 38/2012 z dnia 05 kwietnia 2012 r.

3. Kontrol¢ przeprowadzono 19 kwietnia 2012 roku.

4. Zakres kontroli:
1) umiejscowienie zadan obronnych w strukturze organizacyjnej Urzedu,
2) realizacja planowania obronnego,
3) przygotowanie Urz¢gdu do kierowania powiatem w ramach systemu kierowania bez-
pieczenstwem wojewodztwa,
4) przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych,
5) szkolenie obronne.

5. Stwierdzony stan.

Stanowisko Starosty Bialogardzkiego sprawuje Pan Tomasz HYNDA.

Zgodnie ze struktura organizacyjnag Starostwa Powiatowego w Bialogardzie, wewnetrz-
nym podzialem zadan oraz zasadami funkcjonowania Urzedu, okreslonymi w regulaminie
organizacyjnym /zwanego dalej Regulaminem/ begdacym zalacznikiem do Uchwatly
Nr 70/2003 Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 27 czerwca 2003 r. z p6zn. zm. zadania
obronne realizuje Wydzial Zarzadzania Kryzysowego i Gotowosci Cywilnej /KGC/.
Wydziat podlega bezposrednio Staroscie. W skladzie wydzialu zadania obronne wykonu-
J&

1) Krzysztof CWIERTNIA — naczelnik wydziatu zatrudniony w pelnym
wymiarze czasu pracy;

2) Wiestaw ZIELINSKI — inspektor ds. zarzadzania kryzysowego,
zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy. Pracownik
odpowiada za realizacj¢ wszystkich zadan obronnych;

3) Malgorzata PIETRYKA - podinspektor ds. =zarzadzania kryzysowego
i spraw obronnych, zatrudniona w pelnym wymiarze
czasu pracy. Pracownik odpowiada za realizacj¢ wszystkich
zadan obronnych.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
ul. Waly Chrobrego 4, 70 — 502 Szczecin
tel. 91 43-03 315, 091 43-42-413, fax. 91 43-30-250,
e-mail: wojewoda(@szczecin.uw.gov.pl
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Zakres dzialania KGC zapisano w rozdziale 2§22 regulaminu organizacyjnego ujmujac
w nim wszystkie zadania obronne, ktére powinno realizowa¢ Starostwo Powiatowe
a wynikajacych z ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowiazku obro-
ny Rzeczypospolitej Polskiej oraz wydanych na jej podstawie aktéw wykonawczych.
W sposob wilasciwy ujeto realizacj¢ zadan obronnych w zakresie:

1) dziatania i zadan Starostwa (dziaf I §2 ust. 1 pkt 2 Regulaminu — Starostwo jest
Jednostkq organizacyjnq Powiatu, przy pomocy ktorej organy Powiatu oraz Staro-
sta wykonujq zadania publiczne nalezqce do wlasciwosci Powiatu:

z zakresu administracji rzqdowej: wynikajqce z ustaw, oraz przyjete na podstawie
porozumien zawartych z organami administracji rzqdowej),;

2) wykonywania zadan obronnych przez Starost¢ (§5 i 6 Regulaminu — Starosta
wykonuje zadania w zakresie bezpieczenstwa, zarzqdzania kryzysowego, obrony
cywilnej i spraw obronnych; Starosta bezposrednio nadzoruje prawidlowosé
zatatwiania spraw: z zakresu obronnosci, obrony cywilnej i ochrony informacji
niejawnych).

3) wspolnych zadan komorek organizacyjnych (dziat 11l rozdz. 1 §15 pkt 19 Regula-
minu -. realizowanie zadan z zakresu obrony cywilnej, obronnosci i zarzqdzania
kryzysowego);

Opracowane zakresy czynnos$ci pracownikow KGC wymagaja nowelizacji. Jedynie zakres
naczelnika wydzialu wyczerpuje w pelni katalog zadan obronnych przypisanych Powia-
towi do realizacji.

Na uwage zasluguje fakt opracowania ,,Regulaminu organizacyjnego Starostwa powiato-
wego w Bialogardzie na czas zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny”.

Plan operacyjny funkcjonowania Powiatu Bialogardzkiego zostal opracowany meryto-
rycznie poprawnie, zgodnie z ,Instrukcja Wojewody Zachodniopomorskiego do opraco-
wania planu operacyjnego funkcjonowania organéw samorzadu terytorialnego”
1 zatwierdzony przez Wojewod¢ Zachodniopomorskiego. Estetyka wykonania zashuguje
na wyrdéznienie. Karty realizacji zadan operacyjnych, stanowiace integralng cz¢s¢ powyz-
szego planu zostaly opracowane merytorycznie poprawnie. Pracownicy realizujacy te
zadnia zostali z nimi zapoznani.

Staly dyzur powolany zostal zarzadzeniem Nr 98/06 Starosty Biatogardzkiego
z dnia 22 wrzesnia 2006 roku w sprawie organizacji stalego dyzuru Starosty Biatogardz-
kiego na czas zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny. Opracowane
dokumenty sa zgodne pod wzgledem merytorycznym z wytycznymi Wojewody Zachod-
niopomorskiego w tej sprawie. Wlasciwie organizowane s3 treningi i szkolenia Statego
Dyzuru.

W Starostwie wypracowano koncepcj¢ przygotowania do funkcjonowania w czasie
podwyzszania gotowosci obronnej panstwa. Wybrano i uzgodniono lokalizacj¢ Zapaso-
wego Miejsca Pracy. Jednak biorac pod uwagg stan pracownikow Starostwa obiekt ten nie
jest w stanie zapewni¢ 100% pracownikom wiasciwych warunkéw pracy. Opracowano
dokumentacj¢ Gléwnego Stanowiska Kierowania /GSK/ i plan przemieszczenia do
Zapasowego Miejsca Pracy. W dokumentacji tej znalazly si¢ zasadnicze zatozenia
koncepcji przygotowania starostwa do zapewnienia Staroscie Biatogardzkiemu warunkow
do funkcjonowania na stanowisku kierowania w czasie podwyzszania gotowosci obronne;j
panstwa oraz kierowania pozamilitarng obrona powiatu, a takze szczegétowe rozwigzania
dotyczace wyposazenia i przygotowania stanowiska kierowania Starosty. Obiekty
przewidywane na GSK wyposazone sa w $rodki lacznosci przewodowej jak i bezprzewo-
dowej. Posiadaja niezalezne Zrodlo zasilania w energi¢ elektryczna.

Problematyka reklamowania od obowigzku pelnienia czynnej stuzby wojskowej w razie
ogloszenia mobilizacji i czasie wojny z urzedu prowadzona jest w Starostwie Powiato-
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wym poprawnie. Dokonano reklamowania z urzgdu wszystkich oséb podlegajacych
(z mocy prawa) tej procedurze. Przestrzegane sa przy tym zasady, terminy i tryb
reklamowania os6b z urzgdu. Wysyla si¢ takze na biezaco do wtasciwych WKU zawia-
domienia o ustaniu przyczyn reklamowania.

Kontrola szkolenia obronnego objeto okres od 2009 roku. Przedstawiona dokumentacja
szkolenia jest zgodna z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r.
w sprawie szkolenia obronnego (Dz.U z 2004 r. Nr 16, poz. 150, p6zn. zm.) oraz corocz-
nymi wytycznymi Wojewody Zachodniopomorskiego w powyzszej sprawie. Opracowano
programy szkolenia obronnego Starostwa Powiatowego w Bialogardzie na lata 2009 —
2011 1 2012 — 2014; plany szkolenia obronnego na lata 2009, 2010, 2011 i 2012 ktére
uzgodniono z Wydzialem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w Zachodniopo-
morskim Urzedzie Wojewddzkim w Szczecinie.

. Ustalenie nieprawidlowosci, z uwzglednieniem przyczyn ich powstania oraz wplywu
na wykonywanie zadan obronnych.

Niedociagniecia w szczegb6lowych zakresach czynnosci czg¢sci pracownikow realizujacych
zadania obronne w KGC wynikaja z faktu zatrudnienia w ostatnim okresie nowego pra-
cownika (Pani Pietryka). Wyznaczenie zapasowego miejsca pracy w miejscu niezapew-
niajacym wlasciwego funkcjonowania Starostwa jest skutkiem nie zrozumienia zapiséw
zawartych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przy-
gotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym (Dz.U. z 2004 r. Nr 98, poz.
978). Powyzsze uwagi nie wptywaja negatywnie na realizacj¢ zadan obronnych przypisa-
nych Starostwu Powiatowemu w Biatogardzie.

Whioski i zalecenia kontrolujgcego.

W wyniku kontroli stwierdza si¢, ze Starostwo Powiatowe w Biatogardzie jest dobrze

przygotowane do wykonywania zadan obronnych. Jednak w celu usprawnienia procesu

kierowania powiatem w czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa

/wojewodztwa/, zaleca sig:

1) opracowa¢ nowe zakresy czynnosci pracownikow KGC, odpowiednio je grupujac
1 dostosowujac do przepisow prawnych regulujacych poszczegdlne zadania,

2) zmiang lokalizacji zapasowego miejsca pracy Starostwa oraz ponowne zorganizowa-
nie w nim stanowiska kierowania.

O usunigciu powyzszych nieprawidlowosci nalezy powiadomi¢ pisemnie dyrektora Wy-
dzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzenia Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Szczecinie do 30 wrzesnia 2012 roku.

Kierownik kontrolowanej jednostki, po zapoznaniu si¢ z treScia protokolu, moze
zglasza¢ kontrolujacemu zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli,
w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania.

Protokél sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych egzem-
plarz nr 1 otrzymuje jednostka kontrolowana, egzemplarz nr 2 pozostaje w aktach
organu kontrolujacego.

Kierownik Kontrolujacy
kontrolowanej jednostki

KIEROWNIK ODPZIpLU
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