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Tomasz Hynda
Starosta Bialogardzki

W zalaczeniu przekazuje uchwate Nr XVIII.134.2014 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 13 sierpnia 2014 r.
W sprawie rozpatrzenia zastrzezen zgloszonych przez Staroste Biatogardzkiego do

wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym, znak:
WK.0913.1161.8.K.2014.
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UCHWALA NR XVIIL134.2014

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 13 sierpnia 2014 r.

W sprawie rozpatrzenia zastrzezen zgloszonych przez Staroste
Bialogardzkiego do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym,
znak: WK.0913.1161.8.K.2014

Na podstawie art. 18 ust. | pkt 5a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113, ze zm.) uchwala sie, co
nastepuje:

§ 1. Uwzglednia sie zgloszone zastrzezenia dotyczace:

— przekazania m. Biatogard dotacji celowej z przeznaczeniem na
wykonywanie przez Biatlogardzkg Bibliotek¢ Publicznga zadan
powiatowe] biblioteki publicznej dla Powiatu Biatogardzkiego,

— stwierdzenia uchybien w zakresie udzielenia przez Powiat Biatogardzki
jednemu z bankéw porgczenia za zobowiazania Szpitala Powiatowego
w Biatogardzie z tytulu udzielenia kredytu obrotowego w rachunku
biezacym.

§ 2.0ddala si¢ zgloszone =zastrzezenie dotyczace oddawania przez Zarzad
Powiatu nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Powiatu w uzyczenie lub
najem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie przeprowadzita w okresie
od 13 lutego do 23 maja 2014 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej
Powiatu Biatogardzkiego za lata 2010-2013.

Na podstawie wynikow kontroli Prezes Izby skierowal do Starosty
Bialogardzkiego wystgpienie pokontrolne Nr WK.0913.1161.8.K.2014 z dnia
22 lipca 2014 r., wskazujac nieprawidlowosci i uchybienia.

W zakresie nieprawidlowosci 1 uchybien w wystapieniu pokontrolnym
wykazano migdzy innymi:

1. W cz. I pkt 4 wystapienia pokontrolnego - nieprawidtowosci dotyczace
przekazania m. Bialogard dotacji celowej z przeznaczeniem na wykonywanie
przez Biatogardzkaq Biblioteke Publiczng zadan powiatowej biblioteki
publicznej dla powiatu biatogardzkiego, czym naruszono przepisy art. 250
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ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240, ze zm.)

2. W cz. II pkt 1 lit. b wystgpienia pokontrolnego - nieprawidlowosci
w zakresie oddawania przez Zarzad Powiatu nieruchomosci stanowiacych
wlasnoéé Powiatu w uzyczenie i najem:

a)(...)

b) w dwoch przypadkach po umowach zawartych z osobami fizycznymi na
czas oznaczony do 3 lat ponownie oddano w najem te same
nieruchomosei (2) na podstawie kolejnych umow zawartych w dniach
17 maja 2012 r. i 31 stycznia 2013 r., pomimo iz organ stanowiacy
kontrolowanej j.s.t. — stosownie do wymogu okreslonego w art.. 12 pkt 8
lit. a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym — nie
wyrazit kazdorazowo w formie stosownej uchwaty zgody na wykonanie
powyzszych czynnosci.

3. W cz. III pkt 2 wystapienia pokontrolnego - uchybienie w zakresie
udzielenia przez Powiat Biatogardzki jednemu z bankéw poreczenia za
zobowigzania Szpitala Powiatowego w Biatogardzie z tytulu udzielenia
kredytu obrotowego w rachunku biezacym, c¢zym naruszono zarzadzenie
Nr 5/10 Starosty Biatogardzkiego z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia ,,Zasad polityki rachunkowosci” w Starostwie Powiatowym w
Bialogardzie.

Starosta Biatogardzki, pismem 7 dnia 1 sierpnia 2014 r. znak:
Or.1710.3.2014 zglosit zastrzezenia do wyzej wymienionych zalecen
pokontrolnych, ktore zostaly rozpatrzone przez Kolegium w dniu 13 sierpnia
2014 r. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyl przedstawiciel Powiatu
Bialogardzkiego.

Starosta odwotujac si¢ od zalecen pokontrolnych wskazal, ze:

Ad. 1

Zgodnie z art. 8 ustawy O samorzadzie gminnym Gmina moze
wykonywac¢ zadania z zakresu wlasciwosci powiatu oraz zadania z zakresu
whasciwoéci wojewodztwa na podstawie porozumien z tymi jednostkami
samorzadu terytorialnego.

Gmina otrzymuje s$rodki finansowe W wysokosci  konieczne] do
wykonania zadan.

Powyzsze zacytowane przepisy maja odpowiednie zastosowanie do
porozumien zawieranych przez powiat (art. 5 ust. 4 ustawy o samorzadzie
powiatowym). Oznacza to, 7e zasady finansowania przekazanego zadania
okreslaja albo ustawy albo  porozumienie. W przypadku  Powiatu
Biatogardzkiego jest to porozumienie, w ktorym ustala sie zasady 1 terminy
przekazywania srodkow. Miasto za posrednictwem realizatora zadania -
Biblioteki zglasza corocznie do dnia 30 wrzesnia wysokos¢ srodkow
finansowych niezbednych na realizacje zadania w przysztym roku budzetowym.
W ocenie Starosty art. 250 ustawy 0 finansach publicznych nie ma tu zatem
zastosowania.
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Kolegium Izby po przeanalizowaniu ustalen kontroli zawartych
w protokole kontroli, a takze po dogigbnej analizie zagadnienia. uwzglednito
zastrzezenie zgloszone przez Staroste dotyczace ww. porozumienia.
W powyzszym przypadku nie ma zastosowania art. 250 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a tre$¢ art. 8 ust. 2a, 2b oraz ust. 3-5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 5 ust. 4
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.

Ad. 3

Porgczenia udzielone przez Powiat Bialogardzki jednemu z bankow za
zobowiazania Szpitala Powiatowego zaksiggowano zgodnie z trescia umowy
kredytowej. Starosta nie zgodzit si¢ z ustaleniami dokonanymi w trakcie
kontroli, dotyczacymi poreczenia na kwotg 1 200 000,00 zt, udzielonego w dniu
21.12.2009 r.

Kolegium Izby uwzglednito =zastrzezenie dotyczace udzielonego
poreczenia w dniu 21 grudnia 2009 r. na kwote 1 200 000,00 zt (po zmianie
wprowadzone] w 2010 r. do kwoty 1 650 000,00 zt) z okresem kredytowania do
dnia 21 grudnia 2012 r. Poreczenie udzielone w 2009 r. z okresem obejmujacym
nastgpny rok budzetowy, powinno by¢ uznane za dlugoterminowe zobowiazanie
w 2009 roku a nie w 2010 roku.

Ad. 2

W zakresie gospodarki mieniem w kwestii oddawania nieruchomosci w
najem lub dzierzawe, kompetencja rady do wyrazenia zgody zostala przez
ustawodawce ograniczona do scisle wskazanej grupy umow, tj. zawieranych na
czas oznaczony przekraczajacy trzy lata lub na czas nieoznaczony i do kolejnych
umow zawieranych po uptywie trzyletniego okresu. Z tego wzgledu uprawnione
jest stwierdzenie, ze zawieranie umow na czas oznaczony nie dluzszy niz trzy
lata nalezy do organu wykonawczego — zarzadu powiatu, gospodarujacego
mieniem powiatu (art. 32 ust. 2 pkt 3 ustawy). Uchwata nr 1X/59/99 Rady
Powiatu w Bialogardzie z dnia 12 listopada 1999 r. w sprawie zasad
gospodarowania  nieruchomosciami  stanowigcymi  witasnos¢ Powiatu
Biatogardzkiego wskazuje na kompetencj¢ do zawierania przez zarzad
kolejnych umow dzierzawy lub najmu, i to bez przeprowadzania przetargu,
jezeli oddajemy nieruchomos¢ w dzierzawe lub najem osobie, ktora ja
dzierzawita lub wynajmowala przez okres co najmniej 6 miesiecy. Nie
wprowadza takze wymogu uzyskiwania w takim przypadku zgody Rady
Powiatu.

Zastrzezenie dotyczace oddawania przez Zarzad Powiatu nieruchomosci
stanowiacych wtasnos¢ Powiatu w uzyczenie lub najem, Kolegium postanowito
oddali¢. Zarzut braku zgody Rady Powiatu na zawarcie kolejnych umow najmu
garazu jest zasadny, albowiem z art. 12 pkt. 8 lit. a ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie powiatowym wynika obowiazek uzyskania zgody rady
powiatu na zawarcie umowy najmu lub dzierzawy w kazdym przypadku, gdy
wcezesnie] migedzy tymi samymi stronami co do tej samej nieruchomosci zawarta
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byta umowa najmu lub dzierzawy na okres do 3 lat, a tak bylo
w kwestionowanych przypadkach. Obowiazek taki istnieje niezaleznie od
facznego czasu trwania pierwotnej i kolejnych umow.

Uchwata Rady, na ktora powotluje sie Starosta, dotyczaca zasad
wynajmowania nieruchomosci, takiej zgody nie zastapi — niezaleznie od
przedmiotowego zakresu tej uchwaly. Powszechnie przyjmuje sie, ze
przedmiotowa zgoda rady na zawarcie kolejnej, jednostkowej umowy nie moze
zosta¢ zastgpiona stanowionymi przez rad¢ zasadami, chocby wprost miatly
dotyczy¢ oddawania nieruchomosci po raz kolejny w najem lub dzierzawe.

W tym stanie rzeczy Kolegium Izby postanowito jak na wstepie.
Od niniejszej uchwaty skarga nie przystuguje.
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