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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej' oraz
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie przeprowadzania kontroli przez
wojewodg oraz wzoru legitymaciji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli’, w dniach
I5 - 18 listopada 2016 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie zwyklym w Starostwie
Powiatowym w Bialogardzie i Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Bialogardzie
wykonujacym zadania Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastgpczej. Kontrole na podstawie
upowaznienia nr 67/2016 z dnia 14 listopada 2016 r. przeprowadzit zespol inspektorow Wydziatu
Spraw Spotecznych Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w skladzie:
Renata Karwowska — kierownik Oddziatu, Urszula Lumianek — inspektor wojewodzki, Joanna
Plachta — inspektor wojewddzki, Hanna Krzywonos — inspektor wojewddzki — osoba kierujaca
zespolem.

Przedmiotem kontroli byl sposéb realizacji przez Powiat zadan okreslonych w art. 180
ustawy. Kontrolg objgto realizacj¢ przez Powiat Bialogardzki zadan z zakresu budowania systemu
pieczy zastepczej w okresie od 01 stycznia 2015 r. do 15 listopada 2016 r. Zagadnienia dotyczace
pozyskiwania, kwalifikowania i funkcjonowania rodzin zastgpezych, umieszczania dzieci w pieczy
zastgpezej, usamodzielnien petnoletnich wychowankow oraz opracowania 1 realizacji 3-letnich
programow dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej byly kontrolowane w okresie od 01 stycznia
2012 r. do dnia kontroli.

Ustalen kontroli dokonano na podstawie analizy dokumentacji dostepnej w kontrolowanych
Jednostkach, wyjasnien udzielonych przez wyznaczonych pracownikéw oraz informacji uzyskanych
od dyrektorow Centrum Wspierania Rodziny "Dom pod Swierkiem" w Bialogardzie i Programu
SOS Wiosek Dziecigeych Karlino, dotyczacych udziahu pracownikow organizatora rodzinnej pieczy
zastepezej w zespotach do spraw okresowej oceny sytuacji dzieci.

Akta kontroli str. 1-14

Dzialalnos¢ Powiatu w zakresie objetym kontrola oceniono pozytywnie z uchybieniami’.

' Ustawa z dnia 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 575
Z pozn. zm.),

? Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewodg oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1477),

' Do oceny kontrolowanego podmiotu  stosuje  sie 4-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci i negatywna.
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Oceny dokonano na podstawie szczegolowej analizy realizacji przez Powiat Biatogardzki
nastgpujacych zadan z zakresu budowania systemu pieczy zastepczej:

1. Opracowanie i realizacja 3-letniego programu dotyczacego rozwoju pieczy zastepczej.

W okresie objetym kontrola powiat realizowat dwa programy: ,,3-letni Powiatowy Program
Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Powiecie Bialogardzkim na lata 2012 — 20147 przyjety jako
zalacznik do uchwaty XX1/131/2012 Rady Powiatu w Biatogardzie z dnia 30 marca 2012 r. oraz
,»3-letni Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Powiecie Bialogardzkim na lata 2015 —
2017" bedacy zatacznikiem do uchwaly Rady Powiatu w Biatogardzie nr VIII/56/2015 z dnia
29 maja 2015 r. Obydwa programy zawieraly diagnoze potrzeb w zakresie liczby miejsc, jakie
powiat powinien zapewni¢ w pieczy zastgpczej i coroczny limit rodzin zastgpczych zawodowych.
Opisano odbiorcéw, zadania, cele i wskazniki ich osiagnigcia oraz terminy ich realizacji.
Ponadto w programie na lata 2012 — 2014 okreslono sposoby monitorowania dziatan, a w

Programie na lata 2015 — 2017 zrédla finansowania.
Akta kontroli str. 15-24

2. Wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.
W Powiecie Bialogardzkim zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej wykonuje Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Bialogardzie na podstawie Zarzadzenia Nr 40/11 Starosty
Bialogardzkiego z dnia 05 grudnia 2011 r. w sprawie wyznaczenia organizatora rodzinnej pieczy
zastepezej. Zarzadzeniem Nr 6/2011 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie z dnia
01 grudnia 2011 r. zostal powotany Zespét do Spraw Organizacji i Wdrazania ustawy z dnia
09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Kolejnymi zarzadzeniami
4-krotnie zmieniono skiad osobowy zespolu, ostatni raz miato to miejsce 01 wrzesnia 2016 r.

Akta kontroli str. 25-29
3. Kwalifikacje koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bialogardzie na dzien kontroli zatrudnialo czterech
koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej. Posiadali oni kwalifikacje zgodne z wymogami
okreslonymi w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze) oraz systematycznie
podnosili swoje kwalifikacje w zakresie pracy z dzieémi i rodzina przez udzial w szkoleniach
1 konferencjach. Oswiadczenia koordynatoréw dotyczace spelnienia wymogow okreslonych

w art. 78 pkt 4 ustawy zostaty uzupelnione podczas kontroli.
Akta kontroli str. 30-31

4. Tworzenie warunkéw do powstawania i dzialania rodzin zastepczych, rodzinnych domow
dziecka i rodzin pomocowych.

W ramach promowania rodzinnej pieczy zastgpczej oraz pozyskiwania 0s6b zglaszajacych
gotowos¢ do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka
systematycznie w lokalnej prasie, telewizji i w internecie zamieszczano komunikaty o naborze
kandydatow. Opracowane zostaly materialy promocyjne w postaci plakatow, ktore przekazywano
do instytucji na terenie Powiatu. Informacje o poszukiwaniu kandydatow oglaszano réwniez
podczas sesji Rady Miasta, oraz radnym i soltysom w zwigzku z corocznymi spotkaniami
dotyczacymi sprawozdan z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Biatogardzie.
Organizowano obchody Dnia Rodzicielstwa Zastepczego oraz pikniki dla wychowankéw rodzin
zastepezych, majace na celu integracje i promocje w $rodowisku.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Biatogardzie z upowaznienia Starosty
prowadzit ,rejestr os6b zakwalifikowanych do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowe;,
niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz oséb petniacych funkcje rodziny
zastepczej zawodowej, niezawodowej i prowadzacych rodzinny dom dziecka”, ktory podczas

kontroli zostat przestany do wlasciwego sadu.
Akta kontroli str. 32-44



Sposob  kwalifikowania kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastgpcze] zawodowe;j,
niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz funkcjonowanie rodzin
zastgpezych sprawdzono na podstawie analizy czterech losowo wybranych przypadkéw rodzin
zastepezych niezawodowych AK., B.iK.B., EK. oraz zawodowej R.Z.

Szkolenia kandydatow na rodzicow zastgpezych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka
realizowane byly na podstawie programow  zatwierdzonych przez Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej. Przeszkolone osoby otrzymaly $wiadectwa. Zaswiadczenia kwalifikacyjne byly wydane
zgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
wzoru zaswiadczenia kwalifikacyjnego®. W Jednym przypadku opinia o posiadaniu predyspozycji
1 motywacji do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej wydana zostata przez zastgpce dyrektora
Osrodka Wspierania Dziecka i Rodziny w Drawsku Pomorskim. W kwalifikowaniu kandydatow nie
stwierdzono nieprawidlowosci. Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bialogardzie
pouczono, by opinie o posiadaniu predyspozycji i motywacji do pelnienia funkcji rodziny
zastgpczej wydane byty przez osoby uprawnione.

Rodziny zastgpcze otrzymywaly nalezne im $wiadczenia niezwlocznie po zlozeniu wnioskow.
Przyznawane kwoty byly zgodne z przepisami. We wszystkich kontrolowanych przypadkach
rodziny wspolpracowaty z koordynatorami rodzinnej pieczy zastepczej. Organizator terminowo
dokonywal oceny rodzin zastepezych, w losowo wybranych przypadkach oceny byly pozytywne
1 nie wnoszono do nich zastrzezen. Oceny przekazywano rodzinom, nie zawieraly one informacji
0 mozliwosci wniesienia zastrzezen. Rodzinom zapewniono mozliwo$é kontaktu z mnymi
rodzinami zastepczymi oraz w miarg potrzeb dostep do specjalistycznej pomocy dla dzieci, szkolen,
konferencji, poradnictwa i pomocy prawne). W funkcjonowaniu rodzin zastgpezych nie stwierdzono
nieprawidlowosci. Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Biatogardzie udzielono
instruktazu, by w ocenach rodzin umieszeza¢ informacj¢ o mozliwosci wniesienia do nich

zastrzezen,
Akta kontroli str. 45-76

Na dzien 1 stycznia 2015 r. i na dzien kontroli zatrudnionych bylo 4 koordynatoréw rodzinne;
pieczy zastepczej (umowy zlecenia), ktérzy obejmowali wsparciem w 2015 . 60 rodzin, w 2016 .
55 rodzin. W stosunku do 11 rodzin zastgpezych zadania koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej
wykonywato 3 pracownikow organizatora, co zapewnialo standard opieki na poziomie zblizonym

do $wiadczonej przez koordynatorow.
Akta kontroli str. 32-42

5. Organizowanie szkoleh dla rodzin zast¢pezych, prowadzacych rodzinne domy dziecka

i dyrektoréw placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatéw do

pelnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub pelnienia

funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowaweczej typu rodzinnego. Organizowanie

wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegblnosci  przez grupy wsparcia

i specjalistyczne poradnictwo.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 2 szkolenia:

— ..Dla funkcjonujacych rodzin zastepezych w zakresie podnoszenia kompetencji opiekunczo-
wychowawczych” — 5 dni, uczestniczyto 11 osob,

— . Warsztaty praktyczne z udzielania pierwszej pomocy” — 4 godziny, uczestniczyly 4 osoby.

W okresie objgtym kontrola rodzinom zastepezym oraz kandydatom zapewniono: wsparcie rodzin

pomocowych (1 rodzinie), poradnictwo (177 konsultacji), udziat w grupte wsparcia (13 rodzinom),

pomoc prawng (37 rodzinom), kontakt z innymi rodzinami zastepczymi (wszystkim rodzinom),

* Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia
kwalifikacyjnego (Dz. U. nr 272, poz. 1609).



dostgp do

i rehabilitacyjnej (103 przypadki).

specjalistycznej] pomocy dla dzieci, w

tym psychologicznej,

reedukacyjnej

Akta kontroli str. 32-42

6. Zapewnianie dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach zastepezych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

Tabela nr 1 — dane statystyczne dotyczace rodzinnej pieczy zastepczej
liczba liczba liczba liczba liczba rodzin, liczba rodzin | liczba rodzin
rodzin rodzin na | rodzin | nowych ktore powstaty | rozwigzanych | rozwiazanych
dzien 1 na rodzin w wyniku na wniosek wskutek zmiany
stycznia | dzien utworzonych | przeksztalcenia | rodziny orzeczenia sadu w
2015 . kontroli | w latach juz zwigzku z
2015/2016 istniejacych niewypetnieniem
rodzin lub niewlasciwym
rodzaje wypelnianiem
rodzin funkcji
i i 49 47 5 0 0 0
spokrewnione
oIy 16 13 3 0 0 0
niezawodowe
rodziny 5 6 2 I 0 0
zawodowe
roc_izmne domy 0 0 0 0 0 0
dziecka
ogolem 70 66 10 1 0 0
W kontrolowanym okresie 14 rodzin zastgpczych zostalo rozwiazanych — 10 wskutek

usamodzielnienia wychowankow, 2 z powodu powrotu dzieci do rodziny biologicznej i po jednym
przypadku ze wzgledu na wygasnigcie umowy z rodzina zastepcza i $mieré opiekunow.

Tabela nr 2 — dane statystyczne dotyczace dzieci przebywajacych w pieczy zastepezej - na dzien

kontroli

liczba |  liczba przebywajacych dzieci i 0sob petnoletnich
rodzaj dzieci ogoblem ponizej 18 roku 0s0b
pieczy zycia pelnoletnich
rodziny zastgpcze spokrewnione 60 45 15
rodziny zastgpcze niezawodowe 17 15 2
rodziny zastgpcze zawodowe 30 30 0
rodzinne domy dziecka 0 0 0
rodzinna piecza ogolem 107 920 17
placowki 'opiekur'lczo — wychowawcze 67 60 7
typu rodzinnego
placowki opiekunczo — wychowawcze
: i : 40 39 1
inne niz rodzinne
piecza instytucjonalna ogélem 107 99 8
piecza zastepcza ogolem 214 189 25

Powiat Bialogardzki na dzien kontroli dysponowal 18 miejscami w rodzinach zastepczych
zawodowych. W pojedynczych rodzinach zastgpczych zawodowych przebywato do 3 dzieci




i 4 dzieci (dwa 2-osobowe rodzenstwa), w 13 rodzinach niezawodowych do 3 dzieci. W 4 rodzinach
zastepezych zawodowych umieszezono kolejno: 5 dzieci - 2 rodziny, 6 i 7 dzieci - po jednej
rodzinie — funkcjonowaly one niezgodnie z artykulem 53 ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej.

Nie bylo rodzin zastgpczych zawodowych petniacych funkcje pogotowia rodzinnego.

Na dzien kontroli Powiat Bialogardzki dysponowal 122 miejscami w instytucjonalnej pieczy
zastgpezej, 80 w 10 placowkach opiekuficzo — wychowawczych typu rodzinnego i 42 w dwoch
placowkach innego typu. W 2 placéwkach opiekuniczo wychowawczych innych niz rodzinne
w 2015 r. trafito 1 dziecko ponizej 7 roku Zycia razem ze starszym rodzenstwem. W 2016 r. w
tychze placowek umieszczono — 8 dzieci ponizej 10 roku zycia: po jednym dziecku ze starszym
rodzefstwem i w placowce typu specjalistyczno — terapeutycznego i sze$cioro dzieci z powodu
braku miejsc w rodzinach zastgpczych — co jest niezgodne z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (troje dzieci do dnia kontroli przeniesiono do rodziny zastgpczej).

Rotacja migdzy rodzinna, a instytucjonalng piecza zastepcza dotyczyla 11 dzieci. Szescioro dzieci
z placowek opiekunczo-wychowawczych przeniesiono do rodzin zastepezych: 1 do spokrewnionej,
5 do zawodowej. pigcioro dzieci z pieczy rodzinnej zostalo umieszczonych w placowkach
opiekuficzo — wychowawczych z powodu: rezygnacji rodziny zastepczej zawodowej z pehnienia
funkcji — 3 dzieci, wygasnigcia umowy rodzinie zastepczej, decyzji dziecka o zmianie pieczy
zastgpczej — po 1 dziecku.

W kontrolowanym okresie w pieczy zastepczej na terenie powiatu umieszczono 63 dzieci, z czego
34 w rodzinnych formach pieczy, a 29 w placéwkach opiekuriczo — wychowawczych. Poza
powiatem umieszczono 6 dzieci, troje w rodzinach zastepczych zwiazanych z dzieémi,
dwoje w regionalnych placowkach opiekunczo — terapeutycznych i jedno, ktore z placéwki
prowadzonej w strukturach Wioski Dzieciecej SOS przeszto do grupy usamodzielnienia
zlokalizowanej poza powiatem. Glownymi przyczynami umieszczania dzieci w pieczy zastgpczej
w okresie objetym kontrolg byly: niewydolnos¢ wychowawcza rodzicoéw, uzaleznienie rodzicow od
alkoholu oraz $mier¢ lub choroba opiekunéw. Czas oczekiwania dzieci na umieszczenie w pieczy
zastgpezej w 2016 r. nie przekraczal miesiaca, w 2015 r. 4 dzieci oczekiwalo powyzej 3 miesigcy ze
wzgledu na brak miejsc w pieczy rodzinnej i instytucjonalnej w powiecie oraz nieznalezienie w tym
czasie miejsc dla dzieci poza powiatem. Piecze zastepcza w powiecie w kontrolowanym okresie
opuscito 71 wychowankéw, w tym 23 usamodzielnilo sig, a 17 powrécito do rodzin.

W okresie objetym kontrola przed umieszczeniem w pieczy rozdzielono jedno 3-osobowe
rodzenstwo, ze wzgledu na pobyt 2 dzieci w Placowce Opiekunczo-Wychowawczej nr 1
w Bialogardzie i w milodziezowych os$rodkach wychowawczych, a jednego w Placowce
Opiekuniczo-Wychowawcze — Rodzina SOS. Dzieci maja mozliwoéé kontaktu telefonicznego
oraz osobistego podczas urlopowan rodzefstwa z oérodkéw. Nie rozdzielano rodzenstw po

umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej.
Akta kontroli str. 32-42, 77-94

Na podstawie analizy 7 losowo wybranych przypadkéw dzieci umieszczonych w kontrolowanym
okresie w instytucjonalnej pieczy zastgpczej sprawdzono przekazywanie placéwkom opiekunczo -
wychowawczym dokumentacji wymienionej w art. 38a ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej. Brakowalo potwierdzenia przekazania placowkom: calosci
dokumentacji — 1 przypadek, czgsci dokumentacji - 2 przypadki, dokumenty byly w trakcie
kompletowania (dzieci umieszczone do miesiaca od dnia kontroli) — 3 przypadki. Stwierdzone
nieprawidlowosci naruszaly art. 38a ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy

zastgpezej.
Akta kontroli str.77-94

W kontrolowanym okresie 21 dzieci, ktérych sytuacja uzasadniala zakwalifikowanie ich do
przysposobienia zgloszonych zostalo do o$rodka adopcyjnego. Przekazywanie osrodkowi



adopcyjnemu  okre§lonej w przepisach dokumentacji skontrolowano na podstawie 8 losowo
wybranych przypadkow. W przekazanej dokumentacji kazdego z dzieci brakowato informacji
0 przebiegu pobytu w pieczy zastepczej. W S przypadkach zgloszenie dziecka do osrodka
adopcyjnego nastapito po uptywie kilku lat od uprawomocnienia si¢ postanowienia sadu
0 pozbawieniu rodzicow wiladzy rodzicielskiej. Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Bialogardzie wyjasnil, ze zgloszono dzieci tak pozno ze wzgledu intensyfikacje w 2015 r. dziatan
dotyczacych ustalania aktualnej sytuacji prawnej dzieci. Jednoczesnie o$wiadozyla, ze na dzien
kontroli wobec wszystkich dzieci, ktérych sytuacja uzasadniala zakwalifikowanie ich do
przysposobienia, podjgto dzialania celem zgloszenia do oérodka adopcyjnego. Stwierdzone
nieprawidiowosci naruszaty art. 164 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, lecz
wprowadzone przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bialogardzie zmiany doprowadzity
do spemienia standardu dlatego odstgpuje si¢ od wydania zalecen w tym zakresie. Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bialogardzie pouczono by osrodkom adopcyjnym
przekazywa¢ wszystkie informacje i dokumenty wskazane w art. 139 a ust. 1 ustawy.

Akta kontroli str.95-97

Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej zobowiazany jest sklada¢ do wlasciwego sadu wnioski
wraz z uzasadnieniem o wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzadzen celem
uregulowania sytuacji prawnej, wobec dzieci umieszczonych w rodzinie zastgpczej lub rodzinnym
domu dziecka, w stosunku do ktérych, w terminie 18 miesigcy od dnia umieszczenia w pieczy
zastgpezej nie poinformowano sadu, o mozliwosci powrotu do rodziny. W Powiecie Bialogardzkim
nie bylo przypadkow dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie od 20 wrzeénia 2014 r.
do 15 maja 2015 r. i nadal w niej przebywajacych.

Akta kontroli str. 98-99
7. Prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawezych.
Na terenie Powiatu Bialogardzkiego funkcjonuje 12 placowek opiekuficzo — wychowawczych.
Dziesie¢ typu rodzinnego Placowki Opiekunczo-Wychowawcze — Rodzina SOS 1-6 i 8-10
i Rodzinny Dom Dziecka w Bialogardzie, kazda dysponuje 8 miejscami oraz 1 placowka typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego i specjalistyczno-terapeutycznego - Placoéwka Opiekunczo-
Wychowawcza Nr 1 w Bialogardzie — 30 miejsc typu socjalizacyjnego i 1 typu specjalistyczno-
terapeutycznego - Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 2 w Biatogardzie — 12 miejsc. Na dzien
kontroli przebywato w nich 107 wychowankdéw. Ilos¢ miejse zabezpiecza potrzeby powiatu.

Akta kontroli str. 100-101

8. Dokonywanie okresowej oceny sytuacji dziecka w rodzinnej pieczy zast¢pczej oraz
uczestnictwo w posiedzeniach zespoléw ds. okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego
w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Dokonywanie oceny zasadnosci pobytu w pieczy zastepezej skontrolowano na podstawie analizy
10 losowo wybranych przypadkéw dzieci umieszczonych w rodzinne] pieczy zastgpczej
(20 ocen). W 7 przypadkach przekroczone zostaly terminy kolejnych ocen sytuacji dziecka -
od 1 do 14 dni. Stwierdzona nieprawidlowos$¢ naruszata art. 131 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej.

W 19 przypadkach opinie dotyczace zasadnosci pobytu dzieci w pieczy zastgpczej przestano do
sadu niezwlocznie po dokonaniu oceny sytuacji dziecka, w 1 przypadku brakowalo potwierdzenia
przekazania do sadu opinii dotyczacej zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepcze;.
Prawidlowos¢ umieszczania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej oceniono na podstawie 4 losowo
wybranych przypadkow dzieci: T.B., M.O., P.K. i P.B. W dokumentacji wszystkich wychowankow
znajdowaly si¢ postanowienia sadu o umieszczeniu w rodzinnej formie pieczy zastgpczej. Dla
kazdego dziecka sporzadzono plan pomocy. Dokonywano szczegotowej analizy sytuacji dzieci przy



ocenie, plany uwzglednialy wszystkie aspekty zycia dzieci, lecz cze$¢ dzialan opisano dosé

pobieznie i podano zbyt ogdlne terminy ich realizacji. Podczas kontroli udzielono instruktazu

pracownikom organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w zakresie sporzadzania planéw pomocy
dziecku oraz dokonywania ich modyfikacji. Przy dokonywaniu szczegélowej oceny stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci: .

- brakowalo potwierdzenia przekazania rodzinom zastgpczym lub informacji o posiadaniu przez
nie czgsci dokumentacji i informacji okreslonych w art. 38a ust. 1 — 4 przypadki,

- brakowalo informacji na temat wspolpracy koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej
z podmiotem organizujacym prace z rodzina podczas przygotowywania planéw pomocy
dziecku ~ 3 przypadki,

- pedagog nie uczestniczyl w ocenach sytuacji dzieci — brakowalo zaproszenia — 2 przypadki.

Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bialogardzie pouczono, Ze plany pomocy

dziecku powinny zawieraé informacje na temat wspolpracy koordynatora rodzinnej pieczy

zastgpcze] z asystentem rodziny/podmiotem organizujacym prac¢ z rodzina podczas ich

przygotowywania. Stwierdzone nieprawidlowosci naruszaly art. 38a ust 1, art. 130 ust. 1 pkt 2

ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Akta kontroli str.102-131

Uczestnictwo organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej w posiedzeniach zespoléw ds. okresowe;j
oceny sytuacji dziecka umieszczonego w instytucjonalnej pieczy zastegpcze] sprawdzono w okresie
od 1 stycznia 2015 roku do dnia kontroli. Informacji na temat udzialu pracownikéw organizatora
rodzinnej pieczy zastgpczej w zespolach udzielili dyrektorzy Centrum Wspierania Rodziny
"Dom pod Swierkiem" w Bialogardzie i Programu SOS Wiosek Dzieciecych Karlino. Uzyskane od
nich dane sa spdjne z informacjami przekazanymi przez organizatora. W kontrolowanym okresie
przedstawiciel organizatora otrzymat zaproszenia na 84 zespoly do spraw okresowej oceny sytuacji
dziecka, uczestniczyt w 71 posiedzeniach, a w 13 nie wzigt udziatu. Dyrektor Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Bialogardzie wyjasnil, Ze nieobecnosé przedstawiciela spowodowana
byla nieobecnoscia wyznaczonego pracownika, lub organizowaniem zespolow w 2 placéwkach
w tym samym czasie. Dyrektora poinstruowano, by przedstawiciel organizatora rodzinnej pieczy
zastepezej kazdorazowo uczestniczyl w zespotach do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka.

Akta kontroli str.132-139

9. Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka oraz placéwki opiekunczo-wychowawcze i regionalne placowki
opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia.

Na dzien kontroli 35 0s6b bylo w procesie usamodzielnienia. W kontrolowanym okresie 25 o0sob
rozpoczeto proces usamodzielnienia, a 6 0sob go zakonczylo. W tym czasie wyplacono $wiadczenia
na: kontynuowanie nauki - 35 osobom, usamodzielnienie - 22 osobom, zagospodarowanie -
13 osobom. Udzielono pomocy: psychologicznej - 12 osobom, prawnej - 9 osobom, w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw lokalowych - 1 osobie. Nie skiadano wnioskéw o udzielnie pomocy

w zatrudnieniu.
Akta kontroli str. 77-94

Oceny wsparcia udzielanego osobom opuszczajacym pieczg zastgpcza dokonano na podstawie
analizy 6 losowo wybranych przypadkéw os6b usamodzielnionych: N.K., K.K., K.K., A.M., R.Ch.
oraz J.J. Osoby usamodzielniane wskazaly kandydatow do pelnienia funkcji opiekunow
usamodzielnienia, w 2 przypadkach przekroczono termin okreslony w ustawie o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepcze;. Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bialogardzie
wyjasnil, ze w jednym przypadku spowodowane to bylo licznymi samowolnymi oddaleniami sie
dziecka z placowki opiekunczo-wychowawczej, w ktorej przebywalo, w drugim wyznaczenia



opiekuna usamodzielnienia i sporzadzenia programu usamodzielnienia dokonano w odwrotnej
kolejnosci. W jednym przypadku brakowato informacji na temat przekazania przez organizatora
rodzinnej pieczy zastgpczej kopii indywidualnego programu usamodzielnienia do powiatu na
terenie, ktorego dziecko planowalo sig osiedlié¢. Dyrektor Centrum przedlozyt pismo z Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Siedlcach informujace, Ze instytucja jest w posiadaniu tego
dokumentu. Wnioski o pomoc zlozyly odpowiednio: na kontynuowanie nauki - 4 osoby, na
zagospodarowanie — 3 osoby, na usamodzielnienie — 2 osoby. Wszyscy terminowo otrzymali
decyzje o przyznaniu $wiadczen. Usamodzielnianych informowano o mozliwosci skorzystania
z pomocy psychologicznej i prawnej. Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w  Bialogardzie poinstruowano, by zobowiazaé osoby usamodzielniane do terminowego
wskazywania opiekuna usamodzielnienia.

Akta kontroli str. 140-156

10. Sprawowanie kontroli nad organizatorem rodzinnej pieczy zastepezej, rodzinami
zastgpezymi, prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placéwkami opiekunczo -
wychowawczymi.
Kontrolg nad organizatorem rodzinnej pieczy zastgpczej na podstawie upowaznienia przyjetego
uchwatg nr 93/2014 Zarzadu Powiatu w Biatogardzie z dnia 31 pazdziernika 2014 r. sprawowat
Naczelnik Wydziatu Spraw Spofecznych i Rozwoju Starostwa Powiatowego w Bialogardzie.
Zgodnie z uchwala nr 93/2014 Zarzadu Powiatu w Bialogardzie z dnia 31 pazdziernika 2014 r. do
kontroli nad placowkami wsparcia dziennego, rodzinami zastgpczymi, prowadzacymi rodzinne
domy dziecka oraz placowkami opickunczo - wychowawczymi upowazniono dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bialogardzie. Z wyjasnien zlozonych przez Staroste
Bialogardzkiego wynika, ze kontrola organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej zostala zaplanowana
na czerwiec 2016 r., lecz ze wzgledu na trwajaca w jednostce kontrole Najwyzszej Izby Kontroli
termin jej przeprowadzenia zostal przetozony na grudzien 2016 r. Jednoczeénie poinformowano, ze
Starosta sprawuje systematyczny nadzér merytoryczny nad dzialalno$cia organizatora przez
comiesigezne spotkania z przedstawicielami jednostki, oraz biezace konsultacje.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w kontrolowanym okresie przeprowadzito kontrole
w 56 rodzinach zastgpczych, 4 placowkach opiekunczo-wychowawczych i placowce wsparcia
dziennego. Szczegdlowo sprawdzono 9 losowo wybranych kontroli w 8 rodzinach zastgpczych
i 1 placowee opiekunczo-wychowawczej. Kontrole przeprowadzat zespél w skladzie
2 pracownikow socjalnych. Istotnym elementem kontroli byly rozmowy z dzieémi.
W kontrolowanych przypadkach nie stwierdzono wystapienia nieprawidlowosci, nie wydawano
zalecen pokontrolnych.

Akta kontroli str. 157-163

Przyczyna stwierdzonych nieprawidlowosci byla mylna interpretacja przepisow oraz zaniedbania.
Osobg odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci jest Dyrektor Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Biatogardzie.

W celu podniesienia efektywnosci pracy Powiatu Biatogardzkiego
zalecam:

1) nie przekracza¢ okreslonej w przepisach liczby dzieci umieszczanych w rodzinach zastgpczych,

2) potwierdza¢ przekazywanie rodzinom zastgpczym, prowadzacym rodzinne domy dziecka oraz
placowkom opiekuriczo — wychowawczym dokumentacji dziecka okreslonej w art. 38a ust. 1
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

3) na posiedzenia oceny sytuacji dziecka kazdorazowo zapraszaé wszystkie osoby wskazane
w art. 130 ust. 1 ustawy,



4) kazdorazowo terminowo dokonywaé ocen zasadnosci pobytu dzieci w pieczy zastepczej
zgodnie z art. 131 ust. 1 ustawy,
5) postanowienia o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej realizowaé niezwlocznie.

Informujg, ze jednostka kontrolowana moze zglosi¢ umotywowane zastrzezenia do wystapienia
pokontrolnego w terminie 7 dni od daty jego otrzymania.

W przypadku braku zastrzezen prosze poinformowaé mnie w ciagu 30 dni od daty otrzymania
wystapienia o sposobie realizacji zalecenia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, ktore otrzymuja:
- Starosta Bialogardzki,
- Wydzial Spraw Spotecznych Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie.

Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli Powiatu Biatogardzkiego pod pozycja nr 6.
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