OR Mo, 9. 2006

WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI
K-2.431.1.51.2016.7.BH Szezecin, dniaQ{ stycznia 2017 r.
WYSTAPIENIE POKONTROLNE
1. Sposéb przyjmowania oraz rozpatrywania skarg
1 wnioskow;
Przedmiot kontroli 2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji

rzadowej dotyczacego przekazywania danych do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej.
Wojewoda Zachodniopomorski,

ul. Waty Chrobrego 4, 70 — 502 Szczecin

Starosta Bialogardzki, zwany dalej Starostg,
Plac Wolnosci 1, 78 — 200 Biatogard

Nazwa i adres organu kontrolujgcego

Nazwa i adres organu kontrolowanego

Osoba  pelnigca  funkcj¢  Starosty
w  okresiec prowadzenia  kontroli/ | Pan Tomasz Hynda
w okresie objetym kontrola

- w zakresie pkt 1: od dnia 26 lutego 2013 r. do dnia
10 listopada 2016 r.;

Okres objety kontrola - w zakresie pkt 2: od dnia 2 stycznia 2014 r. do dnia
10 listopada 2016 r.
KaiitFoliitac Pan Bartosz Herman — inspektor wojewodzki w Wydziale
Jacy Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie
Nr upowaznienia Nr 47/1/16 z dnia 24 pazdziernika 2016 r.

- art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23
Podstawy prawne do przeprowadzenia z pozn. zm.), zwanej dalej Kpa;

kontroli - art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092)

Kryteria prowadzenia kontroli legalnosé, rzetelnos¢
Termin kontroli 14 listopada 2016 r.
USTALENIA KONTROLI

Obszar kontroli Nr 1: sposob przyjmowania oraz zatatwiania skarg i wnioskow

Art. 223 § 1 Kpa: Organy panstwowe, organy samorzadu terytorialnego
Podstawa prawna i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych - rozpatruja
oraz zalatwiajg skargi i wnioski w ramach swojej wlasciwosci.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w TS‘zr:zecinie i Informiacia dla Obywatela
Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin JBYWATEL www.obywatelgov.pl
tel. 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250
www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda@szczecin.uw.gov.pl tel. 222-500-109 lub 222-500-115




Ustalenia kontroli
Stosownie do § 32 ust. 3 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Biatogardzie,

wprowadzonego uchwala Nr 58/2015 Zarzadu Powiatu w Bialogardzie z dnia 17 sierpnia 2015 r. Rejestr
skarg i wnioskow prowadzi Wydziat Organizacyjny.

Informacja o dniach i godzinach przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskdw umieszczona
zostala w budynku Starostwa Powiatowego w Bialogardzie, zwanego dalej Starostwem, zgodnie z trescig
art. 253 § 4 Kpa. Starosta przyjmowatl obywateli w sprawach skarg i wnioskow w kazdy czwartek od
godziny 14.00 do godziny 15.30. Godziny pracy Starostwa w tym dniu byly nastepujace: 7.00 — 15.00.
Powyzsze ustalenia odpowiadaly tresci art. 253 § 3 Kpa.

Centralny rejestr skarg i wnioskéw prowadzony dla Starosty oraz Rady Powiatu w Bialogardzie
w kontrolowanym okresie zawierat 3 skargi.

Kontroli poddano wszystkie sprawy:

- skargg Nr 2/13 z dnia 22 kwietnia 2013 r. na Dyrektora Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej
w Bialogardzie. Pismem z dnia 24 kwietnia 2013 r. Starosta przekazal skarge Radzie Powiatu
w Bialogardzie. O powyzszym poinformowano skarzacg;

- skarge Nr 1/15, przekazang pismem z dnia 21 stycznia 2015 r. przez Gléwnego Inspektora Sanitarnego
(wptyw do Starostwa w dniu 27 stycznia 2015 r.) na Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno —
Epidemiologicznej w Biatogardzie. Pismem z dnia 26 lutego 2015 r. Starosta poinformowat skarzacego, ze
nie jest wlasciwy do zalatwienia skargi i przekazuje skarge wedlug wlasciwosei zgodnie z Kpa.
W powyzszym pis$mie nie wskazano organu do ktorego Starosta przekazal skarge. Przedmiotowej
czynnos$ci dokonano z naruszeniem terminu okreslonego w art. 231 Kpa. Pismem z dnia 11 marca 2015 r.
(wplyw do Starostwa w dniu 16 marca 2015 r.) skarzacy zwrdcil si¢ o wskazanie organu wlasciwego do

rozpatrzenia skargi. Pismem z dnia 27 marca 2015 r. Starosta wskazal wlasciwy organ;
(dowdd: akta kontroli str. 11 - 15)

- skarge Nr 2/15, ktéra wptyneta w dniu 6 lutego 2015 r. na pracownika Starostwa. Pismem z dnia 16 lutego
2015 r. Starosta udzielil odpowiedzi uznajac skarge za zasadna.

W wyniku analizy 3 spraw stwierdzono w przypadku skargi Nr 1/15
nastgpujacg nieprawidlowosé:
- naruszenie terminu okreslonego w art. 231 Kpa na wskazanie organu

Zakres, przyczyny wlasciwego do rozpatrzenia skargi.
i skutki stwierdzonych Tym samym naruszono obowiazek spoczywajacy na organie administracji
nieprawidlowosci publicznej do dzialania w ramach obowiazujacych uregulowan prawnych

w zakresie informowania i wyjasniania stronie caloksztaltu okolicznosci
prawnych toczacej si¢ sprawy, ponadto naruszono zasade szybkosci
postepowania.

Ocena obszaru kontroli Pozytywna z nieprawidlowoscia

Obszar kontroli Nr 2: realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej, dotyczacego
przekazywania danych do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci
Gospodarczej (CEIDG)

Art. 37 wust. 2, 5 oraz 8 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.

o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 584 z pozn.

zm.), zwanej dalej usdg.: 2. CEIDG udostgpnia nastgpujace informacje

o przedsiebiorcach 1 innych podmiotach:

1) o uzyskaniu, cofnigciu, utracie, wygasnigciu uprawnien wynikajacych
z koncesji;

Podstawa prawna




2) o uzyskaniu, cofnigciu, utracie i wygasnieciu uprawnien wynikajacych
z zezwolen lub licencji;
3) o wpisie do rejestru dzialalnosci regulowanej, zakazie wykonywania
dziatalnosci okreslone we wpisie oraz o wykresleniu z rejestru.
5. Informacje, o ktérych mowa w ust. 2, sg przekazywane do CEIDG przez
odpowiednie organy koncesyjne, organy prowadzgce rejestry dziatalnosci
regulowanej oraz organy wiasciwe do spraw zezwolen i licencji, niezwlocznie,
nie pdéznie) niz nastgpnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji
0 prawomocnym rozstrzygnigciu  sprawy, ktorej dotycza, wraz
z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy. Jezeli sprawa byla
rozstrzygana w drodze decyzji, ktorej nadano rygor natychmiastowe]
wykonalnosci, organy te przekazujg informacje niezwlocznie, nie pdzniej niz
w dniu roboczym nastepujacym po dniu nadania rygoru natychmiastowej
wykonalnosci. CEIDG udostepnia te informacje niezwlocznie, nie poézniej niz
nastepnego dnia roboczego po dniu ich otrzymania. Przepisy art. 26 ust. 4
1 4a stosuje si¢ odpowiednio.
8. Przekazywanie do CEIDG danych i informacji przez organy samorzadu
terytorialnego 1 gospodarczego, o ktorych mowa w ust. 5, nalezy do zadan
z zakresu administracji rzagdowej.

Ustalenia kontroli

W toku kontroli ustalono, iz zezwolenia, ktére podlegaja udostepnieniu w CEIDG na podstawie

art. 37 ust. 2 usdg w Starostwie wydawal Wydzial Komunikacji i Drogownictwa oraz Wydzial

Budownictwa i Ochrony Srodowiska.

Stwierdzono, iz w okresie objetym kontrola Wydzial Komunikacji i Drogownictwa prowadzit 23

postepowania, w zakresie:

1) uzyskania przez przedsi¢gbiorcéw uprawnien na:

- wykonywanie przewozow regularnych w krajowym transporcie drogowym (6 zezwolen);

— wykonywanie przewozow regularnych specjalnych w krajowym transporcie drogowym (3 zezwolenia);

— wykonywanie zawodu przewoznika drogowego 0sob (2 zezwolenia);

— wykonywanie zawodu przewoznika drogowego rzeczy (6 zezwolen);

— wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy (4 licencje);

2) wpisu przedsigbiorcow do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow (2 wpisy).
(dowdd: akta kontroli str. 16 — 19)

Przekazanie wskazanych informacji powinno nastgpi¢ niezwlocznie, nie poZniej jednak niz nastepnego dnia
roboczego po prawomocnym rozstrzygnigciu sprawy, ktorej dotycza.

Postgpowanie w zakresie przekazywania przedmiotowych danych do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalnosci Gospodarczej, przedstawione zostalo w ponizszej tabeli.

Tabela Nr 1
Lp. Znak sprawy Data doreczenia Data przekazania Czy dane zostaly
stronie rozstrzygniecia informacji przekazane do
W sprawie 0 rozstrzygnieciu CEIDG w terminie
sprawy do CEIDG okreslonym w art.
37 ust. 5 usdg
1 Licencja Nr 1/2014 27.01.2014 r. 3.02.2014 r. TAK
2. Licencja Nr 2/2014 23.06.2014 r. 7.07.2014 r. TAK
3. Zaswiadczenie Nr 6 24.10.2014 r. 5.11.2014 r. TAK
4. Zezwolenie 23.03.2015 . 30.03.2015 . TAK
Nr 1/2015




3. Zezwolenie 7.04.20157r. 17.04.2015r. TAK
Nr 2/2015
6. Zezwolenie 7.04.2015r. 17.04.2015 r. TAK
Nr 3/2015
9 Zezwolenie 6.04.2016. 12.08.2016 1. NIE
Nr 2/2016
8. Zezwolenie 27.05.2016r. 31.05.2016r. TAK
Nr 3/2016
9. Zaswiadczenie Nr 7 31.08.2016r. 1.09.2016r TAK
10. Licencja Nr 1/2016 12.09.2016. 12.09.2016 1. TAK
11. Zezwolenie Nr 10.10.2016 . 11.10.2016 . TAK
1/2016
17, Licencja Nr 2/2016 10.10.2016 . 12.10.2016r. TAK
13. Zezwolenie Nr 18.10.2016 . 21.10.2016r. TAK
4/2016

W zakresie dziatalnosci Wydzialu Budownictwa i Ochrony Srodowiska wydano:
- 6 zezwolen na zbieranie odpadow;

- 1 zezwolenie na zbieranie lub transport odpadow;

- 3 zezwolenia na przetwarzanie odpadow.

(dowdd: akta kontroli str. 20 - 21)

Postgpowanie w zakresie przekazywania przedmiotowych danych do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalnosci Gospodarczej, przedstawione zostalo w ponizszej tabeli.

Tabela Nr 2
Lp. Znak sprawy Data dorgczenia Data przekazania Czy dane zostaly
stronie rozstrzygniecia informacji przekazane do
W sprawie o rozstrzygnieciu CEIDG w terminie
sprawy do CEIDG okreslonym w art.
37 ust. 5 usdg
1. B0S.6233.1.2014.KD 19.12.2014 r. 12.03.2015r. NIE
2. B0S.6233.2.2014.KD 2.02.2015r. 12.03.2015 r. NIE
35 B0S.6233.6.2014.KD 2.02.2015r. 12.03.2015 r. NIE
4. B0S.6233.4.2014.KD 2.03.2015r. 12.03.2015 1. TAK
5. B0S.6233.5.2014.KD 2.03.2015. 12.03.2015r. TAK
6. BOS.6233.3.2014.KD 5.05.2015 . 18.05.2015 r. TAK
P BOS.6233.4.2015.KD 7.04.2015 r. 22.04.2015 r. TAK

Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych

nieprawidlowosci

W wyniku kontroli stwierdzono, ze przekazywanie do CEIDG informacji,
o ktorych mowa w art. 37 ust. 2 usdg nastgpilo po uplywie terminu
okreslonego w przepisie art. 37 ust. 5 usdg (Tabela Nr 1, poz. Nr 7 oraz
Tabela Nr 2 poz. Nr 1 - 3).

(dowdd: akta kontroli str. 22 - 33)

Stwierdzone nieprawidtowosci mogly utrudniaé korzystanie
z praw uzyskanych przez przedsi¢gbiorcow, a takze by¢ przeszkoda dla
podmiotéw obrotu gospodarczego w potwierdzaniu posiadanych przez nich
uprawnien.

Wyjasnienia, protokoly,
oSwiadczenia

Ocena obszaru kontroli

Pozytywna z nieprawidlowosciami




Whpis do ksiazki kontroli

Pozycja Nr 5/2016

Obszar kontroli:
Nr 1 Sposéb przyjmowania oraz zalatwiania skarg i wnioskow:
— w 1 przypadku wskazanie organu wiasciwego w sprawie nastapito

Podsumowanie : . ;

stwierdzonych zZ narusz‘eme.m termmfl okreslonego w art. 231 Kpa; o B .

nieprawidlowosci/ Nr 2 Realizacja zadania .zleconego z zakresu :fdmlfustra.c.]'l rze;dowe]_3

uchybieri w jednostce doty.czqcegq Qrzekazywama.danych do Centralnej Ewidencji i Informacji
kontrolowanej o Dzialalnosci Gospodarczej (CEIDG):
- w4 przypadkach przekazanie informacji o ktorych mowa w art. 37 ust. 2
usdg nastapito po uplywie terminu okreslonego w przepisie art. 37 ust. 5
usdg,
- wskazywac¢ organ wlasciwy do rozpatrzenia skargi w terminie okreslonym
w art. 231 Kpa;

Zalecenia - przekazywa¢ do CEIDG informacje o uzyskaniu zezwoler/ licencji,
o ktorych mowa w art. 37 ust. 2 usdg, w terminie okreslonym w art. 37 ust. 5
usdg.

- od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze;
- 0 podjetych dzialaniach, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych

Pouczenie nieprawidlowosci, prosz¢ poinformowaé mnie za posrednictwem Wydziatu

Kontroli Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujace;j
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