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WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

K-GK-1.431.1.2.2017.RW

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot, zakres kontroli oraz okres objety kontrola:

kontrola spraw nalezacych, zgodnie z przepisem art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity: DzU z 2016 r. poz. 1629 = pozn. zm.) do zadan
Starosty Biatogardzkiego, w nastgpujacym zakresie:

— prowadzenia  czeSci  powiatowej panstwowego  zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, ze szczegblnym uwzglednieniem wypelniania przez organ
obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 12, 12a, 12b oraz 40h ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne,

— poprawnosci aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw, o ktérej mowa w art. 24
ust. 2a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, nastepujacej z urzedu i na
wniosek, w tym w szczegélnoSci w drodze czynnoci materialno-technicznej,
o ktorej mowa w art. 24 ust. 2b ustawy,

w okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r.

Nazwa i adres organu zarzadzajacego przeprowadzenie kontroli:
Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Starostwo Powiatowe w Bialogardzie — ul. Plac Wolnosci 16-17, 78 — 200 Biatogard, Wydzial

Geodezji 1 Kartografii.

Data rozpoczgcia i zakonczenia kontroli oraz termin czynnosci kontrolnych:
5 wrzesnia - 26 pazdziernika 2017 r. (przy czym czynnosci kontrolne byly wykonywane
w siedzibie jednostki kontrolowanej: 5, 12 i 15 wrzesnia br.).

Kontrole przeprowadzil zespél w skladzie:

Robert Wozniak - starszy inspektor wojewddzki w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej, dzialajacy na podstawie upowaznienia z 09.08.2017 r., znak:
K-GK-1.0030.12.2017.RW - kierownik zespotu kontrolujacego (dowdd akta kontroli str. 9),
Marek Klinkosz - starszy inspektor wojewodzki w Wojewddzkie] Inspekeji Geodezyjnej
i Kartograficznej, dzialajacy na podstawie upowaznienia z 09.08.2017 r., znak:
K-GK-1.0030.13.2017.RW (dowdod akta kontroli str. 10),

Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie
& Delegatura w Koszalinie
ul. Wtadystawa Andersa 34, 75-626 Koszalin
tel. 94 34-28-223, fax 94 34-28-213
skrytka odbiorcza: flow5658fe 1/skrytka

'y Szczecin, dnia 23 |, 2017



Anna Rybarczyk — inspektor wojewddzki w Wojewodzkie] Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej, dzialajaca na podstawie upowaznienia z 09.08.2017 r., znak:
K-GK-1.0030.14.2017.RW (dowod akta kontroli str. 11).

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 7 ust.1 pkt 4, art. 7b ust. 1 pkt. 2 oraz art. 9 ust. 2, 3, 51 6 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz art. 16 i 17 ustawy o kontroli w administracji
rzqdowej.

Osoby udzielajace wyjasnien w trakcie kontroli:

na spotkaniu poprzedzajacym przeprowadzenie czynnosci kontrolnych w  Starostwie
Powiatowym w Biatogardzie kontrolujacy ustalili z kierownikiem jednostki kontrolowane;j, ze
osoba wyznaczona do udzielania wyjasnien jest Pan Tomasz Kania — Naczelnik Wydziatu
Geodezji i Kartografii - Geodeta Powiatowy (dowod akta kontroli str.92).

Ustalenia kontroli:

1.  Ustalenia formalno-organizacyjne:

1.1  Kierownik jednostki kontrolowanej:
Pan Tomasz Hynda — Starosta Biatogardzki, na stanowisku w trakcie calego czasu
objetego kontrolg (dokumentu ptyta CD — ,Uchwata w sprawie powotlania Starosty
i Wicestarosty.pdf™).

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej - wewnetrzne komorki
organizacyjne Starostwa Powiatowego w Bialogardzie lub jednostki organizacyjne
realizujgce w imieniu starosty zadania okreslone w art. 7d ustawy:

a) funkcje Geodety Powiatowego oraz Naczelnika Wydzialu sprawuje - Pan
Tomasz Kania na podstawie umowy od dnia 1 grudnia 2011 roku (kopia
dokumentu - ptyta CD — ,,powierzenie Geodety Powiatowego.pdf”). Pelnienie
obowiazkéw Kierownika PODGIK w Biatogardzie od 1 lutego 2015 r. zostalo
powierzone Pani Joannie Piérkowskiej (kopia dokumentu - ptyta CD -
Powolanie na stanowisko Kierownika PODGIK- Joanna Piérkowska.pdf).
Kwalifikacje zawodowe Geodety Powiatowego =zostaly przedstawione
w postaci tabeli: ,,ZALACZNIK_OBSADA KADROWA” (zalgcznik do pisma
Geodety Powiatowego z 15.09.2017 r.);

b) kwalifikacje zawodowe o0s6b wykonujacych zadania bedace przedmiotem
kontroli, zostaly przedstawione w postaci tabeli: ,ZALACZNIK _ OBSADA
KADROWA” (zatacznik do pisma Geodety Powiatowego z 15.09.2017 r.);

¢) zasady funkcjonowania komoérek organizacyjnych realizujacych zadania
z zakresu prowadzenia powiatowe] czgsci panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, zostaly okreslone w pkt Il Zarzadzenia nr 29/2015 Starosty
Bialogardzkiego z dnia 1 wrzesnia 2015 roku w sprawie wewnetrznego
podzialu zadan pomiedzy poszczegolne komorki organizacyjne w Starostwie
Powiatowym w Bialogardzie. W sktad Wydzialu wchodzi Powiatowy Osrodek
Dokumentacji  Geodezyjnej 1 Kartograficznej - § 14 Regulaminu
Organizacyjnego; :

d) zadania Starosty Biatogardzkiego wynikajace z art. 7d ustawy Pgik, zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Bialogardzie,
powolanego Uchwalag Nr 58/2015 Zarzadu Powiatu w Biatogardzie
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1.3

1.4

z 17 sierpnia 2015 r. (kopia dokumentu - plyta CD - ,Regulamin
Organizacyjny.pdf”), realizuje Geodeta Powiatowy, pelnigc rowniez funkcje
Naczelnika Wydzialu GiK;

e) zakres zadan w poszczeg6lnych komorkach organizacyjnych zostat okreslony
w Zarzadzeniu nr 29/2015 Starosty Bialogardzkiego (kopia dokumentu - plyta
CD - ,Zarzadzenie w sprawie wewngtrznego podzialu zadan pomiedzy
poszczegolne komorki organizacyjne w Starostwie Powiatowym w ~1.pdf”),
Zgodnie z pkt [II zalacznika do Zarzadzenia nr 29/2015 do zadan Wydziatu
nalezy = m.in.  prowadzenie = powiatowego  zasobu  geodezyjnego
1 kartograficznego; prowadzenie ewidencji gruntow i budynkéw; prowadzenie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow; prowadzenie rejestru cen i wartosci
nieruchomosci; zakladanie osnow  szczegdtowych; ochrona  znakow
geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych; tworzenie, prowadzenie
i udostepnianie  powiatowych baz danych obiektow topograficznych
o szczegdlowosci  zapewniajacych tworzenie standardowych opracowan
kartograticznych w skalach 1:500-1:5000 (kopia dokumentu - piyta CD —
~Ztacznik do Zarzadzenia w sprawie wewngtrznego podziatu pomiedzy
poszezegolne komorki organizacyjne.pdf™);

Dokumenty wewnetrzne regulujace tryb i obieg dokumentacji dotyczacej obstugi
zgloszen prac geodezyjnych lub kartograficznych oraz przekazywania materialow
i informacji powstalych w wyniku tych prac do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego:

z zarzadzenia Starosty Bialogardzkiego nr 104/10 z dnia 19 lipca 2010 r. w sprawie
zasad obiegu korespondencji w Starostwie Powiatowym w Bialogardzie, kontrolujacy
stwierdzaja, ze obieg korespondencji wplywajacej do Starostwa Powiatowego
realizowany jest przez sekretariat, z wylaczeniem spraw dotyczacych zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (zatacznik do zarzadzenia - kopia dokumentu — plyta
CD - str. 86 - Zarzadzenie Nr 104 w sprawie zasad obiegu korespondencji w Starostwie
Powiatowym w Biatogardzie.pdf). Wewnetrzny obieg dokumentow w Wydziale zostal
opisany w pisemnych wyjasnieniach Naczelnika Wydzialu Pana Tomasza Kani,
z ktérego wynika, ze przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych odbywa sie w formie:
analogowej, poprzez zlozenie zgloszenia na biurze podawczym Starostwa lub
bezposrednio w PODGIK; elektronicznej za posrednictwem internetowej aplikacji
WebEWID. Identyfikator zgloszenia pracy, nadawany jest automatycznie przez system
EWID2007. Udostgpniania materialdéw niezbednych lub przydatnych do wykonania
zgloszonej pracy, odbywa si¢ w formie cyfrowej (pliki: dxf, ked, swe, gml)
ianalogowej, po akceptacji przez wykonawce protokotu uzgodnien materiatow
1 przedstawieniu dowodu uiszczenia naliczonej oplaty w DOO. Zawiadomienia
o zakonczeniu zgloszonych prac, przyjmowane sa bezposrednio w PODGIK lub na
biurze podawczym Starostwa. Czynnosci weryfikacji dokumentacji wynikowej,
odnotowywane sa w protokole weryfikacji generowanym przez system. Protokot
weryfikacji dolaczany jest do operatu (dowdd akta kontroli - wyjasnienia Geodety
Powiatowego w pismie z 15.09.2017 r. - str.: 15-22).

Zasoby pracownicze realizujgce zadania z zakresu obslugi zgloszen prac
geodezyjnych i kartograficznych oraz przekazywania materialow i informacji
powstalych w wyniku tych prac do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego:
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1.6

z pozyskanej z jednostki kontrolowanej informacji (zalacznik do pisma Geodety
Powiatowego z 15.09.2017 r. w postaci wypelnionej tabeli: ,,ZALACZNIK _ OBSADA
KADROWA”™) wynika, ze 10 0sdb realizowalo czynnosci w zakresie niniejszej kontroli.
Kontrolujacy na podstawie pozyskanych z jednostki kontrolowanej dokumentéow
(dowdd akta — ptyta CD — ,.Dane kadrowe™) ustalili w stosunku do wymienionych
w ww. tabeli pracownikéw jednostki (10 os6b), adekwatnosé¢ zapiséw w zakresach
powierzonych im obowiazkéw, w stosunku do zadan faktycznie realizowanych. Oprocz
wymienionych w tabeli osob, w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 pazdziernika
2016 r., weryfikacje przekazanych opracowan geodezyjnych lub kartograficznych,
wykonywal na umowe zlecenie Pan Franciszek Herman (dowdd akta kontroli -
wyjasnienia Geodety Powiatowego w pismie z 15.09.2017 r. - str.: 15-22).

Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do
dzialania w jego imieniu i z upowaznienia organu:
na podstawie pozyskanej z jednostki kontrolowanej dokumentacji kontrolujacy
ustalili, ze 11 osob realizuje czynnosci objete zakresem niniejszej kontroli, w tym
jedna osoba na umowe zlecenie. Upowaznienia administratora baz danych do
przetwarzania danych osobowych posiadaja wszystkie osoby. Natomiast 6 o0sob
posiada pisemne upowaznienia Starosty Bialogardzkiego do wykonywania czynnosci
w jego imieniu, w tym 3 osoby do wydawania decyzji administracyjnych.
Kontrolujacy stwierdzaja. adekwatnos¢ przedstawionych upowaznien w stosunku do
zapisbw w  zakresach czynnoSci oraz adekwatno$¢ czynnosci faktycznie
realizowanych w stosunku do wydanych upowaznien dla 0soéb dzialajacych w imieniu
Organu (Starosty) realizujacych czynnosci objgte zakresem niniejszej kontroli jak
i poprawnos¢ podstaw prawnych wydanych upowaznien.

(akta kontroli — plyta CD - upowaznienia Starosty)

Infrastruktura (techniczna/informatyczna/programowa) wspomagajaca prowadzenie
powiatowej czeSci panstwowego zasobu geodezyjnego i Kkartograficznego,
w zakresie obslugi zgloszen prac geodezyjnych i Kkartograficznych oraz
przekazywania materialow i informacji powstalych w wyniku tych prac do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego:

z pisemnych wyjasnien uzyskanych od Geodety Powiatowego oraz wydrukow
systemowych wynika, ze w Starostwie Powiatowym w Biatogardzie stosowany jest
system teleinformatyczny EWID2007, autorstwa firmy GEOMATYKA-KRAKOW s.c.,
w sklad, ktérego wechodza TurboEWID w wersji 9.1 oraz WebEWID.

Natomiast z otrzymanej umowy nr GGN-OD.6641.11.2015.TK w sprawie asysty
technicznej i konserwacji oprogramowania systemu teleinformatycznego EWID2007
zawartej 6 lutego 2015 r. - § 1 pkt 2 ppkt 1 lit. a wynika, ze producent oprogramowania
zapewnia utrzymanie oprogramowania w zgodnosci z aktualnymi przepisami prawnymi
(kopia dokumentu — plyta CD - Umowa w sprawie asysty technicznej i konserwacji
oprogramowania.pdf). Kontrolujacy ustalili na podstawie otrzymanych zrzutow
ekranowych oraz prezentacji ekranowej, ze wykorzystywany system teleinformatyczny
w Starostwie Powiatowym w Bialogardzie zapewnia wymagania okreslone w § 7 ust. 2
rozporzqdzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia pzgik (dowod akta kontroli —
phyta CD —,, Zrzuty z ekranu”™).
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2. Ustalenia szczegblowe:

2.1 Procedura obslugi zgloszonych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych.

2.1.1 Przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych:

a)

b)

d)

sposob 1 forma przyjmowania zgloszen prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych (w formie papierowej oraz elektronicznej z wykorzystaniem
internetowej aplikacji WebEWID do zglaszania prac geodezyjnych) opisal
w swoich wyjasnieniach Geodeta Powiatowy (dowod akta kontroli str. 15-22).
W okresie objetym kontrolg zgloszono i przyjeto do zasobu 815 opracowan
geodezyjnych. Na podstawie wytypowanej proby zgloszefi prac geodezyjnych
i kartograficznych (typowano co 30 zgloszenie sposrod prac zakonczonych,
przesuwajac si¢ odpowiednio w gére lub w dét, w przypadku powtarzania sie celu
zgloszonej pracy lub wykonawcy) kontrolujacy ustalili, ze z wybranych 30 prac
objetych szczegétowa kontrola, 8 prac geodezyjnych zgloszono w formie
clektronicznej, przez portal sieciowy WebEWID (co stanowi 25 %
kontrolowanych zgloszen);

tryb nadawania przez adresata zgloszenia identyfikatora zgloszenia prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych (zgodnos$é z hastem klasyfikacyjnym
JRWA) - opisal w swoich wyjasnieniach Geodeta Powiatowy (dowod akta
kontroli str. 15-22). Ustalenia kontrolujacych dotyczace poprawnosci nadawanego
identyfikatora prac geodezyjnych/kartograficznych zawarto w tabeli stanowiacej
zalgcznik nr 2 do niniejszego opracowania — » Poprawnos¢  opracowania
Jormularza  zgloszonych prac  geodezyjnych lub prac  kartograficznych”,
Kontrolujacy nie stwierdzili przypadkéw niewlasciwego nadania identyfikatoréw
wsrdd kontrolowanych zgloszen;

poprawnos¢ opracowania formularza zgloszonych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych przyjetych do realizacji - ustalenia dotyczace przyjetych
zgloszen zawarto w tabeli stanowiacej zalgeznik nr 2 do niniejszego protokotu —
» Poprawnos¢ opracowania formularza zgloszonych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych”. Kontrolujacy stwierdzili w 2 przypadkach niezgodnos¢ zapisu
celu lub zaktadanego wyniku pracy geodezyjnej (6640.388.2016 i 6640.500.2016)
z zalacznikiem nr 1 do wzoru zgloszenia prac geodezyjnych zamieszczonym
w rozporzadzeniu w sprawie formularzy ..., co stanowi 1% uchybien. Pozostate
braki dotyczyty nieobligatoryjnych danych kontaktowych wykonawcy;

sposéb przechowywania zgloszen - opisal w swoich wyjasnieniach Geodeta
Powiatowy (dowéd akta kontroli str. 15-22). Zgloszenia prac przechowywane sa
wedtug  kategorii JRWA (w systemie teleinformatycznym - elektroniczne,
w segregatorze - analogowe) .

Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci:

w

przyjetych przez jednostk¢ kontrolowana zgloszeniach (wytypowanej do

przeprowadzenia niniejszej kontroli probie zgloszen), stwierdzono 1% informacji
niezgodnych z zalacznikiem nr 1 do wzoru zgloszenia prac geodezyjnych,
zamieszczonym w rozporzadzeniu z 8.07.2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych
zglaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych (do pkt 2.1.1c¢).

Ocena:

do 2.1.1 b): pozytywna,
do 2.1.1 ¢): pozytywna.
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Przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

brak
2.1.2 Rejestr zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych:
a) kompletno$¢ rejestru zgloszen (w odniesieniu do wymogu § 8 rozporzqdzenia
o zasobie ustalono, na podstawie pozyskanych z jednostki kontrolowanej pliku
z wygenerowanym rejestrem zgloszen za rok 2016 -, Rejestr zgloszen.xls”, ze
w kontrolowanej jednostce mozliwy jest do prowadzenia i wygenerowania rejestr
zgloszen, o ktorym mowa w § 8 ww. rozporzadzenia, na ktorego tres¢ skladajg sig
nastepujace informacje:
Rejestr zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
Lp. weg. § 8 ust. 1 rozporzqdzenia po:z;g;;:g;z::;gz::gm Uwagi
o zasobie ; ;
geodezyjnych i kartograficznych
1, identyfikator zgloszenia prac ID Pracy
geodezyjnych lub
kartograficznych o ktdrych mowa
w art. 12 ustawy zwanego dalej
., zgloszeniem prac”,
2, data, kiorq jest sygnowane Data zgloszenia
zgloszenie prac,
H data doreczenia zgloszenia prac Data przyjecia zgtoszenia
wilasciwemu organowi
prowadzqcenu zasob,
4. imig, nazwisko | numer PESEL Wykonawca
albo nazwa i numer
identyfikacyiny REGON
podmiotu, kiory zglosit prace,
5. dane kontaktowe podmiotu, ktéry
zglosil prace, w tym jego adres,
6. rodzaj i cel zgloszonych prac, Rodzaj pracy
Cel pracy
A opis obiektu, do ktcrego odnosi Polozenie obiektu (Ozn. nieruch.)
sie zgloszenie prac, oraz Opis obiektu (nazwa obiektu)
polotenie tego obiekru, ——
Dzialki, Obreb
8. identyfikatory materiatéw zasobu | 1D mater. udost. podmiotowi Brak informacji
udostepnionych podmiotowi, o identyfikatorze
ktory zglosil prace,
9. wysokos¢ oplaty za udostepnienie | Wysokos¢ optat
materiafu zasobu,
10. data i sygnatura dokumentu Sygnatura i data DOO
okreslajqcego wysokosé oplaty,
11. nazwa i sygnatura dokumentu Nazwa i sygn. dokum. potwierdz.
potwierdzajqcego dokonanie dokon, optaty
oplaty,
12 data otrzymania wniosku Data wplywu operatu
wykonawcy o przyjecie do zasobu
operatu technicznego
zawierajqcego rezultaty
zgloszonych prac,
13. data zwrotu dokumentacji wraz z | Data zwrotu dokum. wraz z

protokdlem dokumentujqcym
wynik kontroli, o ktorym mowa w
przepisach wydanych na

protokolem kontroli
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podstawie art. 19 ust. 1 pkt |

ustawy,
14. data odnotowania pozytywnego Data odnotow. Pozyt. wyniku
wyniku kontroli, o ktdrej mowa kontroli

przepisach wydanych na
podstawie art. 19 pkt I ustawy.

(dowod akta kontroli — ptyta CD - Zrzuty z ekranu)
Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci: brak

b) poprawno$¢ rejestracji danych w prowadzonym rejestrze — na podstawie pozyskanego
rejestru zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych (export do pliku - rejestr
zgloszen.xls — ptyta CD) kontrolujacy ustalili, ze dla wytypowanych do kontroli
szczegOlowej zgloszen, w wiekszosci przypadkéw, system teleinformatyczny, zawiera
wypetnione wymagane przepisami informacje, poza danymi dotyczacymi:

» identyfikatoréw materialow zasobu udostepnionych podmiotowi, ktory zglosit
prace” — braki wystapity we wszystkich kontrolowanych przypadkach,

»hazwy i sygnatury dokumentu potwierdzajqcego dokonanie oplaty” — braki
wystapity w 4 przypadkach (6640.2.2016; 6640.32.2016; 6640.99.2016;
6640.138.2016) na 30 kontrolowanych.

Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci:

— W zakresie poprawnosci rejestracji danych w prowadzonym systemie, w wytypowanej
probie, brakuje 8% informacji o danych (identyfikator materiatu zasobu
udostepnionych podmiotowi, ktéry zglosil prace - we wszystkich przypadkach; nazwa
I sygnatura dokumentu  potwierdzajgcego dokonanie oplaty — 4 przypadki)
niezbgdnych do prowadzenia rejestru zgloszen, co jest niezgodne z § 8 rozporzadzenia
w sprawie zasobu.

Wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonych nieprawidlowosci cytuje:
brak

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci:
przyczyna stwierdzonych nieprawidlowosci byto niewlasciwe zastosowanie przepisoéw
powszechnie obowiazujacego prawa (§ 32 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zasobu),
wzglednie biedna ich interpretacja.

Ocena:
—~ do 2.1.2 a): pozytywna,
— do 2.1.2 b): pozytywna z nieprawidtowosciami.

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
brak zapewnienia jednolitosci w zakresie danych gromadzonych w systemie do
prowadzenia  czesci powiatowej panstwowego  zasobu  geodezyjnego
1 kartograficznego.
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U Zalecenia:

2.1.3

podjaé dzialania, aby rejestr zgloszen w systemie PZGiK byt prowadzony zgodnie
z § 8 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r.
w sprawie organizacji itrybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1629 z p6zn. zm.), w tym zawieral wszystkie
wymagane przepisem informacje a w szczeg6lnosci o identyfikatorach materiatu
zasobu udostepnionych podmiotowi, ktory zglosit prace.

Dane statystyczne odno$nie ilosci zarejestrowanych zgloszen prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych w okresie objetym kontrolg:

a)

b)

ogélna liczba zarejestrowanych zgloszen prac geodezyjnych 1 prac
kartograficznych, w tym ilo$¢ prac zakonczonych zaewidencjonowaniem
materialow przekazanych przez wykonawce do panstwowego zasobu -
przedstawiona zostala w tabeli stanowiacej zalaczmik nr 3 do niniejszego
opracowania — ,Dane statystyczne — cel pracy geodezyjnej lub pracy
kartograficznej” - wypelnionej przez Geodete Powiatowego;

liczba prac zarejestrowanych w poszczegélnych celach pracy, okreslajac
jednoczesnie ich udzial procentowy w ogélnej liczbie zarejestrowanych zgloszen
— przedstawiona zostata w tabeli stanowiacej zalacznik nr 3 do niniejszego
opracowania.

2.1.4 Kontrola obslugi zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych:

b)

a) ustalenia kontrolujacych dotyczace uzgadniania z wykonawca listy materatow

zasobu zawarto w tabeli stanowiacej zalacznik nr 4 do niniejszego opracowania —
., Terminowos$¢ uzgodnienia listy materialéw panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego niezbednych lub przydatnych do wykonania zgloszonych prac
oraz terminowos¢ udostepniania ich kopii”. Kontrolujacy stwierdzili,
ze wjednostce kontrolowanej dopiero od 14 kwietnia 2016 r. uzgodnienie
z wykonawca listy materiatow zasobu niezbednych lub przydatnych do realizacji
zgloszonej pracy odbywa si¢ pisemnie, w formie protokotu. W wybranej prébie
reprezentatywnej, od 14 kwietnia 2016 r. zostalo zgloszonych 20 opracowan.
Kontrolujacy stwierdzaja, iz na 20 przypadkow, uzgodnienie listy materialow
w formie pisemnej odbylo si¢ w 20 przypadkach - zalgcznik nr 4.
Jak wynika z wyjasnien Geodety Powiatowego z 15.09.2017 r. pliki roboczej bazy
danych przekazywane sa do zasobu w postaci plikow txt, ked, Iub dxf po
wezesniejszym uzgodnieniu formatu pliku;

przestrzeganie ustawowego terminu dokonania uzgodnien i udostgpniania kopii
materialdow zasobu — Kkontrolujacy na podstawie informacji zawartych
w Ewidencji  kontrolnej  sprawy  (EKS) prowadzonej w  systemie
teleinformatycznym TurboEWID (poréwnanie daty przyjecia zgloszenia oraz dat
rozpoczecia 1 zakonczenia kompletowania materialow), stwierdzaja, ze we
wszystkich przypadkach (na 30) przygotowanie materiatéw zasobu nastapito
w terminie krétszym niz 10 dni roboczych, co stanowi 100% przypadkéw
(dowdd: akta kontroli zrzuty ekranowe EKS — pltyta CD). W 10 przypadkach
kontrolowanej proby, uzgodnienia nie byly potwierdzane (dokumentowane)
w formie pisemnej. W pozostatych 20 przypadkach kontrolowanych opracowan,
termin dokonania uzgodnien z wykonawcg listy materiatow niezbednych lub
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d)

przydatnych wyniést srednio 3 dni, z czego najdhuzszy termin (odnotowany
w systemie) wyniost 20 dni (poz. 15 zalacznika nr 4). Jak wynika z wyjasnien
uzyskanych w trakcie kontroli oraz zrzutéw ekranowych EKS i protokotu
uzgodnien, niniejszy termin dotyczyl pracy, zgloszonej elektronicznie. Organ
Stuzby GiK sporzadzit protokét uzgodnien w terminie 1 dnia od wplywu
zgloszenia pracy geodezyjnej. Akceptacja niniejszego  protokotu przez
wykonawcg, zostata wykonana za posrednictwem portalu WebEWID dopiero po
19 dniach od sporzadzenia protokolu i w tym terminie zostaly réwniez
udostepnione materialy zasobu. W pozostalych przypadkach udostegpnienie
materialow zasobu dla zgtoszen, odbyto sie w terminie $rednim 2 dni. W trzech
przypadkach (poz. 3, 5, 9 zatacznika nr 4), organ nie odnotowal w systemie daty
udostepnienia kopii materialéw zasobu;

forme i termin odbioru kopii udostepnianych materiatéw zasobu dla potrzeb
realizacji zgloszonej pracy - opisal w swoich wyjasnieniach Geodeta Powiatowy
(dowéd akta kontroli str. 15-22). W zwigzku z brakiem mozliwosci ustalenia
terminu  odbioru udostgpnianych materiatéw zasobu z uwagi na nie
dokumentowanie przez jednostke¢ kontrolowana tej daty (dowdd - tabela
stanowiagca zalacznik nr 4, o ktérej mowa powyzej), za date przyjeto zgodnie
z wyjasnieniami Geodety Powiatowego date dokonania optaty kwoty wykazanej
w Dokumencie Obliczenia Oplaty. Udostepnianie materialéw zasobu dla zgloszen
elektronicznych odbywa si¢ automatycznie przez serwer po nadaniu w systemie
EWID2007 daty zaplaty oraz akceptacji protokolu uzgodnienia materiatéw
zasobu, badz dla zgloszen analogowych osobiscie po okazaniu dowodu wplaty;
ustalono, ze klauzula stosowana na dokumentach udostepnianych z zasobu
w postaci nieelektronicznej jest zgodna z wzorem klauzuli przedstawionej
w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
5wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1183) (dowod akta
kontroli — ptyta CD —,Wzory klauzul.pdf”). Dodatkowo system generuje rowniez
klauzulg dla materialow w postaci elektronicznej (dowéd: akta kontroli — plyta
CD -, klauzula zal. nr 4.xml”), ktorej tres¢ jest zgodna ze wzorem stanowiacym
zatacznik nr 4 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci:

na podstawie wytypowanej proéby ustalono, ze w okresie do 14 kwietnia 2016 r.
w jednostce kontrolowanej nie stosowano pisemnej formy uzgodnien z wykonawcg prac
listy materialéw zasobu niezbednych do realizacji zgloszonej pracy. Po wskazanym
okresie wszystkie uzgodnienia byly dokumentowane pisemnic w formie protokotu
uzgodnien, zgodne z art. 12 ust. 3 ustawy Pgik (do pkt 2.1.4a).

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci:

Ocena:

przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci bylo niewlasciwe zastosowanie przepisdéw
powszechnie obowiazujacego prawa, wzglednie bledna ich interpretacja oraz brak
dostosowania sytemu teleinformatycznego w starostwie powiatowym w tym zakresie.

— do 2.1.4 a): pozytywna z nieprawidlowosciami,
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do 2.1.4 b): pozytywna,
do 2.1.4.c): pozytywna
do 2.1.4 d): pozytywna

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

stwierdzone nieprawidlowosci w okresie do 14 kwietnia 2016 r., mogty rodzi¢
negatywne skutki w postgpowaniach administracyjnych, o ktérych mowa w art. 40f
ustawy Pgik .

\) Zalecenia:

22

2:2.1

kontynuowa¢ dzialania, majace na celu uzgadnianie pisemne z wykonawcg prac listy
materiatdéw zasobu niezbednych do realizacji zgloszonej pracy, stosownie do art. 12
ust. 3 ustawy Pgik, w zwiazku z art. 40f ust. 1 ustawy Pgik.

Procedura przekazywania do  panstwowego  zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego wynikéw wykonanych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych.

Zawiadomienie organu prowadzacego powiatowa czg¢S¢ panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego o zakonczeniu zgloszonych prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych — sposéb rejestracji zawiadomien o zakonczeniu prac:

a) forme przekazanych, przez wykonawcow, zawiadomien o wykonaniu prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych — opisal w swoich wyjasnieniach
Geodeta Powiatowy przy pismie z 15.09.2017 r. (str. 15-22 akt). Zawiadomienia
o zakonczeniu zgtoszonych prac geodezyjnych przyjmowane sa w formie
analogowej razem z operatem technicznym w PODGIK w Biatogardzie lub biurze
podawczym Starostwa Powiatowego w Bialogardzie;

b) sposob rejestracji wplywu zawiadomiefi o wykonaniu prac geodezyjnych lub
kartograficznych — opisal w swoich wyjasnieniach Geodeta Powiatowy przy
pi$mie z 15.09.2017 r. Kontrolujacy ustalili, Ze we wszystkich kontrolowanych
przypadkach, daty wpltywu zawiadomien o zakonczeniu prac geodezyjnych, sg
odnotowywane w systemie EWID 2007 w rejestrze (Ewidencja Kontrolna
Sprawy);

c) w okresie objetym kontrola, zostalo zgtoszonych 1078 prac geodezyjnych,
z czego 10 opracowan dotyczylo celu pracy — wytyczenie obiektow budowlanych.
Przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w okresie
kontroli, zostalo 824 prac — zalgcznik nr 3 ,Dane statystyczne — cel pracy
geodezyjnej lub pracy kartograficzne]™;

d) zgodno$é¢ przyjetych zawiadomien o zakonczeniu zgloszonych prac z wzorem
zawiadomienia - ustalenia kontrolujacych w tym zakresie oparto na podstawie
pozyskanych kopii zawiadomien wybranej proby (dowod: akta kontroli - ,,zaw-
zgl.pdf” — plyta CD). Kontrolujacy stwierdzaja, iz we wszystkich 30
kontrolowanych opracowaniach, zawiadomienia o zakonczeniu pracy zawieraty
wszystkie informacje wymagane wzorem;

e) wypelnianie obowiazku zawiadamiania o zakonczeniu prac geodezyjnych oraz
przekazywania wynikow tych prac do panstwowego zasobu, w przypadku
zgloszenia ‘pracy, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3 lit. d wustawy Pgik,
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realizowanych (inwentaryzowanych) w okresie przekraczajacym 30 dni, liczac od
dnia wytyczenia obiektow. W wytypowanej prébie reprezentatywnej na 30
przypadkéw, dwie prace dotyczyly wytyczenia obiektéw budowlanych
(6640.346.2016; 6640.790.2016). W jednym przypadku (6640.346.2016)
dokumentacja z wytyczenia obiektow budowlanych zostata przekazana do PZGiK
w terminie 36 dni od dnia wytyczenia obicktu. W drugim przypadku
(6640.790.2016) do dnia wykonania czynnosci kontrolnych nie wptyneta zadna
dokumentacja z wytyczenia lub inwentaryzacji obiektéw budowlanych. Jak
wynika ze zgloszenia niniejszej pracy geodezyjnej, wytyczenie obiektéw
budowlanych bylo jednym z wielu celéw zgloszonej pracy. Kontrolujacym nie
udalo si¢ ustali¢, czy czynnosci wykonania wytyczenia obiektéw budowlanych
W niniejszej pracy, byly wykonane, co uniemozliwilo poczynienie ustalen w tym
zakresie.

f) sposob i miejsce przechowywania zawiadomien o zakoniczeniu prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych opisal w swoich wyjasnieniach Geodeta Powiatowy
(dowdd akta kontroli str. 15-22);

g) sklad operatow technicznych przekazanych do PZGiK, w tym oznaczenie plikow
zawierajacych dokumenty elektroniczne - ustalenia kontrolujacych w tym zakresie
oparto na podstawie pozyskanych spiséw dokumentéw operatu technicznego
wybranej proby reprezentatywnej oraz sprawozdan technicznych. Kontrolujacy
stwierdzili, ze w probie reprezentatywnej nie wystapity przypadki przekazania
przez wykonawcéw prac, dokumentow elektronicznych zawierajacych rezultaty
zgloszonych prac. Wyniki prac, sg kompletowane w formie tradycyjnej
(papierowej). Wykonawcy przekazuja pliki z wynikami prac, w plikach ASCI,
zawierajgce wspdtrzedne szczegolow terenowych lub w plikach w formacie
zgodnym w prowadzonym w starostwie systemem teleinformatycznym.
Jak wynika ze sprawozdan technicznych kontrolowanych —opracowan
w 16 przypadkach wyszczegélniono format plikéw przekazywanych roboczych
baz danych (txt, dxf), w 3 przypadkach podano jedynie informacje o przekazaniu
bazy roboczej nie okreslajac formatu plikéw, w pozostatych 11 przypadkéw brak
informacji na ten temat. W okresie kontroli, nie wystapity przypadki przekazania
przez wykonawcow prac, operatow w postaci elektronicznej;

h) forma przekazywanych dokumentéw (forma papierowa/forma elektroniczna).
Kontrolujacy stwierdzili, ze we wszystkich 30 kontrolowanych przypadkach
przekazywane dokumenty (operaty) mialy forme papierowa;

1) format plikéw wygenerowanych z roboczej bazy danych przekazanych do PZGiK
(GML lub inny - uzgodniony z Osrodkiem). Przekazywane pliki nie sa
w formacie GML. Wyniki prac, przekazywane sa w formacie txt, ked lub dxf,
droga elektroniczng po wezesniejszym uzgodnieniu formatu plikow.

Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci: brak

Ocena:
— do2.2.1 b): pozytywna,
— do 2.2.1 d): pozytywna,
— do 2.2.1 e): pozytywna,
— do 2.2.1 g): brak mozliwosci oceny,
— do2.2.11): pozytywna.

Strona 11 z 27



2.2.2 Weryfikacja zbioréw danych oraz innych materialéow przekazywanych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego:

a)

b)

d)

€)

kwalifikacje zawodowe o0sob wykonujacych czynnosci zwiazane z weryfikacja
zbioréw danych oraz innych materiatéw stanowiacych wynik prac geodezyjnych
lub kartograficznych — ustalenia w tym zakresie oparto na podstawie pozyskanych
kopii protokoléw weryfikacji proby reprezentatywnej oraz pozyskanych kopii
$wiadectw uprawnien. W okresie kontroli weryfikacje¢ wykonywaty 3 osoby —
Geodeta Powiaty, Kierownik PODGIK oraz p. Franciszek Herman zatrudniony na
umowe zlecenia. Osoby wykonujace weryfikacj¢ zbioréw lub innych materiatow,
posiadaja stosowne uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii
(dowod: akta kontroli — ptyta CD — ,,uprawnienia zawodowe™). Staz pracy: 2618
lat. Wyksztatcenie: wyzsze - tabela ,,Obsada Kadrowa™;

weryfikacje dokumentacji, przed jej przyjeciem do pafistwowego zasobu
geodezyjnego 1 Kkartograficznego, wykonuja osoby, ktére maja wpisany,
w zakresie czynnosci, ten obowiazek, posiadaja upowaznienie organu do
wykonywania tego obowiazku (dowod: akta kontroli — ,,Dane kadrowe™ — piyta
CD);

spos6b dokumentowania wynikow weryfikacji, w tym ilo$¢ sporzadzanych
egzemplarzy protokotu weryfikacji zbioréw danych oraz innych materiaiow
przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i ich
zgodnos¢ z wzorem ustanowionym w rozporzqdzeniu o zglaszaniu prac -
ustalenia kontrolujacych w tym zakresie zawarto w tabeli stanowiacej zalgcznik
nr5 do niniejszego opracowania — ,Poprawnos$¢ sporzadzania protokolow
weryfikacji zbioréw danych i innych materialow przekazanych do panstwowego
zasobu geodezyjnego i Kkartograficznego”. Geodeta Powiatowy w pismie
z 15.092017 r. stwierdzil, Ze dokumentowanie czynnosci weryfikacji
dokumentacji wynikowej odbywa si¢ na protokole weryfikacji generowanym
przez system. Protokot weryfikacji dofaczany jest do operatu. Kontrolujacy
stwierdzaja, ze kontrolowane protokoly pierwotnej weryfikacji nie zawierajg
brakéw wymaganych informacji. Protokoly sa zgodne ze wzorem stanowiacym
zalacznik nr 4 do rozp. w sprawie formularzy,

terminy realizacji czynnosci weryfikacji przekazanych zbiorow danych oraz
innych materiatéw (w odniesieniu do daty wpltywu do organu zawiadomienia
o zakonczeniu zgloszonych, w tym organie, prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych odnotowanej w rejestrze zgloszen) - ustalenia kontrolujacych
wtym zakresie zawarto w tabeli stanowiacej zalacznik nr 6 do niniejszego
opracowania — ,,Terminowo$¢ czynnosci weryfikacji zbioréw danych lub innych
materialéw stanowiacych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
przed jej przyjeciem do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
a takze terminowos$¢ przyjecia do panstwowego zasobu”. Kontrolujacy stwierdzili,
ze na 30 wybranych do kontroli opracowan, w 30 przypadkach dokumentacja
zostala poddana weryfikacji w terminie do 5 dni roboczych. Sredni czas
weryfikacji wyniost 1 dzien roboczy;

zgodno$¢ daty wykonania (przeprowadzenia) weryfikacji, zakonczonej wynikiem
pozytywnym, z data odnotowang w rejestrze zgloszefi ustalono na podstawie
zrzutéw ekranowych rejestru zgloszen (dowod akta kontroli — plyta CD),
o ktérym mowa w § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu. Po pordwnaniu zapisow
w EKS oraz protokoléw weryfikacji, kontrolujacy stwierdzili, iz w dwdch
przypadkach (poz. 15 i 18 zalacznika nr 6) organ nie odnotowat daty wykonania
weryfikacji w EKS - II etap pracy 6640.425.2016 oraz daty ponownej weryfikacji
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g

h)

1))

k)

opracowania 6640.531.2016. W pozostatych przypadkach istnienie zgodnosci daty
weryfikacji pozytywnej z data odnotowana w rejestrze zgloszen;

ilos¢ przypadkéw weryfikacji zbioréw danych oraz innych materialow
przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
zakonczonej wynikiem negatywnym. Jak wynika, z wyjasnien Geodety
Powiatowego przy pismie z 15.09.2017 r. w okresie kontroli wystapily
sporadyczne przypadki sporzadzenia protokoléw zakonczonych wynikiem
negatywnym. W przypadku sporzadzenia protokotu z wynikiem negatywnym
(1 przypadek w kontrolowanych opracowaniach — 6640.531.2016), ponowna
weryfikacja (po poprawie), wykonana nastgpnego dnia po poprawie, zakonczyla
si¢ pozytywnym wynikiem kontroli;

ilos¢ decyzji o odmowie przyjecia zbioréw danych oraz innych materialow
powstalych w wyniku prac geodezyjnych lub prac Kkartograficznych do
panstwowego zasobu — opisal w swoich wyjasnieniach Geodeta Powiatowy
z 15.09.2017 r. Wynika z nich, Ze w okresie objetym kontrola, nie wystapily
przypadki wydania decyzji o odmowie przyjecia zbioréw lub innych materiatéw
do pzgik;

sposob zawiadomienia wykonawcy prac i zwrotu przekazanych zbioréw lub
innych materiatéw wraz z protokdlem zawierajacym opis stwierdzonych uchybien
i nieprawidlowosci (w przypadku negatywnego wyniku weryfikacji) - opisal
w swoich wyjasnieniach Geodeta Powiatowy 15.09.2017 r. Wynika z nich,
ze zawiadomienie wykonawcy prac i zwrot przekazanych zbioréw lub innych
materialéw wraz z protokdtem zawierajacym opis stwierdzonych uchybien
i nieprawidlowosci odbywa si¢ poprzez kontakt osobisty, telefoniczny lub
za posrednictwem systemu teleinformatycznego WebEWID (dowéd akta kontroli

str. 15-22);
terminy zwrotu dokumentacji (okresli¢ uwzgledniajac daty weryfikacji, wskazane
w protokole weryfikacji i daty zwrotu, odnotowane w rejestrze zgloszen).

W wytypowanej do kontroli probie reprezentatywnej, wystapit jeden przypadek
sporzadzenia protokotu weryfikacji z wynikiem negatywnym. Kontrolujacy na
podstawie informacji zawartej w rejestrze zgloszen ustalili, iz zwrot dokumentaciji
zostal odnotowany w dniu sporzadzenia protokolu z wynikiem negatywnym
(6640.531.2016);

sposob dokumentowania weryfikacji, usunigcia uchybien, nieprawidlowosci lub
uzupelnienia brakow (adnotacje w pozycji Informacje dodatkowe protokotu
weryfikacji lub inna forma potwierdzenia). W wytypowanej do kontroli probie
reprezentatywnej, kontrolujacy stwierdzili jeden przypadek sporzadzenia
protokotu z wynikiem negatywnym (6640.531.2016). Ponowny protokél
weryfikacji nie zawierat informacji w pkt 6 protokohu o tym, ze protokét zawiera
wyniki weryfikacji usuniecia nieprawidtowosci we wezesniejszym protokole
weryfikacji;

czy zaistnialy przypadki ustosunkowania si¢ na pismie wykonawcy prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych do negatywnego wyniku weryfikacji
(jezeli tak - okredli¢ ich ilos¢ i dotrzymanie lub niedotrzymanie ustawowego
terminu, wskaza¢ przypadki uwzglednienia i nieuwzglednienia, przez organ,
stanowiska wykonawcy prac). Jak wynika, z wyjasnienr Geodety Powiatowego
przy pismie z 15.09.2017 r. w okresie kontroli nie bylo przypadkéw
ustosunkowania si¢ na pismie wykonawcy prac do negatywnego wyniku
weryfikacji;
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1) czy w przypadkach nieuwzglednienia stanowiska wykonawcy prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych wydano decyzj¢ administracyjng o odmowie przyjecia
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbioréw danych lub
innych materiatéw sporzadzonych przez tego wykonawce (okresli¢ terminowos¢
wydanych decyzji i ustali¢ osoby wydajace decyzje - w kontekscie zakresow
czynnosci i stosownych upowaznien organu) - brak mozliwosci ustalenia przez
kontrolujacych, z uwagi, ze w okresie objetym kontrola, nie wystapity przypadki
ustosunkowania si¢ wykonawcy do wynikéw negatywnego protokotu weryfikacji;

m) sposéb przechowywania protokotéow weryfikacji zbioréw danych oraz innych
materialtéw  przekazywanych do  pafnstwowego zasobu geodezyjnego,
kartograficznego, wystapien wykonawcow prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych zawierajacych odrgbne stanowisko w sprawie wykazanych
w protokole weryfikacji uchybien lub nieprawidlowosci, w przypadkach
negatywnego wyniku weryfikacji, wydanych decyzji o odmowie przyjecia do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbioréw danych lub innych
materiatéw - opisal w swoich wyjasnieniach z dnia 15.09.2017 r. Geodeta
Powiatowy (dowdd akta kontroli str. 15-22).

Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci:

— w zakresie zgodnodci daty wykonania weryfikacji (wg protokolu) zakonczonej
wynikiem pozytywnym z data odnotowana w rejestrze zgloszen, stwierdzono 6%
braku informacji w prowadzonym przez organ rejestrze zgltoszen, co jest niezgodne
z § 8 rozporzadzenia o zasobie (pkt. 2.2.2e).

Wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonych nieprawidlowosci cytuje:
brak

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowoSci:

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci byto pominigeie uzupelnienia informacji
w prowadzonym rejestrze zgloszen, przez osobg wykonujaca weryfikacjg.

Ocena:
— do 2.2.2'b): pozytywna,
— do2.2.2 ¢): pozytywna,
—~ do 2.2.2 d): pozytywna,
— do 2.2.2 e): pozytywna z nieprawidtowosciami,
— do 2.2.2j): pozytywna,
— do 2.2.2 1): brak mozliwosci oceny.

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
brak zapewnienia jednolitosci w zakresie danych gromadzonych w systemie do
prowadzenia  czg$ci  powiatowej panstwowego  zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego

Zalecenia:

dopilnowa¢, aby kazdorazowo odnotowywa¢ wynik weryfikacji w prowadzonym
systemie PZGiK rejestrze zgloszen, zgodnie z § 8 rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji itrybu
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prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1183).

2.2.3 Przyjecie do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbioréw
danych i innych materialéow powstalych w wyniku zrealizowanych prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych:

a) z wyjasnienia Geodety Powiatowego wynika, ze system teleinformatyczny EWID
2007, o ktérym mowa w § 7 rozporzqdzenia o zasobie, zostal wdrozony
w Starostwie Powiatowym w Biatogardzie w styczniu 2007 roku. Dodatkowo, na
podstawie pozyskanych z jednostki kontrolowanej zrzutéw ekranowych ewidencji
materialéw zasobu z systemu EWID 2007 (dowod akta kontroli — ptyta CD),
kontrolujacy stwierdzaja, Ze rejestr materialow zasobu jest prowadzony w formie
elektronicznej oraz zawiera wszystkie wymagane przepisem § 9 ww.
rozporzadzenia, informacje. Na rejestr sktadajg sig:

pozycja wg.

Lp. wg. § 9 ust. 1 rozporzqdzenia o zasobie wygenerowanego
rejestru materialow zasobu
1 | identyfikator ewidencyjny materiafu zasobu ID Operatu

2 | data wpisania materialu zasobu do ewidencji | Data przyjecia

3 | data lub okres, w ktérym pozyskano Pocz. okresu / Koniec okresu
informacje zawarte w materiale zasobu
4 | identyfikator zgloszenia prac, w przypadku ID pracy
gdy material zasobu jest rezultatem takich

prac
5 | nazwa materiatu zasobu Nazwa materiatu
6 | informacje o polozeniu obszaru, ktorego Obrgb
dotyezy material zasobu
7 | informacje o Zrodle pochodzenia i sposobie Sposob pozyskania

pozyskania materiafu zasobu, w przypadku
gdy material ten nie jest rezultatem

zgloszonych prac

8 | informacje o postaci, w jakiej jest Typ materiatu
przechowywany materiaf zasobu,

9 | informacje o rodzaju nosnika informacji, Rodzaj nosnika

jezeli material zasobu jest w postaci
nieelektronicznej

10 | informacje o tworcy materiatu zasobu Tworca materiatu zasobu
11 | informacje o dostepie do materiatu zasobu Dostep
12 | oznaczenie podstawowego typu materialow Posta¢ materiatu

zasobu — zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 5 ust. 2a ustawy z dnia 14
lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach

13 | informacja o kategorii archiwalnej materialu | Kategoria archiw.
zasobu |
14 | kod jezyka naturalnego zgodnie z przepisami | Jezyk
wydanymi na podstawie art. 5 ust. 2a ustawy
z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie
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archiwalnym i archiwach

15

streszczenie, spis tresci lub krotki opis Uwagi
zawartosci

16

oznaczenie identyfikujqce material zasobu ID nadany przez Organ
w dniu jego przyjecia do zasobu, jezeli jest
rozne od identyfikatora, o ktorym mowa

w pkt 1

17

syghatura i data dokumentu orzekajqcego Dokum. orzek. o wyl.
o wylqczeniu materiatu zasobu z zasobu

18

data wylqczenia materialu zasobu z zasobu Data wyltaczenia

19

data przekazania materiatu zasobu do Data arch. lub brak.
archiwum panstwowego lub data
brakowania.

b) poprawnos$¢ nadawania identyfikatoréw ewidencyjnych materialom zasobu — na

d)

podstawie pozyskanych zrzutéw ekranowych ewidencji materialow zasobu
wytypowanych opracowan geodezyjnych (ptyta CD) kontrolujacy ustalili, ze
wszystkie z nadanych identyfikatoréw, sa zgodne z wymogami okreslonymi
w § 15 rozporzadzenia o zasobie;

terminy przyjecia do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
zbioréw danych lub innych materialow stanowiacych wynik prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych. Kontrolujacy stwierdzaja, iz przyjecie zbioréw danych
lub innych materialow do pzgik, potwierdzane jest przez nadanie dokumentom
klauzuli nr 3 rozporzadzenia o zasobie. Na podstawie pozyskanych kopii
protokoléw weryfikacji materialtow zasobu (dokumentacji objetej rejestrem
zgloszen) ustalono, ze w zdecydowanej wigkszosci przypadkow, wpisanie do
ewidencji materiatow zasobu odbylo si¢ w dniu odnotowania pozytywnego
wyniku kontroli dokumentacji. W pozostatych przypadkach przyjecia dokonano
w terminie: 1 dnia - 1 przypadek (6640.971.2016); 2 dni — 1 przypadek
(6640.683.2016); 13 dni — 1 przypadek (6640.231.2016). Sredni termin przyjecia,
wyniost — 1 dzien;

terminowos$¢ uwierzytelnienia dokumentow sktadanych przez wykonawce prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych (odniesienie daty uwierzytelnienia
dokumentéw do daty przyjecia zbioréw danych do zasobu) - ustalenia
kontrolujacych w tym zakresie zawarto w tabeli stanowiacej zalacznik nr 6 do
niniejszego opracowania — ,,Terminowos¢ czynnosci weryfikacji zbioréw danych
lub innych materialdw stanowiacych wyniki prac geodezyjnych lub
kartograficznych przed jej przyjeciem do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego i terminowos¢ jej przyjecia do zasobu”. Kontrolujacy ustalili,
ze na 30 wybranych opracowan, zlozono 19 wnioskéw o uwierzytelnienie
dokumentéw. Wnioski te byly skiadane tacznie z zawiadomieniem o zakonczeniu
prac geodezyjnych. Uwierzytelnienie dokumentow nastgpowato z dniem przyjecia
operatu do zasobu i wystawienia Dokumentu Obliczenia Optaty. Wydawanie
oklauzulowanych dokumentéw dla zamawiajacego nastgpowalo po dokonaniu
oplaty. W operatach brak jest kopii uwierzytelnionych dokumentéw. Dla 11
przypadkow, gdy nie bylo wnioskéw o uwierzytelnienie materialdw, czynnosci
uwierzytelniajace nie byly dokonywane (brak w EKS wydania DOO) (dowdd:
zrzuty ekranowe EKS — plyta CD); '
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zgodnos¢ stosowanej klauzul na materiatach zasobu. W kontrolowanej jednostce
na materialach zasobu w postaci nieelektronicznej stosuje si¢ klauzule zgodng ze
wzorem stanowigcym zalacznik nr 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu.
Dodatkowo system generuje rowniez klauzule dla materialdw w postaci
elektronicznej (dowdd: akta kontroli — plyta CD — , klauzula zat. nr 3.xml”), ktorej
tres¢ jest zgodna ze wzorem stanowigcym zalacznik nr 3 rozporzadzenia
w sprawie zasobu.

Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci:
brak

Ocena:

— do 2.2.3 a): pozytywna,
— do 2.2.3 b): pozytywna,
— do 2.2.3 ¢): pozytywna,
— do 2.2.3 d): brak mozliwosci oceny,
— do 2.2.3 e): pozytywna.

2.3  Udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych panstwowego zasobu
przez organy administracji geodezyjnej i kartograficznej:

a)

b)

czy wystapily przypadki udostgpnienia materialdéw zasobu w trybie okreslonym
wart. 40h wust. 1 wstawy Pgik, w tym rodzaj udostgpnianego materiatu
z centralnego lub wojewddzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Z informacji zawarte] w wyjasnieniach Geodety Powiatowego z 15.09.2017 r. —
zatacznik ,.Dane statyczne ...” wynika, ze w okresie kontroli do Starostwa
Powiatowego w Bialogardzie, nie wplyngty zadne wnioski o udostepnienie
materialu z centralnego lub wojewddzkiego zasobu;

liczba udostepnianych materialow, o ktorych mowa powyzej w punkcie a),
z wyodrgbnieniem ich rodzaju w kazdym kolejnym miesigcu. W zwigzku
z nieodnotowaniem w jednostce kontrolowanej przez kontrolujacych zadnych
wplywow ww. wnioskow, ustalenia w tym zakresie nie mogly zosta¢ poczynione;
terminowos¢ przekazywania wplywow z tytulu udostgpniania materiatow,
majacych na uwadze przepisy art. 40h ust. 2 1 3 ustawy Pgik. Kontrolujgcy,
w zwigzku z nieodnotowaniem w jednostce kontrolowanej zadnych wplywow
ww. wnioskow, nie poczynili w tym zakresie uzgodnien.

Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci:
brak

Ocena:

— do 2.3 ¢): brak mozliwosci oceny.
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3. Poprawnos¢ aktualizacji ewidencji gruntow i budynkéw, o ktorej mowa w art. 24 ust.

3.1

2a ustawy Pgik, nastgpujacej z urzedu i na wniosek, w tym w szczegolnosci w drodze
czynnos$ci materialno-technicznej, o ktérej mowa w art. 24 ust. 2b ustawy.

W przedmiotowym zakresie kontroli podlegata poprawnos¢ aktualizacji informacji
zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéow w drodze czynnosci materialno-technicznej,
a takze terminowos¢ dostarczenia dokumentéw lub informacji, z ktérych wynikajg zmiany
danych ewidencyjnych oraz terminowo$¢ aktualizacji informacji zawartych w ewidencji
gruntéw i budynkéw w drodze czynnos$ci materialno technicznej na podstawie:

Ostatecznych decyzji administracyjnych, tj. w trybie art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. d,
w zwigzku z art. 23 ust. 3 pkt 1 lit. i oraz pkt 2 wstawy Pgik. Kontrolujacy
zweryfikowali, czy w okresie objetym Kontrola zakres informacji jaki zostal
wprowadzony do ewidencji gruntéw i budynkéw odpowiadal wymogom § 63 ust.
1f punkty 2-6 rozporzadzenia MRRIB z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntow i budynkow (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1034 ze zm.).

Ustalenia w przedmiotowym zakresie poczynione zostaly w oparciu o wydruki
z systemu teleinformatycznego stuzacego prowadzeniu ewidencji gruntéw i budynkow
oraz dokumentacji przechowywane] w formie papierowej w teczkach aktowych,
dotyczacej poszczegdlnych zmian. Do szczegolowej kontroli wybrano 36 losowo
wytypowanych przypadkow aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw w trybie
art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. d ustawy Pgik. Wybrane przypadki wyrozniono kolorem zéttym na
wydruku wykazu zgloszen zmian (dowodd akt kontroli: str. 155-158, plyta CD). Dobor
proby do kontroli nastapil na podstawie wygenerowanych z powyzej wskazanego
systemu, odrebnie dla dokumentacji opisanej w punktach 3.1 1 3.2 (w dalszej czgscel),
w postaci wykazu zgtoszen zmian wprowadzonych do ewidencji gruntow i budynkow
w okresie objetym kontrola. Do kazdej proby 36 przypadkoéw zostaty dobrane po trzy
zmiany danych ewidencyjnych, ujawnione na podstawie dokumentacji opisanej
w punktach 3.1 i 3.2 z kazdego miesiaca okresu objetego kontrolag. W przypadku, kiedy
w danym miesigcu nie bylo wymaganej ilosci zmian, brakujaca liczba zostata dobrana
w kolejnym miesigcu. W danym miesigeu wyborowi podlegata co piata zmiana
poczawszy od zmiany najstarszej. W sytuacji gdy pomimo zastosowania powyzszej
zasady nie uzyskano wymaganej liczby przypadkow z danego miesiaca, wowczas dobor
powtarzano wybierajgc co trzecig zmiane wprowadzong do ewidencji gruntow
i budynkéw w trybach opisanych w punktach 3.1 i 3.2 w danym miesiacu, z pominigciem
przypadkéw juz dobranych. W przypadku gdy w danym miesiacu zaistnialo mniej niz
sze$¢ zmian danych ewidencyjnych w danej grupie, wyborowi podlegaly pierwsze trzy
zmiany.
Szczegdlowe ustalenia kontroli w przedmiotowym zakresie zostaly przedstawione
w tabeli, ktora stanowi zalgeznik nr 7 do niniejszego opracowania.
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W wyniku podjetych czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

a) w 24 przypadkach, co stanowi 67% zmian objetych kontrola szczegdtowa,
zakres wprowadzonych zmian odpowiadal wymogom § 63 ust. 1f punkty 2-6
rozporzqdzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw. Odnoszac sie do
punktu 3 ww. przepisu, w toku kontroli ustalono, iz projektowane budynki sa
wprowadzane na mapie ewidencyjnej na podstawie projektu zagospodarowania
dziatki, bgdacym zatacznikiem do ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe
badz na podstawie szkicu lokalizacji, ktory stanowi zatacznik do zgloszenia
o przystapieniu do budowy budynku;

b) w5 przypadkach, co stanowi 14% zmian objetych kontrola szczegbtowa, zakres
wprowadzonych zmian byl niezgodny z § 63 ust. 1f w punkcie 6 — brak gtéwne;j
funkcji budynku;

¢) natomiast dla 5 przypadkéw, co stanowi 14% zmian objetych kontrola
szczegOlowa zakres wprowadzonych zmian wynikajacy z niniejszego przepisu
prawa ich nie dotyczyt (oznaczenie ND w zalaczniku nr 7). Przypadki te dotycza
zmian wprowadzonych w ewidencji gruntéw i budynkéw na podstawie decyzji
pozwolenia na budowe, rozbudowe i przebudowe budynkéw, w skutek czego
zmianie ulegata powierzchnia zabudowy.

Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci:
na podstawie wytypowanej proby do kontroli mozna stwierdzi¢, iz dla lacznej wartosci

S przypadkéw, co stanowi 14% zmian objetych kontrola szczegotows —zakres
wprowadzonych zmian uchybiono przepisowi § 63 ust. 1f punkty 2-6 rozporzqdzenia
w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw, tj. brak kompletnosci ujawnionych zmian.

Wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonych nieprawidlowosci
(przyczyny), cytujg:

W dwdch przypadkach zmian — pozycja 35 i 36 zalqcznika nr 7 do protokotu kontroli
stwierdzono, Ze informacja o statusie budynku jest ujawniona w bazie danych egib.
W zalqezeniu jako potwierdzenie przesylam kopie zawiadomier o zmianach w danych
ewidencji gruntdw i budynkdéw oraz arkusze zmian danych ewidencyjnych dotyczqcych
budynkow.

Na podstawie niniejszych wyjasnien kontrolujacy zweryfikowali tre$¢ zatacznika nr 7
uwzgledniajac przedtozone dokumenty.

Dowod: akta kontroli: str. 164

Ocena:
pozytywna z nieprawidtowosciami

Skutki stwierdzonej nieprawidlowosci:

nastepstwem  stwierdzonych nieprawidtowosci, a mianowicie niepelnej aktualizacji
ewidencji gruntow i budynkéw, moze by¢ udostgpnianie zainteresowanym nierzetelnych
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Za

3.2

danych. W konsekwencji moze to skutkowa¢ konsekwencjami w innych dziedzinach zycia
gospodarczego i spolecznego.

lecenia:

nalezy dopilnowa¢, aby w aktualizowanym systemie do prowadzenia ewidencji gruntow
i budynkow zakres informacji wprowadzany do ewidencji gruntéw ibudynkéw na
podstawie ostatecznych decyzji o pozwoleniu na budoweg badz zgloszen budowy budynku
odpowiadal wymogom wynikajacym z przepisu § 63 ust. 1f punkty 2-6 rozporzqdzenia
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

Whiosku zainteresowanego podmiotu ewidencyjnego i wskazanej w tym wniosku
dokumentacji geodezyjnej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, jezeli wnioskowana zmiana obejmowala informacje
gromadzone w ewidencji gruntéw i budynkéw dotyczace nieruchomosci
znajdujacej si¢ w wylagcznym wladaniu wnioskodawcey lub wnioskodawcow, tj.
w trybie art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h ustawy Pgik. Kontrolujacy zweryfikowali, czy
w okresie objetym kontrolg zmiany wprowadzone do ewidencji gruntow 1 budynkow
w niniejszym trybie byly nastepstwem zlozonego podania (wniosku) wlasciwego
podmiotu ewidencyjnego 1 przywotanej w nim odpowiedniej dokumentacji
geodezyjnej, czy tez aktualizacja ta oparta byta wylacznie o dokumentacj¢ geodezyjna,
bez wymaganego wniosku podmiotu ewidencyjnego.

Ustalenia w przedmiotowym zakresie poczynione zostaly w oparciu o wydruki
z systemu teleinformatycznego stuzacego prowadzeniu ewidencji gruntow i budynkow
oraz dokumentacji przechowywanej w formie papierowej w teczkach aktowych,
dotyczace] poszczegdlnych zmian. Do szczegotowe] kontroli wybrano 36 losowo
wytypowanych przypadkow aktualizacji ewidencji gruntow i budynkow w trybie art.
24 ust. 2b pkt 1 lit. h ustawy Pgik. Wybrane przypadki wyrézniono kolorem zo6itym na
wydruku wykazu zgloszen zmian (dowod akt kontroli: str. 127-154, ptyta CD).

Nalezy wskaza¢, iz aktualizacje danych ewidencyjnych w trybie art. 24 ust. 2b pkt
1 lit. h ustawy Pgik, a zatem na wniosek, we wszystkich przypadkach wytypowanych
do kontroli szczegdtowej dokonano na podstawie zgloszenia zmian (bez zwrotu
charakterystycznego dla wniosku, proszac wprost o wprowadzenie stosownych
zmian). Kontrolujacy jako wniosek uznali wszystkie zgloszenia przedmiotowych
zmian z uwagi, iz zawieraly elementy wniosku. Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze
na podstawie art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h organ dziala na podstawie wniosku
zainteresowanego podmiotu ewidencyjnego i wskazanej w tym wniosku dokumentacji
geodezyjnej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Oméwienie zasad wyboru proby do szczegdlowej kontroli zostalo juz
przedstawione w niniejszym dokumencie tj. w punkcie 3.1.
Szczegdtowe ustalenia kontroli w przedmiotowym zakresie zawiera tabela bedaca
zalgcznikiem nr 8 do niniejszego opracowania.
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W wyniku podjetych czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

a) w4 przypadkach, co stanowi 11% zmian objetych kontrola szczegélowa, do
wniosku  (zgloszenia) ~dotyczacego aktualizacji informacji  zawartych
w ewidencji gruntéw i budynkéw nie zataczono upowaznienia dla okreslonych
czynnosci w odniesieniu do przedstawiciela podmiotu wnioskujacego;

b) w 9 przypadkach, co stanowi 25% zmian objetych kontrolg szczegotowa,
zmiany zostaly wprowadzone w ewidencji gruntéw i budynkéw przed
przyjeciem dokumentacji geodezyjnej do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Wynika to z przedtozonych dokumentéw w kontrolowanych
zmianach, tj. np. zawiadomien o wprowadzonych w ewidencji zmianach lub
wydrukéw z systemu teleinformatycznego stuzacego prowadzeniu réwniez
ewidencji gruntéw i budynkow, gdzie zawarta jest data przyjecia dokumentac;ji
do pzgik, a takze data realizacji oraz data sporzadzenia zawiadomienia po
wprowadzeniu zmian do ewidencji.

¢) w 18 przypadkach, co stanowi 50% niniejszych zmian objetych kontrolg
szczegolowa, wniosek zostal zlozony po wprowadzeniu zmian do ewidencji
gruntow i budynkéw (data wptywu wniosku). Wynika to — jak w ppkt b).

d) w 34 przypadkach, co stanowi 94% zmian objetych kontrola szczegtowa,
wnioskodawca nie wskazal w tresci wniosku dokumentacji technicznej przyjetej
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, jednakze do wniosku
zostaly dolaczone: wykaz zmian danych ewidencyjnych dotyczacych dziatki,
wykaz zmian danych ewidencyjnych dotyczacych budynku, badz arkusz danych
ewidencyjnych dotyczacych budynku.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly wszystkich zmian (100%) podlegajacych kontroli
szczegolowej, chociaz w réznych zakresach.

Wyjasnienia  jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonych nieprawidlowosci
(przyczyny), cytuje:

Wprowadzenie zmian do systemu przed przyjeciem dokumentacji do zasobu umozliwia

przeprowadzenie pelnej weryfikacji, pod wzgledem kompletnosci i zgodnosci z przepisami
prawa, danych przekazanych przez wykonawce prac geodezyjnych. Po przeprowadzeniu
weryfikacji z wynikiem pozytywnym dokumentacja zostaje przyjeta do PZGiK. Wprowadzone
na tym etapie zmiany posiadajq status w realizacji.
Whioski o aktualizacje danych ewidencyjnych czesto wphywajq niezaleznie od przekazywanej
dokumentacji geodezyjnej. Za poczatek terminu okreslonego w § 47 ust. 1 rozporzqdzenia
w sprawie egib przyjmuje si¢ date wplywu wniosku o zmiang w egib a nie date wprowadzenia
zmiany w systemie na podstawie dokumentacyi.

Ze wzgledu na dolqczone do wnioskdw, skladanych przez zainteresowane podmioty
ewidencyjne, dokumenty stanowiqce podstawe zmiany tj. wykazy zmian danych ewidencyjnych
dotyczqcych dzialki lub budynku bqd? arkusze danych ewidencyjnych dotyczqce budynkow
posiadajqce w swej tresci oznaczenie dokumentacji technicznej (ID operatu) przyjetej do
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PZGiK nie wymagano powielania oznaczenia dokumentacji technicznej w  sktadanym

wniosku.
Dowdd: akta kontroli str. 164-165

Ocena:
negatywna.

Skutki stwierdzonej nieprawidlowosci:
nastepstwem stwierdzonych nieprawidlowosci moze by¢ podwazanie przez zainteresowane

podmioty ewidencyjne legalnosci wprowadzonych zmian w drodze czynnosci materialno-
technicznej, w trybie art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h ustawy Pgik, co wigza¢ si¢ moze wowczas
z koniecznoscia przeprowadzania postepowan administracyjnych w takich sprawach.

Majac na uwadze, ze stwierdzone nieprawidfowosci nie maja charakteru razacego
naruszenia prawa, odstapiono od wskazywania 0séb za nie odpowiedzialnych.

\ | Zalecenia:

f

(v

nalezy dokonywaé aktualizacji informacji zawartych w ewidencji gruntow i budynkéw
w drodze czynnosci materialno-technicznej, w trybie art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h Prawa
geodezyjnego i kartograficznego, wylacznie na podstawie wniosku zainteresowanego
podmiotu ewidencyjnego i wskazanej jednoznacznie w tym wniosku dokumentacji
geodezyjnej przyjetej wezesniej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
jezeli wnioskowana zmiana obejmuje informacje gromadzone w ewidencji gruntow
i budynkéw dotyczace nieruchomosdci znajdujacych sie w  wylacznym wiadaniu
wnioskodawcy albo wnioskodawcow. Dopilnowaé nalezy rowniez, aby do wniosku
zalaczone byly ewentualnie stosowne upowaznienia.

3.3 Ostatecznych decyzji administracyjnych pozyskanych opisanych w punkcie 1i2 oraz
whniosku zainteresowanego podmiotu ewidencyjnego, o ktérym mowa w punkcie 2.
Kontrolujacy zweryfikuja, czy w okresie objetym kontrolg przekazywanie
informacji do ewidencji gruntéw odbywalo si¢ zgodnie z wymogiem wskazanych
w art. 23 ust. 5 Prawa geodezyjnego i kartograficznego oraz czy w okresie objetym
kontrola zmiany wprowadzone do ewidencji gruntéw i budynkow dokonywane byly
zgodnie z terminem okreSlonym w art. 23 ust. 7 Prawa geodezyjnego
i kartograficznego.

3.3.1 Terminowo$¢ przekazywania dokumentéw stanowigcych podstawe aktualizacji
ewidencji gruntéw i budynkow.

W badanym obszarze dziatania Starosty Biatogardzkiego kontrolujacy zweryfikowali,
czy w okresie objetym kontrola przekazywanie stosownych dokumentéw badz
informacji do ewidencji gruntéw ibudynkéw odbywalo si¢ zgodnie z wymogiem
wskazanym w art. 23 ust. 5 Pgik.
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Ustalenia w przedmiotowym zakresie poczynione zostaty, podobnie jak przedstawiono
powyzej, w oparciu o wydruki z systemu teleinformatycznego stuzacego prowadzeniu
ewidencji gruntéw i budynkéw oraz dokumentacji przechowywanej w formie
papierowej w teczkach aktowych, dotyczacej poszezegélnych zmian.

Szczegblowe informacje w zakresie terminowosci przekazywania dokumentéw
stanowiacych podstawe aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkow zawieraja
kolumny od nr 4 do nr 7 tabeli stanowiacej zatacznik nr 7 do projektu wystapienia
pokontrolnego.

W wyniku podjetych czynnosci kontrolnych ustalono:

a) w 33 przypadkach, co stanowi 91% zmian objetych kontrolg szczegolowa,
dokument stanowigcy podstawe zmiany (lub informacji) do ewidencji gruntéw
i budynkéw nie zostal przekazany w terminie okreslonym w art. 23 ust. 5 ustawy Pgik.
W pozostatych 3 przypadkach (9 %) - z uwagi na brak mozliwosci ustalenia w toku
kontroli daty przekazania dokumentu stanowiacego podstawe zmian do ewidencji
gruntow i budynkow, niemozliwe bylo obliczenie terminu wynikajacego z ww.
przepisu prawa.

Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci:

nieprawidtowosci polegajg na przekroczeniu 14 dniowego terminu, liczonego od dnia,
w ktorym dokumenty te wywoluja skutki prawne — zgodnie z art. 23 ust. 5 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego.

Ocena:
negatywna.

Przyezyny i skutki stwierdzonej nieprawidlowosci:

przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci byto uchybienie terminu wynikajacego z art.
23 ust. 5 ustawy Pgik.

Nastgpstwem stwierdzonych nieprawidtowosci moga byé - na wniosek niezadowolonych
stron, ewentualnie wszczgte postgpowania, wynikajace z przepiséw dotyczacych
postgpowan administracyjnych.

Majac na uwadze. Ze stwierdzone nieprawidiowosci nie maja charakteru razacego
naruszenia prawa, odstapiono od wskazywania 0s6b za nie odpowiedzialnych.

\j Zalecenia:

— wskazuj¢ na potrzebg podjecia dziatan przez Staroste Bialogardzkiego majacych na celu
scisla wspotprace komorek organizacyjnych realizujacych zadania administracji
architektoniczno-budowlanej oraz odpowiedzialnych za prowadzenie ewidencji gruntow
1 budynk6éw zapewniajaca wlasciwy obieg dokumentacji. W szczegdlnosci dotyczy¢ ma
ona przekazywania dokumentow stanowiacych podstawe zmian ewidencji gruntéw
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i budynkéw w terminie okreslonym w przepisie art. 23 ust. 5 Prawa geodezyjnego
i kartograficznego, tj. w ciagu 14 dni od dnia, w ktérym te dokumenty wywotuja skutki
prawne, co umozliwi prawidlowa aktualizacj¢ ewidencji gruntéw i budynkow
w przypadkach dotyczacych ujawniania danych o budynkach.

3.3.2 Terminowo$¢ wprowadzania zmian.

W badanym obszarze dziatania Starosty Bialogardzkiego kontrolujacy
zweryfikowali, czy w okresie objetym kontrola zmiany wprowadzone do ewidencji
gruntéw i budynkéw dokonywane byly zgodnie z terminem okreslonym w art. 23 ust.
7 Pgik.

Ustalenia w przedmiotowym zakresie poczynione zostaly w oparciu o wydruki
z systemu teleinformatycznego stuzacego prowadzeniu ewidencji gruntéw i budynkow
oraz dokumentacji przechowywanej w formie papierowej w teczkach aktowych,
dotyczacej poszczegdlnych zmian.

Ustalenia w zakresie terminowosci wprowadzania zmian zawieraja kolumny od
nr 6 do nr 8 tabeli stanowiacej zatacznik nr 8 do projektu wystapienia pokontrolnego.

W wyniku podjetych czynno$ci kontrolnych ustalono, zZe:

a) w 18 przypadkach, co stanowi 50% zmian objetych kontrolg szczegolowa,
zmiany do ewidencji gruntow i budynkoéw nie zostaly wprowadzone zgodnie
z terminem okreslonym w art. 23 ust. 7 wstawy Pgik 1 § 47 ust.l
rozporzqdzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw. W przypadkach
tych wniosek stanowigcy podstawe zmiany w ewidencji gruntéw i budynkow
zostal ztozony juz po wprowadzeniu zmiany do ewidencji (data wpltywu na
wniosku). Poniewaz ustawowy termin na wprowadzenie zmiany w ewidencji
zaczyna bieg od dnia zlozenia wniosku do organu, stad kontrolujacy uznat,
iz nie zostal zachowany okreslony termin. Ponadto w 1 przypadku, co stanowi
3% zmian objetych kontrolg szczegotowa w danym zakresie, niemozliwe byto
ustalenie w toku kontroli daty wptywu wniosku, zatem nie ma mozliwosci
obliczenia terminu wynikajacego z tegoz przepisu.

Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci:

nieprawidlowosci polegaja na przedwczesnym wprowadzeniu zmian bez zachowania
30 dniowego terminu, liczonego od dnia zlozenia wniosku bgdacego podstawa
wprowadzenia wnioskowanych zmian, okreslonego w art. 23 ust. 7 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego oraz § 47 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruniow
i budynkow (tekst jednolity Dz.U. z 2016, poz. nr 1034 ze zmianami).

Wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonych nieprawidlowosci
(przyczyny), cytuje:
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Przytoczony w tresci wykazanych nieprawidlowosci art. 23 ust. 7 ustawy Pgik nie
dotyczy terminowosci wprowadzania do bazy danych egib zmian wytypowanych do kontroli.

Ujawnione w systemie zmiany, na podstawie przekazanych prac geodezyjnych,
posiadajq status w realizacji. Za poczaqtek terminu trzydziestodniowego na aktualizacje
operatu ewidencyjnego zgodnie z § 47 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie egib przyjmuje sie
date wplywu whiosku o zmiane w ewidencji a nie date wprowadzenia zmiany do bazy na
podstawie dokumentacji geodezyjnej przekazywanej do zasobu przez wykonawce prac
geodezyjnych. Przyjecie dokumentacji technicznej do zasobu nie pociaga za sobq obowigzku
zlozenia w tym samym terminie przez zainteresowany podmiot ewidencyjny wniosku
o wprowadzenie zmiany w bazie danych egib. Czesto wnioski skladane sq przez
zainteresowanych w innym, przewaznie pozniejszym terminie.
Majqc powyzsze na uwadze mozna stwierdzi¢ iz od daty wphywu wniosku do ewidencji
gruntéw I budynkdw do realizacji czyli zakowiczenia zmiany tylko w dwéch przypadkach
wylypowanych do kontroli, zostal przekroczony termin 30 dni na wprowadzenie zmiany
okreslony w § 47 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie egib.
Jednoczesnie informuje, ze w zwiqzku ze stosowanym w Starostwie zintegrowanym systemem
informatycznym do prowadzenia baz danych brak jest mozliwosci wprowadzenia zmian
wylqcznie w czesci graficznej w odniesieniu do budynkow.

Rzeczywiscie, w przypadku wybranej proby reprezentatywnej do kontroli szczegOlowej
przepis art. 23 ust. 7 nie ma zastosowania, odnie$¢ nalezy sie zatem do § 47 ust. 1. Jednak
w innych przypadkach byloby uzasadnione wskazanie przepisu ustawy Pgik.

Dowdd: akta kontroli str. 165

Ocena:
negatywna.

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

nastgpstwem  stwierdzonych nieprawidlowosci moga byé ewentualnie wszczete
postgpowania na wniosek niezadowolonych stron, wynikajace z przepisow
dotyczacych post¢gpowan administracyjnych.

N/ Zalecenia:

nalezy dolozy¢ staran, aby czynnosci aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkow przez
jednostke kontrolowang dokonywane byly w terminie okreslonym w § 47 ust. 1
rozporzqdzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (badz w innych przypadkach —
wart. 23 ust. 7 Prawa geodezyjnego i kartograficznego), tj. nie pdzniej niz w terminie 30
dni od daty otrzymania odpowiednich dokumentéw stanowiacych podstawe aktualizacji
danych ewidencyjnych.
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Przepisy prawne (obowiazujace w okresie objetym kontrola):

a)

b)

d)

g2)

h)

J)

ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity DzU
z 2016 1., poz. 1629 z pdzn. zm.) — przywolywana w niniejszym opracowaniu jako
ustawa Pgik,

rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie
organizacji i  trybu  prowadzenia  panstwowego  zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego (DzU z 2013 r., poz. 1183) - przywolywane w niniejszym
opracowaniu jako rozporzqdzenie o zasobie,

rozporzadzenie Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z 8 lipca 2014 r. w sprawie
sposobu i trybu uwierzytelniania przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
dokumentéw na potrzeby postepowan administracyjnych, sadowych Ilub czynnosci
cywilnoprawnych (DzU z 2014 r, poz. 914),

rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z 8 lipca 2014 r. w sprawie
formularzy dotyczqcych zglaszamia prac geodezyjnych i prac kartograficznych,
zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikéw do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (DzU z 2014 r., poz. 924),
rozporzadzenie Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z 9 lipca 2014 r. w sprawie
udostepniania materialéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Optaty (DzU z 2014 r., poz.
917),

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 9 listopada 2011 r.
w sprawie  standardoéw  technicznych — wykonywania  geodezyjnych  pomiarow
sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych
pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (DzU z 2011 1.
Nr 263, poz. 1572),

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji  kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (DzU z 2011 r.
nr 14, poz. 67),

ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity
DzU z 2016 r. poz.23 z p6zn. zm.),

rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (tekst jednolity DzU z 2016, poz. 1034,),
rozporzadzenie Rady Ministrow z 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow (DzU z 2012 r., poz. 1246).

Zalaczniki (zalaczone wylacznie do projektu wystapienia pokontrolnego):

Zatacznik nr 1 — Kontrola zgloszonych prac geodezyjnych oraz prac kartograficznych;
Zatacznik nr 2 — Poprawnos¢ opracowania formularza zgloszonych prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych;

Zalacznik nr 3 — Dane statystyczne - cel pracy geodezyjnej lub pracy kartograficzne;j;
Zalacznik nr 4 — Terminowo$¢ uzgodnienia listy materialow panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego niezbednych lub przydatnych do wykonania
zgloszonych prac oraz terminowos¢ udostepnienia ich kopii;

Zalacznik nr 5 — Poprawnos¢ sporzadzania protokolow weryfikacji zbioréw danych
iinnych materiatow przekazanych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego;

Zalacznik nr 6 — Terminowos¢ czynnosci weryfikacji zbiorow danych lub innych
materiatdw stanowiacych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych przed
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jej przyjeciem do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego a takze
terminowos¢ przyjecia do panstwowego zasobu;

7. Zatacznik nr 7 - Poprawnos¢ aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw na podstawie
decyzji o pozwoleniu na budowe lub zgloszen budowy budynku;
8. Zatgcznik nr 8 - Poprawnos¢ aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw na podstawie
wnioskow zainteresowanych podmiotow:
9. Obsada Kadrowa.
Pouczenie:

Wojewoda Zachodniopomorski:
1) zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej

2)

(Dz. U. nr 185, poz. 1092) informuje, 7e od wystapienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze,

w o mysl art. 46 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy zwraca sie z prosby
o poinformowanie o sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie miesigca od daty otrzymania wystapienia

pokontrolnego. e
HODN RZ?I{? EGO

wz, WOJEWODYZ
K’e%%&%%‘é 1t /’%ﬂﬂ Kontrolujacej:
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