Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie

71-727 Szczecin, ul. Swiatowida 77

tel. (091) 4 426 101, fax (091) 4 236 392, e-mail: szczecin@rio.gov.pl

Szczecin, dnia 11 czerwca 2018 1.
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Wystapienie pokontrolne

Informuje, ze dzialajagc na podstawie art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych!, w okresie od22stycznia do 9 marca 2018r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie przeprowadzita kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu Bialogar-
dzkiego zalata 2014-2017, wybranych zagadnien za okres sprzed 2014 r. oraz wystepujacych
w roku 2018.

Protokot kontroli zostat podpisany i przekazany Panu w dniu 12 kwietnia 2018 r.

Wyniki ostatniej kontroli potwierdzaja wyeliminowanie nieprawidlowosci stwierdzonych
w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej i wymienionych w pismie Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 5 maja 2014 r.2.

Stwierdzone w wyniku czynnos$ci kontrolnych nieprawidlowosci i uchybienia wynikaly
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczaja-
cego dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowe;.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci koniecznym jest bezwzglgdne
przestrzeganie obowigzujgcych norm prawnych oraz wykonanie ponizszych wnioskow.

Wykazane uchybienia i nieprawidlowosci wystapity w nast¢pujacych obszarach dziatalno-
Sci:

W zakresie gospodarki finansowej, sprawozdawczo$ci oraz gospodarowania mieniem

Ewidencjg dochodéw majatkowych Powiatu w dniu 29 maja 2017 r. objeto wadia w lacz-
nej kwocie 13 500,00 zt, wniesione przez uczestnikow przetargéw na zbycie nieruchomo-
$ci oznaczonych Nr 52/54 i 52/55 pomimo, ze umowy przenoszace wlasnos¢ tych nieru-
chomosci w formie aktow notarialnych zostaly zawarte z ich nabywcami dopiero w dniach
odpowiednio: 23 czerwca i 25 lipca 2017 r., czym naruszono art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®. Za wskazane nieprawidtowosci odpo-

! ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)

2 WK.0913.1149.48.K.2014

3 ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 198
z pézn. zm.)
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wiedzialnos¢ ponosi Inspektor ds. ksiggowosci, a z nadzoru Naczelnik Wydziatu Finanséw
i Budzetu — str. 85-86 protokotu kontroli.

Whniosek: Wprowadzania wadiéw wniesionych przez uczestnikéw przetargéw na zbycie
nieruchomosci do ewidencji dochodéw majatkowych Powiatu po zawarciu z nabywcami
tych nieruchomosci uméw przenoszacych ich wlasnos¢ w formie aktéw notarialnych.

Wicestarosta jako wykonujacy obowigzki pracodawcy wobec Starosty — przed uptywem
w2014r. kadencji - nie wudzielif ww. urlopu wypoczynkowego naleznego
do wykorzystania za rok 2013 (17 dni), czym naruszy} art. 168 w zw. z art. 152 § 1 ustawy
Kodeks pracy*. Za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za rok 2013 w dniu 28 listopada
2014 r. z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego Staroscie wyplacono ekwiwalent
pienigzny w wysokosci 9 101,12 zt — str. 107-109 protokotu kontroli.

Whiosek: Udzielanie pracownikom do wykorzystania urlopu wypoczynkowego w pelnym
przystugujgcym im wymiarze z zachowaniem ustawowych terminéw.

W 2017 r. klasyfikacjg budzetowsa:

a) w dziale 750-Administracja publiczna, rozdziale 75020-Starostwo powiatowe, za-
miast w dziale 900-Gospodarka komunalna i ochrona S$rodowiska, rozdziale
90019-Wplywy i wydatki zwiazane z gromadzeniem $rodk6w z optat i kar za korzysta-
nie ze Srodowiska objeto dochody w kwocie 174,06 zt uzyskane z kary pienieznej
za wycinke¢ drzew bez pozwolenia;

b) w dziale 750 rozdziale 75095-Pozostata dziatalno$¢ ujgto wydatki w lacznej kwocie
14 495,00 zI na ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej samochodow i pojaz-
dow wykorzystywanych przez Starostwo Powiatowe i Zarzad Drég Powiatowych
w Bialogardzie oraz Zesp6l Szkot Ponadgimnazjalnych w Tychowie, zamiast odpo-
wiednio w dziale 750, w rozdziale 75095-Pozostata dzialalno$¢ w kwocie 6 520,00 zi,
w dziale 600, rozdziale 60014-Drogi publiczne powiatowe w kwocie 7 447,00 zt
oraz dziale 801, rozdziale 80120-Licea ogélnoksztalcace w kwocie 528,00 zl,

co bylo sprzeczne z zasadami klasyfikowania dochodéw i wydatkow, okre$lonymi

§ 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przy-

chodéw i rozchodoéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrddel zagranicznych’. Za wskazane

nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. ksiegowosci, a z nadzoru Na-
czelnik Wydziatu Finanséw i Budzetu — str. 44-45 i 94-95 protokotu kontroli.

Whiosek: Przestrzeganie obowigzujacych zasad klasyfikowania dochodéw i wydatkow
budzetowych.

Sprawozdania wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2017 r.: miesieczne Rb-278% i Rb-28S’
oraz kwartalne Rb-N® i Rb-Z° Zarzadu Drég Publicznych w Biatogardzie oraz Mlodziezo-
wego Osrodka Wychowawczego w Podborsku zostaly zlozone w Starostwie Powiatowym
w dniu 13 pazdziernika, zamiast do dnia 10 pazdziernika 2017 r., co bylo sprzeczne z ter-

4 ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r., Nr 21 poz. 94)

3 rozporzadzenie Ministra Finans6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji dochodéw, wydat-
kow, przychodéw i rozchodéw oraz §rodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053
z p6zn. zm.)

6 Rb-278 sprawozdanie z wykonania planu dochod6éw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego

7 Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego

8 Rb - N sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych

° Rb — Z sprawozdanie o stanie zobowigzan wedhig tytuléw dtuznych oraz porgczen i gwarancji
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minami przekazywania tych sprawozdan, okreslonymi odpowiednio § 161 § 17 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j'® oraz § 8 ust. 2 pkt 2 rozporzg-
dzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych!!. Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosza Dyrektorzy ww.
jednostek budzetowych, ktérzy na czas usprawiedliwionej nieobecnosci Gtownego Ksig-
gowego nie zapewnili sporzadzenia projektéw wymienionych sprawozdan przez innych
pracownikow tych jednostek — str. 58 i 59 protokotu kontroli.

Whiosek: Zapewnienie przekazywania odbiorcy wymaganych sprawozdan w obowigzujg-
cych terminach.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-N'? Powiatu wykazano:

a) wg stanu na koniec II kwartatu 2017 r. (sporzadzonym w dniu 10 lipca 2017 r.) depozy-
ty na zadanie (poz. N.3.2) w wysokosci 4 060 045,00 z!, zamiast w wynikajacej z ewi-
dencji ksiegowej (kont: 133, 130,135 i 139) kwocie ogélem 4 060 995,89 zt (r6znica
950,89 zt);

b) wg stanu na koniec IV kwartalu 2017 r. (korekta Nr 1 z dnia 19 lutego 2018 1):

- depozyty na zadanie (poz. N.3.2) w wysokosci 2 482 225,93 z}, zamiast w wynikaja-
cej z ewidencji ksiegowej (kont: 133, 130, 139, 224) kwocie ogéltem 2 655 726,32 zt
(ro6znica 173 500,39 z}), ,

- nalezno$ci z tytulu podatkow i skiadek na ubezpieczenia spoleczne (poz. N.5.2)
w kwocie 176 245,70 z1, zamiast w wartosci 0 zt, ‘

- naleznosci z innych tytulow (poz. N5.3) wykazano w wysokosci 8 247 624,31 z1,
zamiast w kwocie 8 249 249,70 zl (réznica 1 625,39 zl),

¢) wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 r. (korekta Nr 3 z dnia 6 marca 2018 r):

- depozyty na zadanie (poz. N.3.2) w wysokosci 2 481 106,01 zt, zamiast w wynikaja-
cej z ewidencji ksiegowej (kont: 133, 130, 139, 224) kwocie ogélem 2 655 726,32 zt
(réznica 174 620,31 zl),

- naleznosci z tytulu podatkow i skladek na ubezpieczenia spoleczne (poz. N.5.2)
w kwocie 174 620,31 zl, zamiast w wartosci 0 zi,

co bylo sprzeczne z § 4 ust. 1 pkt1i § 10 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych w zw. z § 13

ust. 1 pkt 4 i § 14 pkt 16 Instrukcji sporzadzania sprawozdan'. Projekty ww. sprawozdan

przygotowata Gléwna Ksiegowa, a odpowiedzialno$é za wskazane nieprawidlowosci po-
nosi Wicestarosta (pkt a) i Starosta (pkt b, c) — str. 62-64 protokotu kontroli.

Whiosek: Prezentowania danych w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N Powiatu zgodnie
z zasadami obowigzujacymi w tym zakresie.

Na podstawie umowy z dnia 16 czerwca 2006 r., na czas nieokreslony, na rzecz podmiotu
dzialajgcego w formie stowarzyszenia, w bezplatne korzystanie Powiat oddal nieruchomo-
$ci niezabudowane (2) z mozliwos$cig pobierania pozytkoéw, czym naruszono art. 14 ust. 2

10 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1015 z pdzn. zm.)

1 rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw pu-
blicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773)

2Rb-N sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych

13 stanowigcej zalacznik Nr 9 do ww. rozporzadzenia
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ustawy o gospodarce nieruchomosciami'®, zgodnie z ktérym nieruchomogci stanowigce
wlasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego mogg byé nieodplatnie obciazane ograniczo-
nymi prawami rzeczowymi na rzecz Skarbu Pafistwa lub innych Jjednostek samorzadu tery-
torialnego. Za wskazang nieprawidlowo$é odpowiedzialno$é ponosi Starosta — str. 92-94
protokotu kontroli.

Whiosek: Korzystanie z mozliwo$ci nieodplatnego obcigzania nieruchomosci stanowig-
cych wlasnos¢ Powiatu wylgcznie na rzecz Skarbu Parfistwa lub innych jednostek samorza-
du terytorialnego.

Stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie sprzedazy oraz oddania w najem i dzierzawe

nieruchomosci gminnych w latach 2015-2017:

a) wykazy nieruchomosci przeznaczonych do zbycia w drodze przetargu (2) i trybie bez-
przetargowym (1) oraz do oddania w dzierzawe (2) i najem (3) nie byly wydane w for-
mie uchwal Zarzadu Powiatu, tj. aktu z zakresu administracji publicznej, o ktérym mo-
wa w art. 87 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym'S, podlegajacego zaskarzeniu
na podstawie art. 3 § 2 pkt 6 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administra-
cyjnymi'®;

b) informacji o wywieszeniu na tablicy ogloszefi w Starostwie Powiatowym wykazu nie-
ruchomosci (2) przeznaczonych do sprzedazy w drodze przetargu nie podano do pu-
blicznej wiadomosci poprzez ogloszenie w prasie lokalnej, czym naruszono art. 35
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami'’;

¢) w podanych do publicznej wiadomosci ogloszeniach o przetargach na sprzedaz nieru-
chomosci (8) oraz w protokotach z tych przetargéw nie zamieszczono informaciji o ob-
cigzeniach nieruchomosci, co byto sprzeczne odpowiednio z § 13 pkt 3 oraz § 10 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz ro-
kowan na zbycie nieruchomosci'®;

d) w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem (3) i dzierzawe (2)
nie okreslono zasad aktualizacji oplat ze wskazanych tytuléw, czym naruszono z art. 35
ust. 2 pkt 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢é ponosi Kierownik Biura Gospodarki

Nieruchomosciami, a z nadzoru Starosta — str. 84-87 i 90 protokotu kontroli.

Whioski: Przestrzeganie obowiazkéw polegajgcych na:

- sporzgdzaniu wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy lub oddania
w najem i dzierzawg w formie uchwat Zarzadu Powiatu;

- podawania informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy na tablicy ogloszen Starostwa w prasie lokalnej, o zasiegu obejmujagcym
co najmniej powiat, na terenie ktdrego potozona jest nieruchomosé;

14 ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z p6zn. zm.)

1> ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1445 z p6ézn. zm.; Dz. U.
z2016r. poz. 814 z p6zn. zm.)

1 ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o post¢powaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r.
poz. 270 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2016 1. poz. 718 z p6zn. zm., Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 z p6zn. zm.)

17 ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 z péin. zm.; Dz. U.
z 2016 r. poz. 2147 z pézn. zm.)

'8 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetar-
gow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490)
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- zamieszczania informacji o obciazeniach nieruchomosci w podanych do publiczne;
wiadomosci ogloszeniach o przetargach na ich sprzedaz oraz w protokotach z tych
przetargow;

- okreslania zasad aktualizacji oplat w wykazach nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w najem i dzierzawe.

W zakresie rachunkowosci

W 2017 r. ewidencj¢ ksiggowa:

a) rozrachunkéw z tytutu skiadek na rzecz Zwigzkéw: Powiatow Polskich i Celowego Po-
wiatu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego oraz Stowarzyszeni Inicjatyw Spoteczno-
Gospodarczych i Konwentu Gmin i Powiatow Rzeczypospolitej Polskiej prowadzono
na koncie 201-Rozrachunki z odbiorcami i1 dostawcami, zamiast na koncie
240-Pozostate rozrachunki,

b) wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (XII 2017) pro-
wadzono na koncie 240-Pozostale rozrachunki, zamiast na koncie 229-Pozostale rozra-
chunki publicznoprawne,

co bylo sprzeczne z przyjetymi w jednostce zasadami ewidencji tego rodzaju operacji'®.

Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialno$é ponosi Inspektor ds. ksiggowosci,

a z nadzoru Naczelnik Wydzialu Finanséw i Budzetu — str. 20, 22, 50 i 51 protokotu kon-

troli.

Whiosek: Ewidencjonowanie rozrachunkéw z tytutu sktadek na rzecz zwigzkéw powiatow
i stowarzyszen oraz wplat na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelno-
sprawnych zgodnie z zasadami obowigzujagcymi w jednostce.

Zmniejszenia wartosci budynku Starostwa Powiatowego o uzyskana w styczniu i lutym
2017 r. nadplate podatku Vat w kwocie 52 154,00 z1, z tytulu wydatkéw poniesionych
w latach 2012-2013 na remont tego obiektu, dokonano w ksiggach rachunkowych jednost-
ki dopiero w grudniu 2017 r., co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci®®.
Wskutek powyzszego wartos$¢ umorzenia z tytutu zuzycia w 2017 r. ww. srodka trwatego
ustalono w wysokosci 125 388,70 zl, zamiast w wartosci 124 519,46 zt (r6znica 869,24 z}).
Za wskazang nieprawidlowo$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. ksiggowosci,

a z nadzoru Naczelnik Wydzialu Finanséw i Budzetu — str. 119-121 protokotu kontroli.

Whiosek: Wprowadzanie do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci za-
pisu, wszystkich zdarzen, ktore nastapily w tym okresie sprawozdawczym.

Warto$¢ poczatkowg samochodu Ford Transit (...), w 2016r. nabytego zaceng
119 310,00 z1, powiekszono o wydatek poniesiony na ubezpieczenie odpowiedzialnosci
cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicznych za szkody powstale w zwiazku z ruchem
tych pojazdéw. Przyjecie wartosci poczatkowej ww. $rodka trwalego podwyzszonej
o wydatki niestanowigce kosztéw jego ulepszenia bylo niezgodne z art.31 wst. 1
w zw. z art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci?'. Za wskazang nieprawidtowos¢ odpowie-

19 zarzadzeniami Starosty: Nr 61/2016 z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie prowadzenia zakladowego planu

kont oraz przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci i Nr 95/2017 z dnia 16 pazdziernika 2017 r. w sprawie pro-
wadzenia zakladowego planu kont oraz przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci

20 ystawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 z pézn. zm.)

2

! ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z p6zn. zm.)
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dzialno$¢ ponosi Inspektor ds. ksiggowosci, a z nadzoru Naczelnik Wydziatu Finansow
i Budzetu — str. 124 protokotu kontroli.

Whniosek: Ustalanie wartosci poczatkowej nabytych $rodkéw transportowych zgodnie
z zasadami obowiazujacymi w tym zakresie.

Wymienione wyzej nieprawidlowosci nie wyczerpujga wszystkich negatywnych ustalen
zawartych w protokole kontroli. Czg¢s¢ z nich nie zostala ujeta w niniejszym wystapieniu pokon-
trolnym z uwagi na ich mniejszy ci¢zar gatunkowy.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnosci kontrolne oraz powyzsze wnioski
przyczynig si¢ do poprawy gospodarowania srodkami publicznymi.

Zgodnie z tredcig art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przy-
stuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Kolegium Izby, za moim posrednictwem, zastrze-
zen do wnioskéw pokontrolnych, dotyczacych zarzutdw naruszenia prawa poprzez bledna jego
wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie w niniejszym wystapieniu w terminie 14 dni od daty
otrzymania tego wystapienia.

Stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych pro-
sz¢ o powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykonania wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania.

Do wiadomosci:

Przewodniczqcy Rady Powiatu w Bialogardzie



