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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanej

Przedmiot kontroli w ramach zadan zwigzanych z Domami Pomocy Spolecznej
w2018 r.

Nazwa i adres organu Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waly Chrobrego 4, 70-502

kontrolujgcego Szczecin

N i ad : . . .
AIVETaTres g Starosta Bialogardzki, ul. P1. Wolnosci 16-17, 78-200 Bialogard

kontrolowanego

Osoba pelnigca funkcje

organu w okresie objetym Pan Tomasz Hynda (do dnia 19 listopada 2018 r.)
kontrolg oraz w okresie Pan Piotr Pakuszto (od 19 listopada 2018 r.)

prowadzenia kontroli

Okres objety kontrola 2018 r.

— Malgorzata Konarska — inspektor wojewddzki (kierownik
zespotu kontrolnego),

Kontrolujacy — Urszula Gutkowska — starszy inspektor wojewodzki,
z  Wydzialu  Kontroli ~ Zachodniopomorskiego ~ Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia Upowaznienie nr 24/19 z dnia 14 sierpnia 2019 r.

— art. 19 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2234 ze zm.),

— art. 175 ust. 1 pkt. 2 1 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869).

Podstawy prawne do
przeprowadzenia Kontroli

Kryteria prowadzenia

legal"hoéé'; gospodarnosg, rzetelnosc
kontroli » 80°P '

Termin kontroli 27 — 30 sierpnia 2019 r.

Prawidlowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanej

w ramach zadan zwiazanych z Domami Pomocy Spolecznej

Okreslenie obszaru kontroli | w 2018 r., w tym szczegdlowe rozliczenie dotacji przekazanej dla

Domu Pomocy Spolecznej w Bialogardzie, ul. Sw. Alberta 1,

78-200 Bialogard.

— Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.
z 2018, poz. 1508 ze zm.), zwana dalej ustawa o pomocy

Podstawa prawna

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin JOBYWATEL
tel. 91 4303-554, fax 91 4303-522

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl
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www.obywatel.gov.pl

tel. 222-500-109 lub 222-500-115




spolecznej,

— Ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U. z 1993 r., nr 13 poz. 60) — w czesci dotyczacej
mieszkancow domu pomocy spolecznej umieszczonych na
podstawie tych przepisow.

Osoba udzielajaca Pani Malgorzata Kope¢ — Gléwna Ksiegowa Domu Pomocy
wyjasnien w trakcie kontroli | Spotecznej w Bialogardzie.

USTALENIA KONTROLI
1. Domy Pomocy Spolecznej w Powiecie Bialogardzkim

W Powiecie Bialogardzkim funkcjonuje 1 Dom Pomocy Spolecznej z siedziba przy ul. Sw.
Alberta 1, 78-200 Biatogard. Jest on prowadzony na podstawie umowy z dnia 15 lipca 2016 r.
0 powierzenie realizacji zadania publicznego z =zakresu pomocy spolecznej pod nazwa
..Prowadzenie Domu Pomocy Spotecznej w Bialogardzie o zasiggu ponadgminnym przeznaczonego
dla 180 mieszkancow — 0sob w podeszlym wieku oraz osob przewlekle somatycznie chorych™.
Umowa zostala zawarta pomiedzy Powiatem Bialogardzkim a Stowarzyszeniem Pomocy
Przytulisko” na okres od dnia 1 pazdziernika 2016 r. do dnia 30 wrzes$nia 2021 r.

Kontrolg objeto dotacje przekazana na realizacje ww. zadania w 2018 r. w ramach rozdziatu

85202 w kwocie 1041 302,00 zl.
(dowod: akta kontroli od str. 33 do str. 39)

2. Terminowos¢ przekazywania dotacji przez Starostwo Powiatowe do Domu Pomocy
Spolecznej

Zgodnie z ustawa budzetowg na 2018 r. dla Powiatu Bialogardzkiego zaplanowano dotacje
w rozdziale 85502 Domy Pomocy Spolecznej w kwocie 1077 000,00zl. W trakcie roku
budzetowego dokonano zmian w planie na kwot¢ zmniejszenia ogoédlem 35 698,00 zl. Na
zwiekszenia 1 zmniejszenia w planie wplyw mialy:
— zmniejszenie $rodkdbw w ramach ustawy budzetowej (Decyzja Wojewody
Zachodniopomorskiego nr 90/2018 z dnia 25 kwietnia 2018 r.) — zmniejszenie dotacji
o kwote 65 466,00 zl.
— zwigkszenie Srodkéw w ramach ustawy budzetowej (Decyzja Wojewody
Zachodniopomorskiego nr 202/2018 z dnia 18 lipca 2018 r.) — zwigkszenie dotacji
o kwote 2 559.00 zi.
— zwiekszenie $rodkéw w ramach ustawy budzetowej (Decyzja Wojewody
Zachodniopomorskiego nr 504/2018 z dnia 26 listopada 2018 r.) — zwigkszenie dotacji
o kwote 27 209,00 zt.
Plan po zmianach dla Powiatu Bialogardzkiego wyniost 1041 302,00 zi. Dom Pomocy
Spolecznej w Bialogardzie otrzymal srodki z dotacji w rozdziale 85202 w lacznej kwocie
1 041 302,00 zt. Przyznane srodki wykorzystano w 100%.




Kontrolujacy zweryfikowali terminy przekazywania poszczegolnych transz dotacji przez
Powiat do Domu Pomocy Spolecznej w Bialogardzie. Dane w tym zakresie przedstawiono
w ponizszej tabeli.

Liczba dni
Data przekazania Kwota . Kwota jpomigeey .. Roznica
. . Data przekazania . wplywem dotacji
dotacji do przekazanej ; przekazanej . w przekazanych
: . dotacji do DPS . do Powiatu a
Powiatu dotacji dotacji . kwotach
przekazaniem do
DPS
2018.01.16 80 408,00 z 2018.01.17 80 408,00 zi 1 0,00 zt
2018.02.16 81 675,00 zi 2018.02.19 81 675,00 z! 3 0,00 zt
2018.03.16 81 139,00 zi 2018.03.19 81 139,00 zi 3 0,00 zt
2018.04.16 84 296,00 z! 2018.04.18 84 296,00 zt 2 0,00 zt
2018.05.15 84 296,00 zi 2018.05.16 84 296,00 zt 1 0,00 zt
2018.06.14 83 592,00 zt 2018.06.18 83 592,00 zi - 0,00 z
2018.07.16 84 296,00 zi 2018.07.17 84 296,00 zi 1 0,00 zi
2018.08.17 2 559,00 zt 2018.08.20 2 559,00 zi 3 0,00 zt
2018.08.17 84 296,00 zl 2018.08.20 84 296,00 zi 3 0,00 zt
2018.09.17 81 887,00 z 2018.09.18 81 887,00 z 1 0,00 zl
2018.10.17 81 887,00 z 2018.10.18 81 887,00 zi 1 0,00 zt
2018.11.16 78 783,00 zt 2018.11.19 78 783,00 zt 3 0,00 zi
2018.12.06 50 300,00 zl 2018.12.07 50 300,00 zi 1 0,00 zt
2018.12.14 81 888,00 zt 2018.12.17 81 888,00 z! 3 0,00 zt
OGOLEM 1 041 302,00 zl X 1041 302,00 z X 0,00 zi

Powiat Bialogardzki przekazywal poszczegolne transze dotacji dla Domu Pomocy Spotecznej
w Bialogardzie w kwotach odpowiadajacych przyznanym dla tej Jednostki srodkom przez
Wojewode Zachodniopomorskiego. Liczba dni pomigdzy otrzymaniem przez Powiat transzy
dotacji, a przekazaniem jej do Domu wyniosta od 1 do 4 dni.

(dowod: akta kontroli od str. 40 do str. 42)

3. Weryfikacja danych stanowigcych podstawe do naliczenia miesigcznych transzy dotacji
w rozdziale 85202 dla Powiatu

W celu ustalenia czy Dom Pomocy Spolecznej w Bialogardzie prawidlowo wykazywal dane,
stanowigce podstawe do naliczania i obliczania miesigcznych transz dotacji przekazywanej przez
Urzad Wojewodzki dla Powiatu w ramach rozdziatu 85202, kontrolujacy zweryfikowali:

— liczbe mieszkancow domu pomocy spolecznej, ktorzy zostali przyjeci do domu na
podstawie przepisow o pomocy spolecznej obowigzujacych przed 1 stycznia 2004 r.,
wykazywana przez dom pomocy spolecznej na koniec kazdego miesigca do naliczenia
dotacji w 2018 r.,




— wysokos¢ dochodow uzyskanych przez dom pomocy spolecznej z tytutlu odplatnosci
dokonywanych przez mieszkancoéw objetych dotacja, wykazywana przez dom na koniec
kazdego miesigca do naliczenia dotacji w 2018 r.,

— wysoko$¢ sredniego miesiecznego kosztu utrzymania w Domu Pomocy Spolecznej
w Bialogardzie obowigzujagcego w 2018 r.

3.1 Liczba mieszkancow w Domu Pomocy Spolecznej przyjetych na podstawie przepisow
o pomocy spolecznej obowigzujacych przed 1 stycznia 2004 r.

Miesieczne informacje o liczbie mieszkancow w Domu Pomocy Spotecznej w Bialogardzie
(w tym umieszczonych w domu na tzw. ,starych zasadach”, tj. przyjetych na podstawie przepisow
o pomocy spolecznej obowigzujgcych przed 1 stycznia 2004 r.,) przekazywane sa przez Dom do
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, funkcjonujacego w ramach Starostwa Powiatowego
w Bialogardzie. Zweryfikowane dane sg nastgpnie przekazywane do Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego. Kontrolujacy poddali analizie prawidlowos¢ danych wykazanych w tym
zakresie.

Liczba 0s6b zamieszkalych w
DPS w 2018 r. na podstawie
Wedlug stanu na przepisow obowigzujacych o Udzial %
. koniec przed 01.01.2004 Roznica | . | mieszkancow
Miesiac . - mieszkancow
poprzedniego Stwierdzona 3-4) ) dotowanych
.o . DPS ogolem
miesiaca woparciu 0 | Wykazana (3:6)
dokumenty przez DPS
Zrodlowe
) 2 3 - 5 6 7
Styczen 31-12-2017 35 35 0 180 19.44%
Luty 31-01-2018 35 35 0 179 19,55%
Marzec 28-02-2018 35 35 0 180 19.44%
Kwiecien 31-03-2018 35 35 0 180 19.44%
Maj 30-04-2018 35 35 0 180 19.44%
Czerwiec 31-05-2018 35 35 0 179 19,55%
Lipiec 30-06-2018 35 35 0 179 19.55%
Sierpien 31-07-2018 35 35 0 179 19,55%
Wrzesieft 31-08-2018 34 34 0 178 19,10%
Pazdziernik 30-09-2018 34 34 0 178 19,10%
Listopad 31-10-2018 34 34 0 180 18,89%
Grudzien 30-11-2018 34 34 0 180 18,89%
OGOLEM 416 416 0 2152 19,33%

Liczba mieszkancow DPS w Bialogardzie umieszczonych na tzw. .starych zasadach™
wykazywana do naliczania dotacji na miesigc grudzien 2018 r. ulegla zmniejszeniu w poréwnaniu
do stycznia 2018 r. Na zmniejszenie liczby mieszkancow wplyw miatl 1 zgon.




Kontrolujgcy zweryfikowali wykazana zmiang w liczbie mieszkancow w oparciu o akt zgonu.
Ponadto liczbe mieszkancow objetych dotacja potwierdzono udostepniona dokumentacja,
decyzjami o skierowaniu do DPS w Bialogardzie oraz ewidencjg ksiegowa odplatnosci z tytutu
pobytu w Domu. Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono. W badanym okresie nie doszto
do przemieszczen dotowanych mieszkancow pomiedzy domami.

(dowod: akta kontroli od str. 43 do str. 73, od str. 75 do str. 131, od str. 324 do str.328)

3.2 Dochody z tytulu odplatnosci uzyskane przez Dom Pomocy Spolecznej od mieszkancéw
przyjetych na podstawie przepiséw o pomocy spolecznej obowiazujacych przed
1 stycznia 2004 r.

Kontrolujacy objeli analiza dokumentacje¢ zrodlowa, na podstawie ktorej Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Bialogardzie przekazywalo informacje o dochodach uzyskiwanych od
mieszkancow umieszczonych w DPS na tzw. . starych zasadach™ do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewaodzkiego.

3.2.1 Informacje o dochodach z odplatnosci oraz ewidencja ksieggowa w zakresie
uzyskiwanych odplatnosci

Ksiggi rachunkowe Domu Pomocy Spolecznej w Bialogardzie prowadzone sg przez
Stowarzyszenie Pomocy ..Przytulisko™, ktéremu powierzono realizacj¢ zadania dot. Domu Pomocy
Spoleczne;j.

Dochody z tytulu odplatnosci za pobyt mieszkancow umieszczonych w DPS w Bialogardzie
na podstawie przepisow o pomocy spolecznej obowiazujacych przed 1 stycznia 2004 r.
wykazywane sa w ewidencji ksiegowej na koncie 221-010 z analityka dla kazdego mieszkanca
Domu. Przedlozona ewidencja umozliwia ustalenie pobranych od mieszkanca odplatnosci, stanu

zaleglosci oraz naliczonych przypisow naleznosci.
(dowod: akta kontroli od str. 135 do str, 169)

Kontrolujacy dokonali analizy wykazanych wplywow 2z tytulu oplat za pobyt
w Domu od mieszkancéw umieszczonych przed 1 stycznia 2004 r. Szczegdlowe zestawienie
przedstawiono w tabeli.

Dochody z tytulu odplatnosci
Wedlug stanu na (dot. mieszkancow DPS
o botive umieszczonych przed _
Miesiac itpmeddiogs 01.01.2004) Roznica
miesiaca Wykonane Wykazane
przez DPS
Styczen 31.12.2017 24 501,18 zl 24 501,18 zt 0,00
Luty 31.01.2018 23 233,98 zi 23233,98 z! 0,00
Marzec 28.02.2018 23 770,08 zi 23 770,08 zi 0,00
Kwiecien 31.03.2018 25736,48 zl 25 736,48 zl 0.00




Maj 30.04.2018 24 573,92 zi 24 573,92 z 0.00
Czerwiec 31.05.2018 27 139,97 zi 27 139,97 zi 0,00
Lipiec 30.06.2018 25202,1.1 zl 25202,11 z1 0,00
Sierpien 31.07.2018 2544991 zt 2544991 z! 0,00
Wrzesien 31.08.2018 2521297 zt 2521297 zi 0,00
Pazdziernik 30.09.2018 24 475,84 zt 24 475,84 zt 0.00
Listopad 31.10.2018 28 784,40 zi 28 784,40 zi 0,00
Grudzien 30.11.2018 26 255,02 zl 26 255,02 zi 0,00
OGOLEM 304 335,86 zf | 304 335,86 zi 0,00

(dowod: akta kontroli od str. 74 do str. 169, od str. 324 do str.328)

Dane o dochodach uzyskanych z tytulu odplatnosci za pobyt w Domu przekazywane sa do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego przez DPS w Bialogardzie za posrednictwem
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bialogardzie.

Kontrolujgcy zweryfikowali zgodnosé przekazywanych danych z dokumentacja finansowo-
ksiegowa Jednostki. Stwierdzono, ze kwota ogdlem uzyskanych dochodéw z odplatnosci za okres
od grudnia 2017 r. do listopada 2018 r. jest zgodna z dokumentacja zrodlowa.

(dowod: akta kontroli od str. 44 do str. 69)

Kontrolujacy zweryfikowali kartoteki wszystkich 35 mieszkancow umieszczonych w DPS
w Bialogardzie na tzw. ,.starych zasadach™. Ustalono, ze w przypadku zmiany odplatnosci za pobyt
w Domu nowy przypis naleznosci nanoszony byl do ewidencji najpdzniej w miesiacu nastepujgcym
po miesigcu, w ktorym doszlo do zmiany. W przypadku jednego mieszkanca Jednostka nie
dokonala aktualizacji przypisu zgodnie z decyzjg o zmianie odplatnodci. Szezegélowy opis
nieprawidlowosci w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

3.2.2 Decyzje o odplatnos$ciach

Kontrolujacy na podstawie 9 decyzji administracyjnych (dot. 4 mieszkancow DPS) dokonali
weryfikacji prawidlowosci ustalania kwoty odplatnosci za pobyt w Domu Pomocy Spolecznej
w Bialogardzie. Decyzje o ustaleniu wysokosci oplaty za pobyt w Domu Pomocy Spolecznej
mieszkancow umieszczonych na tzw. .starych zasadach™ oraz o zmianie wysokosci tej oplaty
wydawane sg przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bialogardzie na podstawie
dokumentow potwierdzajgcych zmiang dochodu mieszkancow.

(dowod: akta kontroli str. 199 do str. 244)

Kontrolujacy nie stwierdzili nieprawidlowosci w sposobie naliczania odplatnosci za pobyt.
Zmiana wysokos$ci odplatnosci nastepowala zgodnie z art. 106 ust. 3b ustawy o pomocy spolecznej
w mysl ktérego, zmiana dochodu osoby samotnie gospodarujacej lub rodziny w okresie pobierania
$wiadczenia niepieni¢znego nie wplywa na wysokos¢ tej odplatnosci, jezeli kwota zmiany nie
przekroczyla 10% odpowiednio kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej lub
kryterium dochodowego na osobe w rodzinie. W celu ustalenia czy zmiana dochodu przekroczyla




10% kryterium dochodowego poréwnywano aktualng kwote dochodu z dochodem, ktory stanowit
podstawe wydania ostatniej decyzji o odplatnosci.

Zbadano réowniez od jakiego momentu obowigzywata nowa kwota odptatnosci okreslona
w wydawanych decyzjach w przypadku zmiany sytuacji dochodowej mieszkanca. Stwierdzono, iz
nowa kwota odplatnosci obowigzywala od momentu faktycznej zmiany sytuacji dochodowej
mieszkanca DPS.

Ponadto kontrolujgcy zweryfikowali prawidlowo$¢ dokonywania pomniejszen kwot
pobranych odpfatnosci z tytulu pobytu mieszkancow w Domu Pomocy Spolecznej za okres
nieobecnosci nieprzekraczajacy 21 dni w roku kalendarzowym. Ustalono, Zze w przypadku
1 mieszkanca odplatnos¢ pomniejszona zostala o dni nieobecnosci w Domu powyzej 21 dni
natomiast w przypadku innego mieszkanca blednie naliczono kwot¢ pomniejszenia odplatnosci.
Szczegolowy opis nieprawidlowosci zawarto w czeSci: zakres, przyczyny i skutki

stwierdzonych nieprawidlowosci.
(dowod: akta kontroli od str. 245 do str. 254)

3.3 Sredni miesieczny koszt utrzymania w domu pomocy spolecznej

Kontrolujacy w oparciu o ewidencje ksiggowa oraz inne dokumenty zrodlowe zweryfikowali
prawidtowos$¢ ustalenia $redniego miesigcznego kosztu utrzymania w Domu Pomocy Spotecznej
w Bialogardzie, ktory od marca 2018 r. wynosil 3 163,76 zl. Zgodnie z art. 60 ust. 4 ustawy
0 pomocy spolecznej w miesigcu styczniu i lutym 2018 r. stosowano sredni miesigczny koszt
utrzymania ogloszony w roku poprzednim.

Sredni miesieczny koszt utrzymania w DPS
Jednostka -
styczen - luty 2018 r. marzec - grudzien 2018 r.
Dom Pomocy Spolecznej w Biatogardzie 2 997,39 zi 3 163,76 zt

(dowod: akta kontroli od str. 255 do str. 256)

Metodyke obliczania sredniego miesigcznego kosztu utrzymania w Domu Pomocy Spolecznej
w Bialogardzie przedstawia ponizsza tabela.

Dane przyjete do obliczenia
sredniego miesiecznego kosztu
utrzymania w domu pomocy

o spolecznej .
Lp. Wyszcezegdlnienie : Roznica
Stwierdzone w

oparciu 0 Wykazane
dokumenty przez DPS
zrodlowe

Kwota r()f:znych kosztow dziatalnosci Domu za rok 6 808 344.08 71 | 6 808 344.08 71 0,00 zi
poprzedni

§9]

Koszty inwestycyjne 0,00 zt 0,00 zi 0,00 zi

3 | Wydatki remontowe 131 365,00 z* | 131 365,00 zt 0,00 zt




4 Koszt ca!_kownty fupkcl‘onowamla DPS pomniejszony 6 676 979.08 zt | 6 676 979,08 2t 0.00 z4
o koszty inwestycyjne 1 wydatki remontowe (1 - 2 - 3)

5 | Powiekszenie o wskaznik inflacji 2,30% 2,30% 0,00 zi

g |Pomuicjszony koszt calkowity lunksjonowaniaDPS | ¢ cay cun 601 | 6 830 599,602 0,00 zt
oraz powigkszony o wskaznik inflacji (4)

7 Suma rze(':zymste‘].hc:zby mieszkancow z 2159 0.00 zk
poszczegolnych miesiecy
Sredni miesieczny koszt utrzymania w domu

§ | pomocy spolecznej (art. 6 ust. 15 o pomocy 3 163,76 zi 3 163,76 zi 0,00 zt
spolecznej) (6 : 7)

* w tym 20 000,00 zi darowizna gotowkowa

Na podstawie ewidencji ksiegowej kont zespolu .4 Kkontrolujacy ustalili, i1z koszty

(dowod: akta kontroli str. 43, od str. 257 do str. 296)

dzialalnosci za poprzedni rok wynosza 6 808 344,08 zl. Dane w tym zakresie zawarto w ponizszej

tabeli.

pozycja
wg. . .
ewidericii koszty wg rodzaju kwota
ksiggowej
3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 13 500,00 z
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 3035086,10
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoleczne 508 340,23 zt
4120 Sktadki na fundusz pracy 49 182,66 zt
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 129 533,00 zt
4210 Zakup materialow i wyposazenia 539 100,86 zt*
4220 Zakup srodkéw zywnosci 712 462,00 zt
4230 Zakup‘ lekow, v\fyro‘t?ow' medycznych 81 800.43 21
1 produktéw biobojezych
4260 Zakup energii 172 748,08 zi
4270 Zakup ustug remontowych 1030417,76 z
4280 Zakup ustug zdrowotnych 8 063,00 zi
4300 Zakup uslug pozostatych 199 779,31 zi
4360 Oplaty z tytull.! zakqpu ustug 975773 21
telekomunikacyjnych

4410 Podroze stuzbowe krajowe 6 174,17 zt
4430 Rozne oplaty i skladki 25855,30 zt




4440 Odpisy na ZFSS 129 039,33 z

4510 Oplaty na rzecz budzetu panstwa 230,00 zt
4520 Opfaty na rzecz budZetqw jednostek samorzadu 64 654,76 7t
terytorialnego
4610 Koszty.poste;powama. sadowego 1 600,00 zi
i prokuratorskiego
4720 Amortyzacja 99 016,51 zt
RAZEM 6 816 341,23 zi

Korekty kosztéow

Darowizny gotéwkowe 6 700,00 zt

Darowizny rzeczowe 1297,15 zi

Kwota rocznych kosztéw dzuflalnoscl DPS za rok 6 808 344,08 zi
poprzedni

* w tym kwota 3 728,55 zl za zakup akcesoriow komputerowych, programéw i licencji wykazana
w ewidencji ksiegowej w poz. 4750.
(dowod: akta kontroli od str. 257 do str. 296)

W 2017 r. Jednostka poniosta wydatki na remonty w kwocie 131 365,00 zt (ewidencja konta:
400-427-004 Uslugi budowlano-montazowe) oraz otrzymala darowizny w formie gotowkowej
w kwocie 6 700,00 zI (20 000,00 zi rozliczone w ramach remontéw, ewidencja konta: 760-910
Darowizny gotowkowe) i rzeczowej w kwocie 1 297.15 zl (ewidencja konta: 310-400 Darowizny
gotowkowe).

W wyniku przeprowadzonej analizy kontrolujacy stwierdzili, ze dane wykazane przez
Jednostke do obliczenia $redniego miesigcznego kosztu utrzymania na 2018 r. zostaly wykazane
w sposob prawidlowy.

4. Rozliczenie dotacji

W oparciu o zweryfikowane dane dotyczace miesigcznej liczby mieszkancoéw umieszczonych
w Domu Pomocy Spolecznej w Bialogardzie przed 1 stycznia 2004 r., miesigcznych kwot
odplatnosci od tych mieszkancow oraz sredniego miesigcznego kosztu utrzymania kontrolujacy
dokonali rozliczenia dotacji przyznanej dla Domu.

Zgodnie z art. 87 ust. 5 i 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, miesigczng kwote dotacji na prowadzenie domoéw pomocy spolecznej
w rozdziale 85202 dla Powiatu ,Ustala si¢ w wysokosci odpowiadajacej iloczynowi liczby
mieszkancéw doméw, o ktorych mowa w ust. 2, w powiecie i $redniego miesiecznego kosztu
utrzymania w domu pomniejszonemu o dochody uzyskiwane z odplatnosci za pobyt w domu za
mieszkanca, z zastrzezeniem ust. 6. W ust. 6 cytowanej ustawy ,,Do wyliczenia dotacji przyjmuje
sie $redni miesieczny koszt utrzymania w domu nie wyzszy jednak niz srednia miesigczna kwota
dotacji wyliczona dla wojewodztwa.” Srednia miesieczna kwota dotacji  wyliczona dla
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na 2018 r. wyniosla 2 408,45 zi.
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Kontrolujgcy dokonali porownania kwoty dotacji wynikajacej z obliczen dokonanych zgodnie
z art. 87 ust. 5-6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530 ze zm.) z kwotami faktycznie przekazanymi dla Domu
Pomocy Spolecznej w Biatogardzie. Szczegotowe zestawienie przedstawiono w tabeli.

Dom Pomocy Dotacja
Spolecznej Przekazana do DPS | Wg Rozliczenia Roznica
Bialogard 1041 302,00 zi 1041 323,00 zt 20,00 zi

W wyniku analizy stwierdzono, ze kwota dotacji przekazana dla Powiatu jest nizsza o kwotg
20,00 zt w stosunku do dotacji naliczonej zgodnie z art. 87 ust. 5-6 ww. ustawy. Nalezy nadmieni¢
jednak, ze na biezace utrzymanie Domu Pomocy Spolecznej w Biatogardzie Powiat otrzymat

w dniu 6 grudnia 2018 r dodatkowe srodki w kwocie 50 300,00 zi.
(dowod: akta kontroli str. 40)

5. Wydatkowanie srodkow z dotacji i zrédla finansowania Domu Pomocy Spolecznej

Kontrolujacy zweryfikowali wydatki poniesione ze srodkéw dotacji w ramach rozdzialu
85202 w Domu Pomocy Spolecznej w Bialogardzie. Stwierdzono, ze Jednostka prowadzi
wyodrebniong ewidencj¢ ksiggowa zadania, co bylo zgodne z wymogami okreslonymi w § 7 ust. 1
Umowy z dnia 15 lipca 2016 r. o powierzenie realizacji zadania publicznego z zakresu pomocy
spolecznej pt.: ..,Prowadzenie Domu Pomocy Spolecznej w Biatogardzie o zasiegu ponadgminnym
przeznaczonego dla 180 mieszkancow — osob w podesztym wieku oraz osob przewlekle
somatycznie chorych.”

Kontrolujacym przedlozono ewidencje ksiegowa konta 130 za 2018 r., wydatki zostaly ujete
z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej. Ponizej tabela dotyczaca wydatkow poniesionych
ze srodkow dotacji.

pozycja koszty wg rodzaju kwota
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 877 209,90 zi
4110 Skladki na ubezpieczenia spoteczne 150 102,51 zi
4120 Sktadki na fundusz pracy 13 989.59 zt
RAZEM 1 041 302,00 zi

(dowod: akta kontroli od str. 297 do str. 305)

Wydatki poniesione ze $rodkéw dotacji w 2018 r. w § 4010, 4110 1 4120 wynagrodzenia
osobowe wraz z pochodnymi wyniosty 1 041 302,00 zl, co stanowilo 100,00% ogoétu wydatkow
z dotacji.

Kontrolujgcy zwrocili sie z pytaniem o ilos¢ osob zatrudnionych w DPS Bialogardzie,
ktorych wynagrodzenia byly finansowane ze $rodkow dotacji w 2018 r. Wyjasnienia udzielila
Glowna Ksiegowa Domu Pomocy Spoleczne; w Bialogardzie: ., W Domu Pomocy Spolecznej
w Bialogardzie w 2018 r. bylo zatrudnionych 110 pracownikéw z czego z dotacji finansowane bylo




wynagrodzenie Sredniego personelu przez 6 miesiecy i pracownikow obstugi przez 7 miesig¢cy
(W m-cu grudniu 2018 r. rozliczono z dotacji Sredni personel i obsluge). Sredni personel: Opiekunki
33 osoby, ratownicy medyczni 2 osoby, terapeuci i fizykoterapeuci 6 osob, psycholog. Pracownicy
obstugi: Kucharki 6 osob, dietetvk, magazynier, praczki 4 osoby, konserwatorzy i kierownicy 6
0sob, pracownicy socjalni 4 osoby, pracownik k.o., kapelan.”

(dowod: akta kontroli od str. 172 do str. 177)

Strukture wydatkow ogdtem poniesionych przez Dom Pomocy Spolecznej w Bialogardzie
w 2018 r. w rozdziale 85202 przedstawia ponizsza tabela.

) W tym Wydatki z: Udzial dotacji
Wydatki ogolem w wydatkach
dotacji innych Zrodel ogotem
7 180 992,08 zt 1041 302,00 zt 6 139 690,08 zt 14,50%

(dowdd: akta kontroli od str. 306 do str. 323)

Wydatki ogolem poniesione na Dom Pomocy Spotecznej w Bialogardzie w 2018 r. wyniosty
7 180 992,08 zI, w tym udzial srodkow z dotacji stanowil 14,50% (tj. 1 041 302,00 z1).
W  ponizsze] tabeli przedstawiono zZrodla finansowania Domu Pomocy Spolecznej

w Bialogardzie.

Zrédla finansowania 7l %
Srodki z dotacji z budzetu panstwa 1041 302,00 14,50%
Srodki finansowe wiasne 3 860 947,05 53,77%
Whlaty i oplaty adresatow zadania 1 973 056,70 27.,48%
Srodki finansowe z innych Zrédel 257 686,33 3,59%
Koszty pokryte z wkladu osobowego 48 000,00 0,67%
RAZEM 7 180 992,08 100,00%

(dowdd: akta kontroli od str. 306 do str. 323)

Zgodnie z wyjasnieniem Jednostki: ,, DPS w Bialogardzie nie prowadzil w roku 2018

dzialalnosci gospodarczej.”




Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

Ad 3.2.1 Informacje o dochodach z odplatnos$ci oraz ewidencja ksiggowa w zakresie
uzyskiwanych odplatnosci

W wyniku analizy przedlozonych przez Jednostke kartotek mieszkancow umieszczonych
w DPS w Bialogardzie przed 1 stycznia 2004 r. stwierdzono, ze w przypadku jednego mieszkanca
dokonano naliczenia odplatnosci za pobyt w Domu niezgodnie z wydang decyzja administracyjna.
Decyzjg Nr 5.0DP.2018 z dnia 3 kwietnia 2018 r. Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Bialogardzie ustalil oplate za pobyt w Domu Pomocy Spolecznej w Bialogardzie od
dnia 1 marca 2018 r. w kwocie 614,68 zl. Z przedlozonej ewidencji ksiegowej wynika natomiast,
ze DPS w Bialogardzie za miesigc marzec naliczyl i pobral odplatnos¢ w kwocie 558,36 zl, ktora
wynikala z poprzedniej decyzji o odplatnosci z 2015 r. Na powyzsza okolicznos¢ wyjasnien
udzielila Pani Malgorzata Kope¢ Glowna Ksiegowa DPS w Bialogardzie, z ktorych wynika, ze
W przypadku Pana XXXXX naliczono odplatnosc za m-c marzec 2018 r. w kwocie 538,36 zI przez
przeoczenie. Decyzje o odplatnosci wyzszej w kwocie 614,68 zI otrzymalismy w m-cu kwietniu
i pomylkowao nie zostala poprawiona kwota oplaty za pobyt za m-c¢ marzec”.

(dowdd: akta kontroli str. 164, od str. 170 do str. 177)

Zgodnie z art. 61 ust. 2 pkt 1 ustawy o pomocy spolecznej ..oplate za pobyt w domu pomocy
spoteczne] wnosza: mieszkaniec domu, nie wiecej jednak niz 70% swojego dochodu, (...).”
7 przedlozonych dokumentéw wynika, iz dochéd mieszkanca od dnia 1 marca 2018 r. wyniost
878,12 zt 1 wzrést o kwote 80,47 zt w stosunku do roku 2015, kiedy wydano ostatnig decyzje
ustalajaca oplat¢ za pobyt. Wobec powyzszego zmiana dochodu przekroczyla 10% kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujacej (tj. 10% kwoty 634,00 zt = 63,40 z1) i tym samym
nalezalo ustali¢ nowa odplatnos¢, co decyzja Nr 5.0DP.2018 z dnia 3 kwietnia 2018 r. Dyrektor
Powiatowego Centrum Pomocy w Bialogardzie uczynil. Z kolei DPS w Bialogardzie nie dokonal
korekty przypisu w ewidencji ksiggowej od marca 1 wyzsza odplatnosé pobierano dopiero od
kwietnia 2018 r. Dzialaniem takim zanizono uzyskane w kwietniu dochody z tytulu odplatnosci za
pobyt o kwote 56,32 zl.

W wyniku analizy stwierdzono natomiast, ze kwota ta nie miala wplywu na calosciowe
rozliczenie otrzymanej dotacji.

Przyczyna powyzsze] nieprawidlowosci zgodnie z przedlozonym wyjasnieniem bylo
przeoczenie pracownika naliczajacego odplatnosci, co skutkowalo naliczeniem jej w nizszej
kwocie i zanizeniem dochodow z tytulu odplatnosei o kwote 56,32 zt.

Ad 3.2.2 Decyzje o odplatnosciach

W wyniku analizy dokumentacji zwigzanej z pobieraniem odplatnosci od mieszkancow DPS
(decyzje o odplatnosciach, zestawienie nieobecnosci, ewidencja ksiegowa) kontrolujgcy
stwierdzili:
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1. Nieprawidlowe pomniejszenie odplatnosci za okres nieobecnosci mieszkanca w Domu.

W przypadku jednego mieszkannca Domu Jednostka dokonala pomniejszenia odplatnosci
lacznie za 23 dni nieobecnosci w roku kalendarzowym oraz blednie przeliczyla kwote
pomniejszenia odplatnosci. Zestawienie danych w tym zakresie przedstawiono w tabeli.

Liczba dni, su s Roznica
za ktore Kowglio jaley (kwota o
Miesiae/ . Liczba Kwota Jednostka .
. Liczba ; Jednostka : ktéra
Decyzja/ z Kwota rok poe nieobecnyc | dokonanych : powinna v
: » ; ni w : SR powinna ; zanizono /
dnia odplatnosci | nieobec- . h dni w pomniejszen p dokonaé i .
nodoi | USSR | omime | adpkimada | dokonas omniejszenia | oy £0N0
' P pomniejsze- P (2 4)(" 7) odplatnosc)
nia (6-8)

! 2 3 4 5 6 7 8 9
16.0DP.2017 | 507.08 zt| 1/2018 31 3 49.07 zt 3 49,07 zl 0,00 zi
03.04.2017r. | 507,08 zt| 112018 28 8 130,86 zt 8 144,88 zt | -14,02 zi
18.0DP.2018 | 614,68z X/2018 31 ) 79,31 zt + 79,31 zt 0,00 zt
12.10.2018 r. | 614,68 zt | XI2018 | 31 8 158,63 zt 6 118,97 zt| 39,66 zi

Razem 23 417,87 zi 21 392,24 71 25,64 zi

(dowdd: akta kontroli str. 158, od str. 209 do str. 218, od str. 245 do str. 251)

Z wyjasnien udzielonych przez Pania Malgorzate Kopeé¢ Glowna Ksiegowa DPS
w Bialogardzie wynika, ze: ., Pani (...) byla na urlopie od dnia 21.12.2017 roku do dnia 03.01.2018
roku. Za 14 dni nieobecnosci miala wyplacony zwrot odplatmosci w m-cu styezniu 2018 roku. Przy
podliczaniu wszystkich nieobecnosci w roku 2018 nie doliczono dni z karty urlopowej z grudnia
2017 roku (zalgcznik: karta nieobecnosci nr 5/2017)". Do powyzszych obliczen kontrolujacy nie
uwzglednili 11 dni nieobecnosci z 2017 r., wzigto pod uwage jedynie dni nieobecnosci w 2018
roku, ktore dotyczyly danego roku kalendarzowego. Pomimo tego Jednostka dokonala
pomniejszenia odplatnosci powyzej 21 dni nieobecnosci o 2 dni kalendarzowe. Ponadto blednie
obliczono kwote pomniejszenia odplatnosci za miesiac luty 2018 r.

(dowod: akta kontroli od str. 172 do str. 177, str. 191, od str. 209 do str. 218)

Nalezy podkresli¢, iz w mysl art. 63 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej: .,Mieszkaniec domu,
a takze inna osoba obowigzana do wnoszenia oplat za pobyt w domu pomocy spotecznej, jezeli
mieszkaniec domu przebywa u tej osoby. nie ponosza oplat za okres nieobecnosci mieszkanca
domu nieprzekraczajacej 21 dni w roku kalendarzowym.”

Ponadto Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w stanowisku z dnia 3 czerwca
2016 r. (znak: DPS.V.5111.5.88.2016.DW) jednoznacznie wskazalo, iz: ,.Zgodnie z art. 63 ust. 1
ww. ustawy, mieszkaniec domu nie ponosi oplaty za okres nieobecnosci w domu nieprzekraczajqcej
21 dni w roku kalendarzowym (niezaleznie, gdzie w tym czasie przebywa, np. u rodziny, na turnusie
rehabilitacyjnym, w szpitalu). Po wykorzystaniu 21 dni w roku nieobecnosci w domu pomocy
spolecznej, osoba zobowigzana jest do ponoszenia odplatnosci na normalnych zasadach, bez
wzgledu na to czy przebywa, czy nie w domu pomocy spolecznej.”




W Swietle powyzszego Dom Pomocy Spolecznej w Bialogardzie po przekroczeniu przez
mieszkanca nieobecnosci powyzej 21 dni w roku powinien pobiera¢ odplatnosci na normalnych
zasadach, bez ich pomniejszania, pomimo nieobecnosci mieszkanca w Domu.

W wyniku analizy stwierdzono natomiast, ze kwota ta nie miala wplywu na calosciowe
rozliczenie otrzymane;j dotacji.

Przyczyng powyzszej nieprawidlowoscei byl brak nadzoru i biezacej analizy nad liczba dni
nieobecnosci mieszkanca w danym roku kalendarzowym, co skutkowalo pomniejszeniem
odplatnosci za nieobecnos¢ powyzej 21 dni i zanizeniem dochodow z tytulu odplatnosci o kwote

25,64 zt.

2. Bledne naliczenie kwoty pomniejszenia odplatnosci za okres nieobecnosci mieszkanca

w Domu.

W przypadku jednego mieszkanica Domu Jednostka dokonata pomniejszenia odptatnosci za 6

dni nieobecnosci w roku kalendarzowym w blednej kwocie. Szczegdlowe zestawienie
przedstawiono w tabeli.
Roéznica
. Kwota Prawidlowa (kwota o
Decyzja/z Kwota Miesiac/rok A w Liczba dni | dokonanego kwota ktora
dnia odplatnosci | nieobecnosci S nieobecnosci | pomniejsze- | pomniejsze- zanizono
miesiacu : ; iy
: nia nia (2/4x5) | odplatnosc)
(6-7)
) 2 3 4 5 6 7 8
31.0DP.2015 2
12.10.2015 r. 422,80 zi XI1/2018 31 6 85,70 zi 81,83 zl 3,87 zi

Z wyjasnien udzielonych przez Panig Malgorzate Kope¢ Glowna Ksiegowa DPS
w Bialogardzie wynika, ze: ..Panu XXXXX dokonano pomniejszenia odplatnosci w kwocie 83,70 zi
a nie w kwocie 81,83 zi w wyniku bledu rachunkowego .

(dowdd: akta kontroli od str. 172 do str. 177, str. 167, od str. 245 do str. 254)

W wyniku analizy stwierdzono, ze kwota ta nie miatla wplywu na calosciowe rozliczenie
otrzymanej dotacji.
Przyczyna powyzszej nieprawidlowosci byl blad rachunkowy popelniony przez pracownika
dokonujacego pomniejszen odplatnoscei, co skutkowalo zanizeniem dochodow z ich tytutu o kwote

3,87 zi.

£}




Wyjasnienia, protokoly,
oswiadczenia

Wyjasnienia Pani Malgorzaty Kope¢ Glownej Ksiggowej Domu
Pomocy Spolecznej w Bialogardzie z dnia 3 wrzesnia 2019 r.

Ocena obszaru kontroli

Prawidlowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanej
w ramach zadan zwigzanych z Domami Pomocy Spotecznej
w 2018 r., w tym szczegoétowe rozliczenie dotacji przekazanej dla
Domu Pomocy Spolecznej w Biatogardzie, ul. Sw. Alberta 1,
78-200 Bialogard. ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.

Whpis do ksiagzki kontroli

2/2019 1.

Zalecenia

1. Nalicza¢ 1 pobiera¢ odplatnosci za pobyt w DPS zgodnie
z wydawanymi decyzjami administracyjnymi.

2. Dokonywac¢ biezgcej analizy liczby dni nieobecnosci
mieszkanca DPS w danym roku kalendarzowym.

3. Dokonywaé¢ pomniejszenia odplatnosci z tytulu nieobecnosci
mieszkanca w DPS za okres nieprzekraczajacy 21 dni w roku
kalendarzowym tj. zgodnie z art. 63 ust. 1 ustawy o pomocy
spoleczne;j.

4. Dokonywa¢ pomniejszenia odplatnosci za pobyt mieszkanca
w DPS w prawidlowej kwocie.

Pouczenia

- O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci, proszg
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydzialu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

- Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092 ze zm.) od
wystgpienia  pokontrolnego  nie  przystuguja  s$rodki
odwolawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ
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