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I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE
L1.1. Dane ogélne dotyczace kontroli

Kontrola  kompleksowa  gospodarki  finansowej Powiatu  Bialogardzkiego
przeprowadzona zostata przez Regionalng 1zbe Obrachunkowa w Szczecinie w osobach:
— st. inspektor kontroli Katarzyne Lodziewska — od dnia 03 pazdziernika do 25 listopada
2022 r.
= st. inspektora kontroli Ryszarda Zywine — od dnia 03 pazdziernika do 25 listopada 2022 r.
dzialajgcych na podstawie upowaznien odpowiednio: Nr 90.2022, Nr 91.2022 z dnia
03 pazdziernika 2022 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie.

Dane jednostki kontrolowanej
Starostwo Powiatowe w Bialogardzie

Plac Wolnosci 16-17
78-200 Biatogard
www.bip.powiat-bialogard.pl
e-mail: starosta(@powiat-bialogard.pl

bip@powiat-bialogard.pl

NIP Powiatu: 612-17-20-236
REGON Powiatu: 330920831

tel. 94 312-09-01
fax. 94 312-09-11

Nazwiska osob fizycznych oraz nazwy podmiotow zostaly zanonimizowane i ujete
w ,,Wykazie 0s6b i podmiotéw podlegajacych ochronie danych osobowych”, ztozonym
do akt kontroli pod poz. Nr 4.

1.2. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego

W badanym okresie funkcje kierownicze penili:
1. Przewodniczacy Rady Powiatu:
— Henryk Budzyla - wybrany na to stanowisko uchwalami Rady Powiatu
w Bialogardzie w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Powiatu: Nr 1/1/2014
z dnia 26 listopada 2014 r., a nastgpnie uchwatg Nr I/1/2018 z dnia 19 listopada
2018 r.
2. Wiceprzewodniczacy Rady Powiatu:
— Anna Kodz — wybrana uchwalg Nr 1/2/2014 Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia
26 listopada 2014 r. w sprawie wyboru Wiceprzewodniczacego Rady Powiatu;
— Jerzy Bartman — wybrany uchwatg Nr 1/3/2014 Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia
26 listopada 2014 r. w sprawie wyboru Wiceprzewodniczacego Rady Powiatu.
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W toku kontroli ustalono, ze uchwalg Nr 11/9/2014 z dnia 2 grudnia 2014 r.
Rada Powiatu w Bialogardzie przyjela rezygnacj¢ Jerzego Bartmana z funkcji
Wiceprzewodniczacego Rady Powiatu w Bialogardzie.

Zbigniew Brzozowski wybrany uchwata Nr IV/34/2015 Rady Powiatu w Biatogardzie
z dnia 4 lutego 2015 r. w sprawie wyboru Wiceprzewodniczacego Rady Powiatu;

Uchwatg Nr 1/2/2018 Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie
ustalenia liczby Wiceprzewodniczacych Rady Powiatu w Bialogardzie, ustalono liczbg
2 (dwodch) Wiceprzewodniczacych Rady Powiatu w Bialogardzie na czas kadencji
w latach 2018-2023.

Izabella Strzalkowska — wybrana uchwalg Nr 1/3/2018 Rady Powiatu w Bialogardzie
z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Wiceprzewodniczacego Rady Powiatu;
Jan Poluboezko - wybrany uchwatg Nr 1/4/2018 Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia
19 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Wiceprzewodniczacego Rady Powiatu.

. Starosta Biatogardzki:

— Tomasz Hynda — wybrany na to stanowisko uchwata Rady Powiatu w Bialogardzie
w sprawie wyboru Starosty Bialogardzkiego Nr 1/4/2014 z dnia 26 listopada 2014 r.,

— Piotr Pakuszto — wybrany na to stanowisko uchwala Rady Powiatu w Biatogardzie
w sprawie wyboru Starosty Biatogardzkiego Nr I/5/2018 z dnia 19 listopada 2018 r.

. Wicestarosta i pozostali cztonkowie Zarzadu Powiatu w Bialogardzie:

— Piotr Pakuszto — wybrany na stanowisko Wicestarosty uchwata Rady Powiatu
w Bialogardzie Nr 1/5/2014 z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie wyboru Wicestarosty
Biatogardzkiego;

— Sebastian Balcerzak — wybrany na stanowisko Wicestarosty uchwala Rady Powiatu
w Bialogardzie Nr 1/6/2018 z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Wicestarosty
Biatogardzkiego;

W toku kontroli ustalono, ze uchwata Nr XXXV/218/2021 z dnia 5 listopada 2021 r.
Rada Powiatu w Bialogardzie przyjeta rezygnacje Sebastiana Balcerzaka z funkcji
Wicestarosty Bialogardzkiego.

— Dominik Kolodziejski — wybrany na stanowisko Wicestarosty uchwalg Rady Powiatu
w Biatogardzie Nr XXXV/219/2021 z dnia 5 listopada 2021 r. w sprawie wyboru
Wicestarosty Biatogardzkiego;

— Malgorzata Stachowiak, Romuald Tatys i Boguslaw Stanczewski — wybrani

na czlonkéw Zarzadu Powiatu w Bialogardzie uchwala Nr 1/6/2014 Rady Powiatu
w Bialogardzie z dnia 26 listopada 2014 r.
W toku kontroli ustalono, ze Rada Powiatu w Bialogardzie przyjeta rezygnacje
uchwatami: Nr III/29/2014 z dnia 29 grudnia 2014 r. Malgorzaty Stachowiak
z czlonkostwa w Zarzadzie Powiatu w Biatogardzie i Nr IV/32/2015 z dnia 4 lutego
2015 r. Romualda Tatysa z czlonkostwa w Zarzadzie Powiatu w Bialogardzie
i zwolniono z petnienia obowigzkow cztonka Zarzadu.

— Jerzy Zuk — wybrany na czlonka Zarzadu Powiatu uchwala Rady Powiatu
w Bialogardzie Nr IV/33/2015 z dnia 4 lutego 2015 r.,

— Wojciech Potrzebowski — wybrany na czlonka Zarzadu Powiatu uchwala Rady
Powiatu w Bialogardzie Nr IV/49/2015 z dnia 31 marca 2015 r,,

&

.\\‘_'\ O}\



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

— Tomasz Hynda, Boguslaw Stanczewski i Jerzy Zuk — wybrani na cztonkéw Zarzadu
Powiatu w Biatogardzie uchwala Nr 1/7/2018 Rady Powiatu w Biatogardzie z dnia
19 listopada 2018 r.

5. Skarbnik Powiatu Bialogardzkiego:

— Elzbieta Florek — powolana na to stanowisko uchwalg Nr V/41/07 Rady Powiatu
w Biatogardzie z dnia 26 lutego 2007 r.

6. Sekretarz Powiatu Bialogardzkiego:

— Zbigniew Raczewski — zatrudniony na stanowisku Sekretarza Powiatu od dnia
02 maja 2016 r. w drodze awansu wewngtrznego i petnigcy funkcje Sekretarza Powiatu
do dnia kontroli, ktéry do dnia 01 maja 2016 r. zatrudniony byl na stanowisku
Naczelnika Wydziatu Organizacji na podstawie Umowy EKD-7511 z dnia 30 stycznia
2015 .

Kserokopie ww. Umowy wraz z pismem w sprawie awansu zlozono do akt Kontroli
pod poz. Nr 6.

Z przedlozonych w trakcie kontroli ww. dokumentéw wynika, ze w 2016 r. nie
zorganizowano konkursu na stanowisko Sekretarza Powiatu Bialogardzkiego.

W okresie od 02 maja 2016 r. do dnia niniejszej kontroli zatrudniono Sekretarza w drodze
awansu wewngetrznego, zamiast w drodze procedury naboru na wolne stanowisko
kierownicze, przewidzianej art. 11 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1b ustawy o pracownikach
samorzgdowych.

Wyjadnienie w powyzszym zakresie zlozyl Piotr Pakuszto — Starosta Biatogardzki.
Wyjasdnienie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 7. Z wyjasnienia wynika, ze cyt. ,,(...)
zatrudnienie Sekretarza nastgpilo w drodze awansu wewnetrznego zgodnie z art. 20 ustawy
o pracownikach samorzgdowych. Przed tym Zbigniew Raczewski zostal zatrudniony
na stanowisko Naczelnika Wydzialu Organizacji w drodze naboru na wolne stanowisko
kierownicze. Zgodnie z trescig art. 20 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzqdowych ,, Awans
wewnelrzny moze zosta¢ dokonany jedynie w ramach tej samej grupy stanowisk,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 i 3”. Bedgc zatrudnionym na stanowisku Naczelnika
Wydziatu Organizacji Zbigniew Raczewski pozostawal w tej samie grupie stanowisk
co stanowisko Sekretarza, w zwiqzku z czym mozna bylo tego dokonaé w ramach awansu
wewngtrznego, bez koniecznosci przeprowadzania konkursu. W odniesieniu do Zbigniewa
Raczewskiego nie zastosowano instytucji powierzenia, kidrej zakaz jest okreslony w art. 5
ust. 1b ustawy o pracownikach samorzgdowych. W 2016 r. nie ogloszono naboru na wolne
kierownicze stanowisko urzednicze”.

W nawigzaniu do powyzszego wyjasnienia nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z art. 5 ust. 1b
ustawy o pracownikach samorzadowych (obowiagzuje od dnia 01.09.2013 r.) — obsadzenie
stanowiska Sekretarza nie moze zosta¢ zrealizowane w trybie powierzenia obowigzkéw i nie
znajduje do niego zastosowania art. 21 tej ustawy, przewidujacy mozliwos¢ ich powierzenia
na okres do 3 miesigcy. Powyzsze znajduje oparcie rowniez w literaturze wskazujacej,
iz cyt. ustawa nie daje mozliwosci zatrudnienia, takZze czasowego, na stanowisku Sekretarza
na jakiejkolwiek innej podstawie, w tym poprzez awans wewnetrzny (art. 20 cyt. ustawy),
przeniesienie do pracy w innej jednostce samorzadowej (art. 22) czy tez przeniesienie
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w ramach reorganizacji wewng¢trznej urzgdu (art. 23) — tak m.in.: A. Rycak i in., Ustawa
o pracownikach samorzadowych. Komentarz, WK 2016, nt 13.

1.3. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.
1.3.1. Statut powiatu

W badanym okresie w Powiecie Biatogardzkim obowigzywal Statut wprowadzony
n/w uchwalami Rady Powiatu w Bialogardzie:

— XII/73/2015 z dnia 30 pazdziernika 2015 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu
Biatogardzkiego, opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z 2015 r., poz. 5404), wprowadzono n/w zmiany do Statutu:

» Nr XIII/80/2015 z dnia 3 grudnia 2015 r.,

» Nr XXXII/156/2017 z dnia 31 marca 2017 r.,
» NrLI1/254/2018 z dnia 21 wrzesnia 2018 r.,
» Nr11I/25/2018 z dnia 17 grudnia 2018 r.

— w Zalgczniku do uchwaty Nr V/40/2019 Obwieszczenie Rady Powiatu w Bialogardzie
z dnia 29 marca 2019 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Statutu Powiatu
Bialogardzkiego, obowigzujacy od dnia 17 kwietnia 2019r.; opublikowany
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego dnia 03 kwietnia
2019 r., poz. 1818).

Statut okreslat:
— organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy rady i komisji powolywanych przez rad¢ oraz
kluby radnych,
— przebieg sesji Rady Powiatu,
— zasady i tryb dzialania komisji skarg, wnioskow i petycji,
— zadania Komisji Rewizyjnej,
— organizacje wewnetrzng i tryb pracy zarzadu.

1.3.2. Regulamin organizacyjny starostwa

W latach 2018 — 2021 w Starostwie Powiatowym w Bialogardzie obowigzywal
Regulamin organizacyjny okreslajacy organizacj¢ i zasady funkcjonowania Starostwa
Powiatowego w Biatogardzie wprowadzony do stosowania n/w uchwatami Zarzadu Powiatu
Bialogardzkiego w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Biatogardzie:

— Nr 58/2015 z dnia 17 sierpnia 2015 r., zmieniony n/w uchwatami Nr 93/2016 z dnia

30 grudnia 2016 r. i Nr 49/2017 z dnia 21 lipca 2017 r.,

— Nr 78/2018 z dnia 14 listopada 2018 r.,
— Nr 88/2020 z dnia 26 listopada 2020 r.,
— Nr24/2021 z dnia 04 marca 2021 r.,

— Nr 39/2021 z dnia 30 kwietnia 2021 r.,
— Nr22/2022 z dnia 3 marca 2022 r.

Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Bialogardzie okreslono:

— organizacje i zasady funkcjonowania jednostki,
/’_
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— zasady sprawowania funkcji kierowniczych nalezacych do Starosty, Wicestarosty,
Sekretarza, Skarbnika,

— zakres dzialania i kompetencje kierownictwa Starostwa,

— zadania wspdlne naczelnikow wydziatéw, zadania samodzielnych stanowisk,

— zadania realizowane przez wydzialy Starostwa,

— tryb przygotowania odpowiedzi na interpelacje¢ i zapytania radnych kierowanych
do Zarzadu Powiatu albo Komisji Rady Powiatu w Bialogardzie,

— zasady podpisywania pism,

— skargi 1 wnioski,

— organizacj¢ dziatalnosci kontrolne;j.

1.3.3. Programy powiatowe
1.3.3.1. Powiatowy program zapobiegania przestepczosci

Powiatowy programu zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony bezpieczefstwa
obywateli i porzadku publicznego zostal ustalony przez Rad¢ Powiatu w Bialogardzie
na lata:

— 2015-2018 uchwalg Nr V/39/2015 z dnia 27 lutego 2015 r.
— 2019-2023 uchwatg Nr VIII/57/2019 z dnia 28 czerwca 2019 r.

1.3.3.2. Powiatowy program przeciwdzialania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego
rynku

Powiatows Strategic Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Rada Powiatu
w Bialogardzie ustalifa na lata 2014-2020 uchwata Nr XLV/266/2014 z dnia 25 kwietnia
2014r. w sprawie Powiatowego Programu Promocji Zatrudnienia, Przeciwdziatania
Bezrobociu oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2014-2020. Kserokopi¢
ww. uchwatly ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 11.
W toku kontroli nie przediozono kontrolujacej ww. Programu uchwalonego na lata kolejne
(2021-2027). Wyjasdnienie w powyzszym zakresie zlozyl Piotr Pakuszto — Starosta
Bialogardzki. Wyjasnienie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 10. Z wyjasnienia wynika,
ze cyt. ,,(...) nie zostal przedlozony Radzie Powiatu projekt uchwaty w sprawie Powiatowego
Programu Promocji Zatrudnienia, Przeciwdzialania Bezrobociu oraz Aktywizacji
Lokalnego Rynku Pracy na kolejne lata, gdyz ww. program jest w trakcie opracowywania.
Opbznienie w jego tworzeniu zwigzane jest z niepewng sytuacjq na lokalnym rynku pracy,
spowodowang sytuacjq pandemiczng. Poprzez wprowadzone ograniczenia, znaczhie
utrudnil sie kontakt z lokalnymi przedsigbiorcami, czego wynikiem jest niewystarczajgca
znajomosé ich sytuacji ekonomicznej oraz planéw zatrudnieniowych. W zwiqgzku
z powyzszym trudno okresli¢ glowne cele, jakie powinny by¢ zawarte w w/w programie,
gdyz jednq z najwazniejszych skiadowych przeciwdzialania bezrobociu jest rozwdj
gospodarczy pracodawcow z terenu Powiatu Bialogardzkiego. Jednoczesnie informuje,
ze zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2022 r., poz. 690 ze zm.) w kompetencji
Dyrektora Urzedu Pracy w Bialogardzie lezy opracowanie ww. programu i przedstawienie
go Radzie Powiatu w Bialogardzie. Dodatkowo w zalgczeniu przedstawiam wyjasnienia
Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Bialogardzie Pana Henryka Rgctawowicza”.



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

1.4. Dane ogélne o samorzadowych jednostkach organizacyjnych oraz innych
wspoldzialajacych i nadzorowanych

1.4.1. Jednostki organizacyjne powiatu

W badanym okresie w Powiecie Bialogardzkim funkcjonowaly nastgpujace jednostki

organizacyjne zamieszczone na stronie BIP Starostwa Powiatowego:

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Bialogardzie — jednostka budzetowa,
Zespot Szkot Specjalnych im. Jana Pawta 11 w Bialogardzie — jednostka budzetowa,
Mtlodziezowy Osrodek Wychowawczy w Podborsku — jednostka budzetowa,
Liceum Ogoélnoksztalcace im. Bogustawa X w Biatogardzie — jednostka budzetowa,
Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych im. prof. Jana Radomskiego w Tychowie —
jednostka budzetowa — rozwigzanie jednostki nastapito z dniem 04.08.2021 r.
na podstawie uchwaty Nr XXX1/190/2021 z dnia 24 czerwca 2021 r., wylaczajac
na podstawie uchwaty Nr XXVIII/171/2021 Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia
25 lutego 2021 r. Liceum Ogolnoksztalcace w Tychowie z Zespolu Szkot
Ponadpodstawowych oraz zamiaru jego likwidacji. W § 2 uchwaty Nr XXX1/190/2021
z dnia 24 czerwca 2021 r. zawarto cyt. ,,Mienie, naleznosci i zobowiazania Zespotu
Szko6t Ponadpodstawowych przejmie Liceum Ogolnoksztatcace w Tychowie”.
Centrum Wspierania Rodziny w Bialogardzie (jednostka budzetowa) — jednostka
zlikwidowana z dniem 31 grudnia 2021 r. na podstawie uchwaty Nr XXXI11/206/2021
Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 30 wrzesnia 2021 r. w sprawie likwidacji centrum
administracyjnego do obshlugi placowek opiekuniczo-wychowawczych — Centrum
Wspierania Rodziny ,,Dom pod Swierkiem” w Biatogardzie,
Specjalistyczny O$rodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Bialogardzie —
jednostka budzetowa utworzona na podstawie uchwaly Nr XLIV/321/06 Rady
Powiatu w Biatogardzie z dnia 20 pazdziernika 2006 r., uchwata Nr XXXIX/240/2013
Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 20 listopada 2013 r. przeksztalcono zespot
powiatowych jednostek organizacyjnych — Osrodek Wspierania Rodziny ,,Dom pod
Swierkiem” w Bialogardzie wyodrebniajac nastepujace jednostki organizacyjne
Powiatu Bialogardzkiego:

» Placowke Wielofunkcyjng Osrodka Wspierania Rodziny ,Dom pod

Swierkiem”,

» Placowke Wsparcia Dziennego,

» Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie.
Uchwata Nr XXXVII/225/2021 Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 17 grudnia
2021 r. nadano statut Specjalistycznemu Osrodkowi Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Bialogardzie (od dnia 06.01.2022 r.);
Zespot Szkot Ponadpodstawowych w Bialogardzie — jednostka budzetowa,
Powiatowy Dom Samopomocy Centrum Rehabilitacyjno - Kulturalne w Biatogardzie
— jednostka budzetowa,
Powiatowy Urzad Pracy w Bialogardzie — jednostka budzetowa,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie — jednostka budzetowa,
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— Milodziezowy Dom Kultury im. Henryka Jordana w Bialogardzie — jednostka
budzetowa, ktdérej do dnia 30 czerwca 2022 r. zadanie prowadzone bylo na podstawie
porozumienia przez Urzad Miasta Bialogard,

— Zarzad Drég Powiatowych — jednostka budzetowa.

Inne osoby prawne: Regionalne Centrum Medyczne w Bialogardzie Sp. z 0.0. — procedurg
utworzenia Spolki zbadano i opisano w trakcie poprzedniej kontroli RIO.

W zakresie obstugi rachunkowo-finansowej i sprawozdawczej w samorzgdowych
jednostkach oswiatowych wyjasnienie zlozyli Piotr Pakuszto — Starosta Bialogardzki.
Z wyjasnienia zlozonego do akt kontroli poz. Nr 8 wynika, ze cyt. , Szkoly i placowki
oswiatowe prowadzone przez Powiat Bialogardzki w okresie objetym kontrolg tj. od roku
2018, sq powiatowymi samorzqdowymi jednostkami organizacyjnymi. W okresie tym Powiat
Jjest organem prowadzqgcym dla szkol i placowek tj.:

1. Liceum Ogolnoksztatcgce im. Bogustawa X w Bialogardzie,

2. Zespot Szkot Ponadpodstawowych w Biatogardzie,

3.Zespot Szkot Ponadpodstawowych im. prof- Jana Radomskiego w Tychowie (od 1 wrzesnia
2021 r. na mocy rozwigzania Zespotu funkcjonuje samodzielna szkota pod nazwg Liceum
Ogolnoksztatcgce w Tychowie),

4. Zespol Szkol Specjalnych im. Jana Pawla Il w Bialogardzie,

oraz placowki:

1. Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Biatogardzie,

2. Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy w Podborsku,

3. Miodziezowy Dom Kultury w Bialogardzie. (Od dnia 1 lipca 2022r. Powiat ponownie
przejgl prowadzenie Mlodziezowego Domu Kultury im. Henryka Jordana w Biatogardzie,
zmieniajqc jego lokalizacje siedziby na ul. Grunwaldzka 49).

Miodziezowy Dom Kultury im. Henryka Jordana w Bialogardzie na mocy porozumienia
z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie przekazania przez Powiat Bialogardzki Miastu
Bialogard prowadzenia Mlodziezowego Domu Kultury im. Henryka Jordana w Bialogardzie
byt prowadzony jako zadanie zlecone Miastu Biatogard od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia
30 czerwca 2022 r. Od dnia 1 lipca 2022 r. Mlodziezowy Dom Kultury im. Henryka
Jordana w Bialogardzie ponownie jest jednostkg organizacyjng Powiatu Bialogardzkiego
(porozumienie pomigdzy Miastem a Powiatem opublikowane zostalo — Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 29 stycznia 2016 poz. 509). Wyzej wymienione
szkoly i placowki sq samodzielnymi jednostkami budzetowymi. Dyrektor kazdej jednostki
budzetowej odpowiada za organizacje obstugi rachunkowo-ksiggowej i sprawozdawczej
oraz zatrudnia glowng ksiegowg i innych pracownikow merytorycznych bezposrednio
w jednostce”.

Z oswiadczenia Piotra Pakuszto — Starosty Biatogardzkiego i Elzbiety Florek — Skarbnika
Powiatu, zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 5 wynika, ze w okresie objetym kontrolg
na terenic Powiatu nie funkcjonowaly jednostki organizacyjne prowadzace gospodarke
finansowa w formie samorzadowego zakladu budzetowego.

1.4.2. Powiatowe stuzby, inspekcje i straze

W latach objetych kontrolg na terenie Powiatu Biatogardzkiego dziataly:

Ias, % b
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— Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Bialogardzie,
— Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Bialogardzie.

1.4.3. Komunalne osoby prawne

Wedlug o$wiadczenia Starosty Bialogardzkiego (zlozonego do akt kontroli pod
poz. Nr 5) w latach 2018-2021 na terenie Powiatu Bialogardzkiego nie funkcjonowaly
komunalne osoby prawne natomiast wynika, ze Powiat jako jedyny udzialowiec posiadat
udziaty w liczbie 2 480 w Spélce Regionalne Centrum Medyczne w Bialogardzie Sp. z o.0.
o warto$ci nominalnej po 1 000,00 zt za jeden udziat tj. na lgczng kwote 2 480 000,00 zl,
w podwyzszonym kapitale zakladowym. Powiat w 2021 r. poniést wydatki na objecie
udzialéw i wniesienie wkladu do Regionalnego Centrum Medycznego w Bialogardzie
w 2021 r. na kwote 3 070 000,00 zt (akt notarialny Nr 1767/2021 z dnia 26.03.2021 r.) —
zagadnienie szczegétowo opisano w rozdz. I'V pkt 4.1.2.2. niniejszego protokohu.

1.4.4. Wspéldzialanie powiatu z innymi jednostkami sektora finanséw publicznych

W badanym okresie Powiat Bialogardzki wspoldziatat ze Zwigzkiem Celowym
Powiatow Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w oparciu o uchwate Nr XXIX/188/01
Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 27 grudnia 2001 r. w sprawie utworzenia Zwigzku
Celowego Powiatow Wojewddztwa Zachodniopomorskiego i nadania statutu oraz
z n/w Stowarzyszeniami:

— Stowarzyszeniem Zwigzku Powiatow Polskich na podstawie uchwaty Nr 1V/35/99
Rady Powiatu w Biatogardzie z dnia 30 marca 1999 r.,

— Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Pomerania na podstawie uchwaly
Nr XV1/145/04 Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 27 maja 2004 r.,

— Stowarzyszenia Konwent Gmin i Powiatéw Rzeczypospolitej Polskiej
wspdlpracujacych z samorzadami Republiki Ukrainy — na podstawie uchwaly
Nr L1V/282/10 Rady Powiatu w Biatogardzie z dnia 27 sierpnia 2010 r.

W zwigzku z powyzszym Powiat zobowiazany byl oplacac skiadki cztonkowskie na rzecz
ww. Stowarzyszen oraz Zwiazku. Kontrola obj¢to sktadki wniesione w latach 2018-2021,
co przedstawiono w ponizszej tabeli 1.4.3.1.

Tabela 1.4.3.1.
Nazwa Stowarzyszenia Rok Nota Ksiggowa/Kwota Termin Kwota i data Konto w
skiadki wniesienia zaplaty sktadki ewidencji
sktadki (na podstawie ksiggowej
wyciagu z
rachunku
bankowego)
Zwiazek Celowy 5018 | 10PKI8 zp801.2018 1, | 229120185 | keazidn skindka po 201*
o 19.04.2018 r. 1 206,50 zt
Powiatow
Weicatilzt 16.07.2018 r. 19.01.2018 r.
i S 15102018 . | 18.04.2018r.
R . 13.07.2018 1.
12.10.2018 r.
2019 | 14PK1971501.2019r. | 22012019 | kazda skiadka po 201
24.04.2019r. 1 201,00 zt
/N
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22.07.2019 . 21.01.2019r.
22.10.2019 1. 23.04.2019 1.
19.07.2019 r.
21.10.2019 .
2000 | SPRSGzDS.01 0000 | 212020 | kezilaskiadka po 201*
wplyw do 1 196,25 zt
Starostwa w 23.01.2020 r.
dniu 23.04.2020 1.
22.01.2020r. 20.07.2020 r.
24.04.2020 . 20.10.2020 r.
21.07.2020 r.
21.10.2020 1.
22.01.2021 r. | kazda sktadka po
2021 9PK21 z 07.01.2021 r. 23.04.2001 1. 1 189,00 21 240
22.07.2021 1. 21.01.2021 r.
22.10.2021 r. 22.04.2021 1.
21.07.2021 r.
21.10.2021 r.
Stowarzyszenie 2018 10PK18 z 08.01.2018 r. D0 20181, L 201*
; L 15.04.2018 r. 1 686,00 zt
Zwigzek Powiatéw
Polskich 15.07.2018 r., 13.04.2018 r. —
15.10.2018 r. 1 684,68 zt
13.07.2018 r. —
1684,67 zt
12.10.2018 r. —
1 684,67 zt oraz
korekta w
kwotach: 481,44
zt—04.05.,
240,71zt - 13.07.
240,71 zt -12.10.
15.01.2019r. IV sktadki po &
2019 14PK19 z 15.01.2019 r. 15.04.2019 1. 1 916,80 21 201
15.07.2019 . 16.01.2019 r.
15.10.2019 . (1 dzien po
terminie)
12.04.2019 r.
12.07.2019 1.
14.10.2019 1. -
oraz korekta
(139PK19) w
kwotach:
239,60 zt —
18.04.19 .,
119,80 zt -
12.07.19t.
119,80 zt -
14.10.19r.
15.01.2020 . IIT sktadki po &
2020 5PK20z09.01.2020 r. ¥5 CAT020 £ 2027.12 2k 201
15.07.2020 r. jedna skladka
15.10.2020 r. 2027,13
15f\-\\I
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14.01.2020 .
14.04.2020 1.
14.07.2020 r.
14.10.2020 1.
2021 | 9PK212z07.01.2021r, | 12012021t | IV skladkipo 240
15.04.2021 r. 2134,53 zt
15.07.2021 r. 14.01.2021 r.
15.10.2021 r. 14.04.2021 1.
14.07.2021 r.
14.10.2021 1.
Stowarzyszenie Gmin 2018 10PK18 z 08.01.2018 r. | do 30 kwietnia | skjadka w kwocie 201*
Polskich Euroregionu danego roku 2 000,00 zt
Pomerania Nota zaplacono
Ksiggowa Nr 10.05.2018 1.
1/2018
(wplyw do
Starostwa dn.
04.05.2018 1.
tj. po terminie
zaplaty
sktadki)
2019 Nota Ksiegowa 30.04.2019r. | skladka w kwocie 201*
Nr 1/2019 z dnia 2000,00 zt
20.02.2019r. - wplynela zaplacono
dn. 27.02.2019 1. 07.03.2019 1.
2020 Nota Nr 1/2020 z 30.04.2020r. | sktadka w kwocie 201*
28.04.2020 1. - wplyneta b dhs 2 000,00 zt
05.05.2020 1. zaplacono
Starostwa
05.05.2020r. | 11052020~
tj. po terminie
zaplaty
sktadki)
2021 Nota Nr 1/2021 z 30.04.20021 r. | skladka w kwocie 240
22.01.2021 r. - wplyngla 2 000,00 zt
28.01.2021 r. zaplacono
29.04.2021 1.
Stowarzyszenie 2018 Noty Ksiggowe Nr: 14 dni od 18.01.2018 r. — 201%
Konwent Gmin 7/2018 z 08.01.2018 . otrzymania 1 500,00 zt
i Powiatow na 1 500,00 zt noty 30.04.2018 r. —
Rzeczypospolitej 31/2018 2 09.04.2018 r. 1 500,00 zt
Polskiej (otrzymano dn. 17.07.2018 r. —
wspélpracujacych 19.04.2018 r.) na 1 500,00 zt
z samorzadami 1 500,00 zt 15.10.2018 r. —
Republiki Ukrainy 66/2018 z 02.07.2018 r. 1 500,00 zt
(otrzymano 04.07.18 r.)
na 1 500,00 zt
89/2018 z 01.10.2018 .
na 1 500,00 zi
16
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2019 Noty Ksiggowe Nr: 14 dni od 15.01.2019r. - 201+
6/2019 2 02.01.2019 r. - otrzymania 1 500,00 zt
1 500,00 zt noty 12.04.2019r. -
25/2019 z 01.04.2019 r. 1 500,00 zt
—1 500,00 12.07.2019 r. -
44/2019 z 01.07.2019 . 1 500,00 zt
—1 500,00 zt 10.10.2019 1. -
62/2019 2 25.09.2019 1. 1 500,00 zt
-1 500,00 zt
2020 Noty Ksiggowe Nr: 14 dni od 13.01.2020 r. - 240
4/2020z 02.01.2020r.— | otrzymania 1 500,00 zt
1 500,00 zt noty 06.04.2020 r. —
23/2020 z 25.03.2020 r. 1 500,00 zt
-1 500,00 14.07.2020 r. -
40/2020 z 29.06.2020 r. 1 500,00 zt
—1 500,00 zt 16.10.2020 r—
57/2020 z 30.09.2020 r. 1 500,00 zk
-1 500,00 zt
2021 Noty Ksiggowe Nr: 14 dni od 15.01.2021 r.— 240
4/2021 2 30.12.2020 1. otrzymania 1 500,00 zt
(wplyw 04.01.2021 r.) - noty 12.04.2021 r. -
1 500,00 zt 1 500,00 zt
21/2021 2 29.03.2021 r. 13.07.2021 r. -
-1 500,00 1500,00 zt
38/2021 z 28.06.2021 r. 12.10.2021 r. —
—1500,00 zt 1 500,00 zt
55/2021 z 24.09.2021 r.
-1 500,00 zt

(*nieprawidlowos$¢ dotyczaca ksiggowania na nieodpowiednim koncie zostata opisana podczas poprzedniej
kontroli RIO
Zrodlo: Dane ewidencyjne Starostwa Powiatowego w Bialogardzie: noty, ewidencja ksiggowa, wyciagi
z rachunku bankowego).

W wyniku analizy przedfozonych dokumentéw tj. ewidencji ksiegowej, wyciaggow
bankowych oraz not ksiggowych stwierdzono, ze:

— skladki cztonkowskie na rzecz stowarzyszen sklasyfikowano prawidtowo w § 4430 —

17

Rézne oplaty i sktadki,

skladki na rzecz:

>

w

Stowarzyszenia Zwiazek Powiatéw Polskich w kwocie 1916,80 zt nalezna
za I kwartal 2019 r. zaptacono 1 dzien po okreslonym terminie — w dniu
16.01.2019 r., zamiast do dnia 15.01.2019 r.,

Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Pomerania — skladki platne
do 30 kwietnia danego roku, w 2018 r. skladke w kwocie 2 000,00 zt zaptacono
w dniu 10.05.2018 r. (z uwagi na wplyw noty do Starostwa w dniu 04.05.2018 r.);
w 2020 r. sktadke w kwocie 2 000,00 zt zaptacono w dniu 11.05.2020 r. (z uwagi
na wplyw noty do Starostwa w dniu 05.05.2020 r.);

pozostatych skladki czlonkowskie na rzecz

sprawdzonych przypadkach

stowarzyszen zaplacono w okreslonym terminie,

N
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— ewidencje sktadek w latach 2018-2020 na rzecz Stowarzyszen (2) tj. Stowarzyszenia

Zwigzek Powiatoéw Polskich, Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Pomerania
i Zwigzku Celowego Powiatow Wojewddztwa Zachodniopomorskiego oraz w latach
2018-2019 na rzecz Stowarzyszenia Konwent Gmin i Powiatéw Rzeczypospolitej
Polskiej wspolpracujgcych z samorzadami Republiki Ukrainy, w lacznych kwotach
odpowiednio: w 2018 r. - 20 528,88 zI, w 2019 r. - 20 950,40 zt i w 2020 r. -
14 893,49 zt, prowadzono na koncie 201- Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami,
zamiast na koncie 240-Pozostale rozrachunki, czym naruszono obowigzujace
w jednostce zasady ewidencjonowania tego rodzaju operacji okreslone zarzadzeniami
Starosty Biatogardzkiego Nr 95/2017 z dnia 16 pazdziernika 2017 r. i Nr 118/2018
z dnia 29 marca 2018 r. (wraz ze zmianami) w sprawie prowadzenia zakladowego
planu kont oraz przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz Planem kont dla
jednostki budzetowej wprowadzonym rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pézn. zm.).

Ww. nieprawidlowo$¢ dotyczaca ksiggowania sktadek na nieodpowiednim koncie zostala

zbadana i opisana podczas poprzedniej kontroli RIO. Z przedtozonej ewidencji ksiggowej

wynika, ze od 2021 r. ksiggowanie ww. sktadek prowadzono prawidtowo, tj. na koncie 240

— Pozostate rozrachunki. Kserokopie ww. dokumentacji dotyczacej Zwiazku (1) oraz

Stowarzyszen (3) tj. not oraz ewidencji ksiggowej ztozono:

— za 2018 r. do akt kontroli pod poz. Nr 18,

— za 2019 r. do akt kontroli pod poz. Nr 19,

— za 2020 r. do akt kontroli pod poz. Nr 20.

Za opisane powyzej nieprawidtowosci odpowiedzialne byly: Monika Bator — Inspektor
ds. ksiegowosci, ktora pracownikiem Starostwa Powiatowego w Bialogardzie byla do dnia
09.07.2019 r., od dnia 10.07.2019 r. Marlena Piérkowska — Podinspektor ds. ksiggowosci,
Zakresy czynnosci ww. Inspektoréw ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 1. Nadzor nad ww.
pracownikami merytorycznymi sprawowala Zaneta Pokucinska — Gléwna Ksiegowa
w Starostwie Powiatowym w Bialogardzie, ktdrej zakres czynnosci zlozono do akt kontroli
pod poz. Nr 12.

Wyjasnienie w powyzszym zakresie zlozyli Piotr Pakuszto — Starosta Bialogardzki i Zaneta
Pokucinska — Gléwna Ksiggowa Starostwa Powiatowego. Wyjasnienie ztozono do akt
kontroli pod poz. Nr 21. Z wyjasnienia wynika, ze cyt. ,, Ustosunkowujgc sie do zapytania
w sprawie:

- dokonania zaplaty skladki na rzecz Stowarzyszenia 1 dzien po terminie, uprzejmie
informuje, ze w dniu 15.01.2019 r. dokonano realizacji zaplaty sktadki do Stowarzyszenia
Zwigzek Powiatéw Polskich w kwocie 191680 =zl naleznej za 1 kwartal
2019 r., natomiast z powodu awarii technicznej w dniu 15.01.2019 r., zaplata nastgpita
w dniu nastepnym;

- oplacenia skladek po dniu 30 kwietnia w roku 2018 i 2020, uprzejmie informuje, ze skladki
na rzecz Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregion Pomerania oplacane sq na podstawie

f‘
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not ksiggowych wystawianych przez Stowarzyszenie. Noty za ponizsze okresy wplynely
do Starostwa po 30 kwietnia danego roku, odpowiednio w roku 2018 - 4 maja, a w roku
2020 - 5 maja stgd terminy ich zaplaty datujq si¢ w roku 2018 — 10 maja, w roku 2020 — 11
maja. Obecnie noty ksiggowe dostarczane sq do Starostwa przed terminem 30 kwietnia
danego roku i oplacane do 30 kwietnia danego roku;

- nieprawidlowej ewidencji sktadek w latach 2018-2020 na rzecz stowarzyszen (2)
i zwigzku w latach 2018-2019 prowadzonej na koncie 201 — Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami, uprzejmie informuje, ze powyzsza nieprawidlowosé zostata usunigta w roku
2020 dla Stowarzyszenia Konwent Wspolpracy Samorzgdowej Polska-Ukraina i jest
prowadzona na koncie 240 — Pozostale rozrachunki. Natomiast od roku 2021 ewidencja
skladek na rzecz wszystkich stowarzyszen i zwigzku prowadzona jest prawidlowo na koncie
240 — Pozostatle rozrachunki.

Zgodnie z zakresem czynnosci za prowadzenie powyzszych ewidencji do dnia 09.07.2019 r.
odpowiedzialnos¢ ponosi byly pracownik Monika Bator - Inspektor do spraw ksiggowosci.
Od dnia 10.07.2019 r. odpowiedzialnos¢ za ewidencj¢ skladek na rzecz stowarzyszen
i zwigzku ponosi Marlena Piorkowska — Podinspektor do spraw ksiggowosci (obecnie
przebywa na urlopie rodzicielskim), z tytutu nadzoru Gléwny ksiegowy Zaneta Pokuciniska .

1.5. Partnerstwo publiczno-prywatne

Wedlug o$wiadczenia Starosty Bialogardzkiego w latach objetych kontrolg Powiat
Bialogardzki nie zawieral uméw w ramach partnerstwa publiczno—prywatnego.
Oswiadczenie Starosty ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 5.

1.6. Pelnomocnictwa

W toku kontroli ustalono, ze Zarzad Powiatu w Bialogardzie udzielil nastepujgcych
pelnomocnictw i upowaznien dyrektorom samorzgdowych jednostek organizacyjnych:
1. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna:
— uchwatlg Nr 80/2016 Zarzadu Powiatu w Bialogardzie z dnia 19 pazdziernika 2016 r.
w sprawie udzielenia upowaznienia Dyrektorowi ww. Poradni do skladania
oswiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem biezacej dziatalnosci Powiatu
Biatogardzkiego.
2. Zespot Szkot Specjalnych im. Jana Pawta II:
— uchwalg Nr 112/04 Zarzagdu Powiatu w Bialogardzie z dnia 01 wrzesnia 2004 r.
w sprawie upowaznienia Dyrektora Zespolu Szkét Specjalnych w Biatogardzie
do skladania o$wiadczenn woli zwiazanych z prowadzeniem biezacej dziatalnosci
Powiatu Biatogardzkiego.
3. Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Podborsku:
— uchwalg Nr 40/07 Zarzagdu Powiatu w Bialogardzie z dnia 11 paZzdziernika 2007 r.
w sprawie upowaznienia pelnigcego obowiazki Dyrektora Miodziezowego Osrodka
Wychowawczego w Podborsku do skladania oswiadczen woli zwigzanych
z prowadzeniem biezacej dziatalnosci Powiatu Bialogardzkiego.
4. Liceum Ogolnoksztalcace im. Bogustawa X w Bialogardzie:
— uchwala Nr 69/2016 Zarzadu powiatu z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie
upowaznienia Dyrektora Liceum Ogolnoksztalcacego im. Bogustawa X
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w Bialogardzie do sktadania oswiadczen woli zwiazanych z prowadzeniem biezacej
dzialalnosci Powiatu Bialogardzkiego.
5. Liceum Ogdlnoksztalcace w Tychowie:

— uchwata Nr 78-2021 Zarzadu Powiatu w Bialogardzie z dnia 26 sierpnia 2021 r.
w sprawie upowaznienia Dyrektora Liceum Ogolnoksztalcacego w Tychowie,
do sktadania oswiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem biezacej dziatalnosci
Powiatu Biatogardzkiego,

— uchwalg nr 91/2022 z dnia 25 sierpnia 2022 roku w sprawie upowaznienia Dyrektora
Liceum Ogolnoksztalcacego w Tychowie, do skladania oswiadczen woli zwigzanych
z prowadzeniem biezacej dzialalnosci Powiatu Biatogardzkiego.

6. Centrum Wspierania Rodziny w Bialogardzie — jednostka zlikwidowana z dniem

SLI2.H021

— uchwalg Nr 19/2014 w sprawie upowaznienia Dyrektora Centrum Wspierania Rodziny
"Dom pod Swierkiem" w Bialogardzie, do skfadania o$wiadczef woli zwiazanych

z prowadzeniem biezacej dzialalnosci Powiatu Bialogardzkiego,

— uchwatlg Nr 26/2021 z 11 marca 2021 r. Zarzadu Powiatu w Bialogardzie w sprawie
upowaznienia pelnigcego obowiazki dyrektora Centrum Wspierania Rodziny ,,Dom
pod Swierkiem” w Bialogardzie, do skladania oswiadczen woli zwiazanych
z prowadzeniem biezacej dzialalnosci Powiatu Biatogardzkiego.

7. Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Bialogardzie:

— uchwatag Nr 19/03 Zarzadu Powiatu w Bialogardzie z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie
upowaznienia Dyrektora Zespolu Szk6t Ponadgimnazjalnych w Bialogardzie
do skladania oswiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem biezgcej dzialalnosci
Powiatu Bialogardzkiego,

— uchwalg nr 90/2022 z dnia 25 sierpnia 2022 roku w sprawie upowaznienia dyrektora
Zespohlu Szkol Ponadpodstawowych w Biatogardzie, do sktadania oswiadczen woli
zwigzanych z prowadzeniem biezacej dzialalnosci Powiatu Biatogardzkiego.

8. Powiatowy Dom Samopomocy Centrum Rehabilitacyjno — Kulturalne w Biatogardzie:

— Upowaznienie Or.0115-17/04 pelnigca obowigzki Kierownika Powiatowego Osrodka
wsparcia dla Os6b z Zaburzeniami Psychicznymi ,,Powiatowego Domu Samopomocy
— Centrum Rehabilitacyjno — Kulturalnego” w Bialogardzie do skiadania w imieniu

Powiatu Biatogardzkiego oswiadczen woli,

— uchwatla Nr 28/2021 z 18 marca 2021 r. Zarzadu Powiatu w Bialogardzie w sprawie
upowaznienia dyrektora Powiatowy Dom Samopomocy - Centrum Rehabilitacyjno —
Kulturalnego w Bialogardzie, do skladania oswiadczen woli zwigzanych
z prowadzeniem biezace] dzialalnosci Powiatu Bialogardzkiego.

9. Powiatowy Urzad Pracy:

— uchwalg Nr 48/12 Zarzagdu Powiatu w Bialogardzie z dnia 26 lipca 2012 r. w sprawie
upowaznienia Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Bialogardzie do skladania
oswiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem biezacej dzialalnosci Powiatu
Bialogardzkiego.

10.  Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bialogardzie:

— uchwala Nr 31/2014 Zarzadu Powiatu w Bialogardzie w sprawie upowaznienia

dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Biatogardzie, do skfadania

I e
Fi



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

oswiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem biezacej dzialalnosci Powiatu
Bialogardzkiego.

11.

Mlodziezowy Dom Kultury:

— do dnia 30 czerwca 2022 r. — zadanie prowadzone na podstawie porozumienia przez

12.

Urzad Miasta Bialogard,

uchwalg nr 89/2022 z dnia 25 sierpnia 2022 roku w sprawie upowaznienia dyrektora
Miodziezowego Domu Kultury im. Henryka Jordana w Bialogardzie, do skiadania
oswiadczen woli zwiazanych z prowadzeniem biezacej dzialalnosci Powiatu
Bialogardzkiego.

Zarzad Drog Powiatowych:

uchwatag Nr 80/2014 Zarzadu Powiatu w Bialogardzie w sprawie upowaznienia
Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Bialogardzie do sktadania oswiadczen woli

zwigzanych z prowadzeniem biezacej dziatalnosci Powiatu Biatogardzkiego.

1.7. Odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci
i gospodarki finansowej

Starosta Bialogardzki — na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U z 2013 r., poz.885 z pdzn. zm.) powierzyl w zakresach
czynnosci, obowiazki w zakresie gospodarki finansowej i rachunkowosci Starostwa
Powiatowego w Bialogardzie nastepujgcym osobom:

— Elzbiecie Florek — Skarbnikowi Powiatu Biatogardzkiego — pismami z dni 02 stycznia
2016 r. i 09 stycznia 2019 r. wskazano, ze Skarbnik Powiatu sprawuje bezposredni
nadzor nad dzialalno$cia Wydziatu Planowania i Budzetu w Starostwie Powiatowym
w Bialogardzie oraz jest gléwnym ksiggowym budzetu Powiatu i realizuje swoje
zadania przy pomocy podlegtego Wydzialu Planowania i Budzetu.

Skarbnikowi Powiatu powierzono sprawy w zakresie miedzy innymi:

1.

—~

21

Realizacji polityki finansowej Powiatu Biatogardzkiego poprzez:
nadzorowanie caloksztaltu prac w zakresie opracowania budzetu Powiatu,
prowadzenia rachunkowosci, realizacji budzetu przez powiatowe jednostki
organizacyjne,
koordynacje budzet Powiatu z innymi Zrédtami finansowania jego zadan,
wspolpracg z bankami w zakresie obshugi rachunku podstawowego, lokat,
negocjacji kredytow,
analiz¢ i opiniowanie planéw budzetowych jednostek organizacyjnych Powiatu,
kontrole wykorzystania, przekazanych z budzetu Powiatu, $rodkéw finansowych
innym podmiotom realizujgcym zadania nalezace do Powiatu,
sporzadzanie i przedkladanie projektéw zarzadzen, uchwal organéw Powiatu
w zakresie powierzonych spraw,
przygotowywanie informacji i projektéw sprawozdan Zarzadu Powiatu z biezacej
realizacji oraz wykonania budzetu Powiatu.

Koordynacji wspélpracy Zarzadu Powiatu z powiatowa administracja zespolona,

w zakresie realizacji spraw zwigzanych z budzetem Powiatu.

Kontroli wewngtrznej funkcjonalnej w podleglym Wydziale oraz wnioskowanie

o przeprowadzenie kontroli w jednostkach realizujgcych budzet Powiatu.
™
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4,
Skarb
1)
2)

3)

4)

3)

Wydawania decyzji administracyjnych, postanowien i za$wiadczen w zakresie
powierzonych spraw w granicach upowaznienia Starosty Biatogardzkiego.

nik zostata uprawniona do:
Prowadzenia spraw zwiazanych z obstuga bankowa Powiatu.
Zadania od jednostek podlegtych Powiatowi informacji oraz dokumentacji
w sprawach z zakresu realizacji budzetu Powiatu.
Upowazniania  gtéwnych  ksiggowych jednostek podlegtych Powiatowi
do dokonywania kontrasygnaty w jego imieniu na dokumentach, w ktérych
wyrazona jest czynnos$¢ powodujaca powstanie zobowigzan finansowych.
Whnioskowania do Starosty o skierowanie sprawy do wilasciwych organéw,
w przypadku stwierdzenia naruszenia dyscypliny budzetowej przy realizacji budzetu
Powiatu.
Podpisywania pism w zakresie gospodarki finansowej realizowanej przez powiatowe
jednostki budzetowe i administracje zespolong oraz sprawozdawczosci budzetowej
i finansowej powyzszych jednostek.

Powierzone obowiazki zostaly przyjete podpisem Skarbnika.

Zadania Skarbnika Powiatu okres§lono w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Bialogardzie, do ktérych naleza m.in.:

>
>

»

v’ zapewnienie realizacji polityki finansowej Powiatu,

v' nadzorowanie opracowania i realizacji projektu budzetu Powiatu oraz zapewnienie
biezgcej kontroli jego wykonania,

v’ zapewnienie prawidlowego sporzadzania sprawozdawczosci budzetowej
i finansowej Powiatu,

v' nadzorowanie prawidlowosci opracowywania planéw finansowych Powiatu,

v" kontrolowanie przestrzegania przepiséw o rachunkowosci,

v' Kontrasygnowanie czynnosci prawnych skutkujacych powstaniem zobowigzan
majatkowych Powiatu oraz udzielanie upowaznien innym osobom do dokonywania
kontrasygnaty,

v’ opracowanie i przedstawienie Zarzadowi zatozen projektu budzetu Powiatu,

v’ prowadzenie gospodarki finansowej oraz rachunkowosci budzetowej Powiatu,

v’ przygotowanie projektéw sprawozdan i informacji z wykonania budzetu Powiatu,

v’ zapewnienie wewng¢trznej kontroli operacji gospodarczych.

Zanecie Pokucinskiej Gléwnej Ksiegowej - pismem z dnia 02 stycznia 2016 r. — do
zakresu szczegélowych obowigzkow Glownej Ksiggowej nalezg m.in.:
Prowadzenie rachunkowosci Starostwa Powiatowego w Bialogardzie.
Wykonywanie dyspozycji srodkami pienigznymi, w tym S$rodkami poza
budzetowymi.
Dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym i kompletnosci, i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych.
Zapewnienie od strony finansowej prawidlowosci uméw zawieranych przez
Starostwo.
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» Nadzorowanie i kontrolowanie prawidlowosci operacji finansowo-ksiggowych
dokonywanych przez pracownikéw Wydziatu Planowania i Budzetu w Starostwie
Powiatowym.

Prawidiowa realizacja dochodow i wydatk6w budzetowych.

Sporzadzanie i analizowanie bilansu Starostwa.

Prowadzenie spraw zwigzanych z naruszeniem dyscypliny budzetowe;j.

Rozliczanie finansowe uméw zwigzanych z realizacjg zadan nalozonych

na Starostwo.

Czuwanie nad finansowg realizacja porozumien zawartych z jednostkami

samorzadowymi.

> Sporzadzanie zbiorczych sprawozdar o udzielonej pomocy publicznej lub informacji
o udzielonej pomocy publicznej.

» Przygotowywanie materialéw z wydzialu do publikacji w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz nadzér nad informacjami zawartymi w Biuletynie Informacji
Publicznej dotyczacymi Wydziatu Planowania i Budzetu.

» Zastgpowanie Elzbiety Florek — Skarbnika Powiatu pod jego nieobecnosé.

» Wykonywanie innych czynnosci zleconych przez przelozonego.

YV VYV

Y

Powierzone obowiazki zostaly przyjete podpisem Gléwnej Ksiegowej dnia 02.01.2016 r.
Kserokopie: uchwaly w sprawie powotania Skarbnika Powiatu, zakreséw czynnosci
(powierzen) Skarbnika Powiatu i Gléwnego Ksiggowego oraz kserokopie obowigzkow
Skarbnika wynikajacych z Regulaminu Organizacyjnego zlozono do akt kontroli
pod poz. Nr 12.

1.8. Wykonywanie obowiazku w zakresie audytu wewnetrznego

Na podstawie uchwat Rady Powiatu w Biatogardzie w sprawie uchwalenia budzetu

Powiatu Bialogardzkiego w latach 2018 — 2021:

— Nr XLV/214/2018 z dnia 15 stycznia 2018 r.,

— Nrll/11/2018 z dnia 17 grudnia 2018 r.,

— Nr XIV/106/2019 z dnia 20 grudnia 2019 r.,

— Nr XXVI/159/2020 z 18 grudnia 2020 r.,
stwierdzono, ze planowane dochody i przychody, wydatki oraz rozchody w latach objetych
kontrolg ujgte w w/w uchwatach przekraczaty kwotg 40 000 tys. zt okreslong w art. 274 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj.:

ROK Suma dochoddéw i przychodow Suma wydatkéw i rozchodéw
2018 55743 681,23 zt 55743 681,23 zt
2019 57 883 056,64 zt 57 883 056,64 zt
2020 63 906 461,43 zt 63 906 461,43 z1
2021 70 652 231,96 zt 70 652 231,96 zt

Wobec powyzszego, w badanym okresie jednostka byla zobowigzana do przeprowadzenia
audytu wewnetrznego.
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W okresie objetym kontrolg funkcjonowaly zasady przeprowadzania audytu wewngtrznego
wprowadzone zarzadzeniem Nr 20/11 Starosty Bialogardzkiego z dnia 23 maja 2011 r.
w sprawiec wprowadzenia Karty Audytu Wewnetrznego w Starostwie Powiatowym
w Bialogardzie.

W toku kontroli ustalono, ze Powiat Bialogardzki zawieral Umowy zlecenia na wykonanie
ushugi polegajacej na przeprowadzeniu audytu wewngtrznego w Starostwie Powiatowym
w Bialogardzie i powiatowych jednostkach organizacyjnych z Wykonawcg B (dane
»Zleceniobiorcy” — audytora wewnetrznego zostaly zanonimizowane i ujete w wykazie
danych zanonimizowanych zlozonego do akt kontroli pod poz. 4). Ponizej przedstawiono
umowy zlecenia zawarte w latach 2018-2021:

1) zawarta w dniu 29 czerwca 2017 r. od dnia 01 lipca 2017 r. do dnia 30 czerwca

2019r,

2) zawarta w dniu 01 lipca 2019 r. od dnia 01 lipca 2019 r. do dnia 30 czerwca 2020 r.,

3) zawarta w dniu 01 lipca 2020 r. od dnia 01 lipca 2020 r. do dnia 30 czerwca 2021 r.,

4) zawarta w dniu 01 lipca 2021 r. od dnia 01 lipca 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.

Analiza ww. uméw zawartych z uslugodawca wykazala, ze zawieraly one postanowienia
gwarantujgce prowadzenie audytu wewngtrznego zgodnie z przepisami ufp oraz opis
sposobu postgpowania z dokumentami, w tym takze w formie elektronicznej, wytworzonymi
dla celéw prowadzenia audytu wewnetrznego, zapewniajacy ich ochrong przed
nieupowaznionym rozpowszechnianiem. Jedna z czterech zbadanych umoéw (poz. 4))
z ustlugodawcg zostata zawarta na okres krotszy niz rok, pomimo, iz wymég art. 279 ust. 3
ustawy o finansach publicznych wskazuje cyt. ,,umowe¢ z Uslugodawca, o ktérej mowa
w ust. 2 jednostka sektora finanséw publicznych zawiera na okres co najmniej roku”.
Kserokopie ww. uméw ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 42.

Wyjasnienie w powyzszym zakresie (akta kontroli poz. Nr 44) ziozyli Piotr Pakuszto —
Starosta Biatogardzki i Karolina Stanczewska — Naczelnik Wydzialu Organizacji.
Z wyjasnienia wynika, ze cyt. ,,(...) informuje, ze umowa zawarta na okres od 01 lipca
2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. byla kontynuacjg i cigglosciq umowy zawartej od 01
lipca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. Przedluzenie w/w umow w ten sposob unormowane jest
tym, ze zobowigzania zacigga si¢ na dany rok budzetowy. Ponadto wskaza¢ nalezy,
ze umowa na rok 2022 r. zostata zawarta na caly rok (kserokopia umowy zlecenia) ”.

Niniejsza kontrola objeto przeprowadzenie audytu wewngtrznego w 2020 r. na podstawie
umoéw zawartych w dniach 01 lipca 2019 r. 1 01 lipca 2020 r.

W ww. umowach zawarto, ze Zleceniobiorca realizuje zadania audytowe zgodnie z planem
audytu wewnetrznego zatwierdzonym przez Kierownika Jednostki. Zleceniobiorca
zobowigzat sie do przekazywania dokumentacji audytowej po zakonczeniu okresu umowy.
Zadania i obowigzki Zleceniobiorca realizowal bedzie zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych oraz Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 1 lutego
2010 r. w sprawie audytu wewngtrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu.
W § 4 uméw ustalono, Zze za wykonanie zadan objetych umowa Zleceniobiorca otrzyma
wynagrodzenie miesieczne w kwocie 4 551,00 zt brutto, ptatne na podstawie wystawionej
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przez Zleceniobiorc¢ faktury, w terminie 14 dni od dnia jej przedloZenia, przelewem
na konto bankowe.

Z przedlozonego kontrolujgcej planu audytu na 2020 r. wynikato, ze zaplanowane zostaty
do zrealizowania 3 n/w zadania audytowe zapewniajace:

1) Gospodarka nieruchomosciami — wybrane zagadnienia, obszar: Zarzadzanie
mieniem. Gospodarka nieruchomos$ciami.

2) Edukacja publiczna — realizacja wybranych zadan, obszar: Edukacja publiczna.

3) Bezpieczenstwo informacji. Ochrona danych osobowych — wybrana jednostka
organizacyjna powiatu, obszar: bezpieczenstwo informacji, ochrona danych
osobowych.

Z planu wynikalo, Ze zaplanowano réwniez czynnosci doradcze — wg potrzeb oraz czynnosci
sprawdzajace w zakresie zamdéwienia publicznego — realizacja zadania.

Z przedlozonego kontrolujacej dokumentu wynika, ze audyt wewnetrzny w 2020 r. zostal
przeprowadzony przez osobg posiadajacg kwalifikacje do przeprowadzenia audytu zgodne
z art. 286 ustawy o finansach publicznych tj. certyfikat — Certified Government Auditing
Professional (CGAP) July 2016 r., Nr 5163.

Audyt wewngtrzny zostal przeprowadzony na podstawie imiennych upowaznien (4)

do przeprowadzenia audytu wewngtrznego wystawionych przez Staroste zgodnie z zasadami

przeprowadzenia audytu wewngtrznego (Nr 1/2020 z dn. 27.01.2020 r., Nr 2/2020 z dn.

27.01.2020 r., Nr 11/2020 z dn. 22.05.2020 r. i Nr 41/2020 z dnia 11.12.2020 r.).

Upowaznienia zostaly uj¢te w Rejestrze imiennych upowaznien do przeprowadzenia audytu

w 2020 r. i zawieraty:

— imig i nazwisko audytora wewng¢trznego i pomocnika audytora,

— wskazanie podstawy prawnej,

— nazwy komoérek audytowanych lub nazwe jednostki, w ktérej bedzie przeprowadzony
audyt wewnetrzny,

— informacje o przeprowadzeniu audytu, ktory wynika z planu audytu,

— termin waznosci upowaznienia i podpis Starosty.

Kontrolg objeto wykonanie zadan audytowych w 2020 r. i ustalono, ze:

— plan audytu na rok 2020 wraz z analiza ryzyka do planu audytu zostal sporzadzony
27 grudnia 2019 r., zatwierdzony przez Starost¢ w dniu 27 grudnia 2019 r.,

— Starosta upowaznit audytora oraz pomocnika audytora do przeprowadzenia audytu
zgodnie z ww. planem (upowaznienia: Nr 1/2020 i Nr 2/2020 z dnia 27.01.2020 r.,
Nr 11/2020 z 22.05.2020 r. oraz Nr 41/2020 z 11.12.2020 r.,

— z wykonania zadan zapewniajacych przedtozono do wiadomosci Starosty sprawozdanie
z zaleceniami w dniu 08.01.2021 r.,

— z przedstawionego kierownikowi jednostki, sprawozdania z przeprowadzenia audytu
za 2020 r. sporzadzonego i podpisanego przez audytora wewnetrznego dnia 08 stycznia
2021 r. wynika, ze nie wykonano planu audytu na 2020 r. w 100%, tj. nie zrealizowano
jednego zadania ,,Edukacja publiczna — realizacja wybranych zadan™ uzasadniajac,
iz do niezrealizowania zaplanowanego w 2020 r. ww. zadania przyczynila si¢ gléwnie
sytuacja zwigzana z pandemig COVID-19. Z przedlozonego w trakcie kontroli planu

/z\adaﬁ audytowych na rok 2021 wynikalo, ze zostalo ujete w planie ww. zadanie jako

7
)
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zadanie kontynuowane z 2020 roku. Z przedlozonego sprawozdania za 2021 r. (z dnia
14.01.2022 r. — wplyw do Starostwa Powiatowego w dniu 26.01.2022 r.) wynikalo,
ze zadanie kontynuowane z 2020 r. zrealizowano w 2021 roku.

— kierownikéw audytowanych jednostek poinformowano mailowo o terminie
przeprowadzenia zadania audytowego,

- przekazano pisemne zalecenia kierownikowi audytowanej jednostki/wydziatu, a wyniki
z przeprowadzonych audytéw zostaly przyjete do realizacji przez Starost¢ oraz
kierownikéw jednostek organizacyjnych,

— wydatki zwigzane z realizacjg zadan audytora wewngtrznego (wynagrodzenie, koszty
zwiazane z prowadzonymi czynnosciami za 12 m-cy) w 2020 r. wyniosty {gcznie
54 612,00 zt brutto (konto 201-10-750-75020-4300-3824).

Ponadto stwierdzono, ze:

— plan audytu na 2020 r. zawieral wskazane obszary dzialalnosci powiatu, w ktérych
mialy by¢ przeprowadzone zadania zapewniajgce w danym roku (§ 9 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu
wewngtrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 506 z pbin. zm.)), lecz sporzadzony zostal bez wskazywania przewidywanego
czasu na przeprowadzenie poszczegélnych zadan zapewniajacych (§ 9 ust. 1 pkt 2 lit.
a)) rozporzadzenia w sprawie audytu wewngtrznego,

- sporzadzone sprawozdanie z przeprowadzonych zadan zapewniajacych w 2020 r. nie
zawieralo daty rozpoczecia poszczegolnych zadan zapewniajacych (§ 18 ust. 1 pkt 3)
wyzej cyt. rozporzadzenia w sprawie audytu wewnetrznego).

Kserokopie planu na 2020 r. oraz sprawozdania za 2020 r. zlozono do akt kontroli pod
poz. Nr 43.

Wyjasnienie w powyzszym zakresie (akta kontroli poz. Nr 44) zlozyli Piotr Pakuszto —
Starosta Bialogardzki i Karolina Stanczewska — Naczelnik Wydzialu Organizacji.
Z wyjasnienia wynika, ze cyt. ,,(...) Obowigzek wskazywania w planie audytu na dany
rok przewidywanego czasu na przeprowadzenie zadan zapewniajgcych, wynikajgcy z § 9 ust.
1 pkt 2 lit. a rozporzqdzenia z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz
informacji o pracy i wynikach tego audytu, dotyczy budzietu czasu komorki audytu
wewngtrznego, kiéra w strukturze Starostwa Powiatowego w Bialogardzie nie funkcjonuje,
bowiem audyt prowadzony jest przez ustugodawce. Powyzsze stanowisko przedstawiono
rowniez podczas ostatniego szkolenia zorganizowanego przez Ministerstwo Finansow
w dniu 20 paZdziernika 2022 r. pn. Spotkanie otwarte - zadaj nam pytanie. Wskazac nalezy,
ze § 18 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzqdzenia zawiera postanowienia dotyczqgce sprawozdan
z poszczegolnych zadan zapewniajgcych. Zgodnie z tym przepisem sporzqdzone przez
audytora wewngtrznego sprawozdania zawierajg daty rozpoczecia, tj. w pkt 1.3 kazdego
ze sprawozdan. Natomiast obowigzkowe elementy sprawozdania z prowadzenia audytu
w jednostce reguluje § 12 ww. rozporzqdzenia i nie wynika z niego obowigzek wskazywania
dat rozpoczecia poszczegdlnych zadan audytowych”.

Do akt kontroli pod poz. Nr 44 ztozono rowniez kserokopie przedtozonych kontrolujacej
sprawozdan ostatecznych z poszczegdlnych zadan audytowych, o ktérych mowa w ww.

- d 26
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wyjasnieniu, ktére w pkt 1.3. zawieraly daty rozpoczgcia i zakonczenia poszczegdlnych
zadan.

1.9. Przeprowadzone kontrole zewnetrzne w zakresie gospodarki finansowej oraz
gospodarowania mieniem

Zgodnie z zapisami zawartymi w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego
w Bialogardzie ustalono, ze w latach 2018-2021 zostaly przeprowadzone nizej wymienione
kontrole w zakresie gospodarki finansowej oraz gospodarowania mieniem (tabela 1.9.1)
Tabela 1.9.1.
Zestawienie kontroli zewngtrznych
w zakresie gospodarki finansowej oraz gospodarowania mieniem
przeprowadzonych w Starostwie Powiatowym w Bialogardzie przez instytucje zewngtrzne.

Czas trwania czynnosci

koniEolnysh Nazwa organu Zakres przedmiotowy
L.p data data kontroli przeprowadzonej kontroli
. podjecia zakoriczenia
kontroli kontroli
2 3 4 5

09.10.2018r. | 09.10.2018 r. | Urzad Marszatlkowski | Kontrola zrealizowanego zadania pn.

Wojewodztwa .Budowa i doposazenie obiektéw
Zachodniopomorskiego | sportowych  przy  Zespole  Szkét
Ponadgimnazjalnych w  Bialogardzie
ul. Dabrowszczakow zgodnie z Umowa
WEiS-1I/61/2017 z dnia 21 czerwca
2017 r.

27.08.2019r. | 30.08.2019r. Wojewoda Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczania
Zachodniopomorski | dotacji otrzymanej w ramach zadan
zwigzanych z DPS w 2018 r., w tym
szczegblowe rozliczenie dotacji
przekazanej DPS w Bialogardzie.

30.10.2019r. | 30.10.2019r. Marszatek Kontrola wykorzystania dotacji celowej

Wojewodztwa udzielonej na wykonanie zadania pn.
Zachodniopomorskiego | Remont nawierzchni  poliuretanowej
na boisku tartanowym przy Zespole
Szkét Ponadgimnazjalnych im. Jana
Radomskiego w Tychowie.

12.11.2019r. | 15.11.202191. Wojewoda Realizacja zadan z zakresu administracji
Zachodniopomorski | rzadowej  wynikajacych z  ustawy
z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami w okresie od dnia
01.01.2018 r. do dnia 08.11.2019 r.
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10.08.2020r. | 21.08.2020r. Wojewoda Prawidlowos¢ wydatkowania w 2020 r.
Zachodniopomorski | srodkéw finansowych z rezerwy celowej
budzetu panstwa na dzialania zwigzane
z COVID-19, w szczegdlnosci na
realizacje zadan  zwigzanych  z
zapobieganiem oraz zwalczaniem
zakazenia wirusem SARS-CoV-2 i
rozprzestrzenianiem si¢ choroby zakaznej
wywotlanej tym wirusem u ludzi.

28.01.2021r. | 26.02.2021r. Dyrektor Izby Gospodarowanie $rodkami publicznymi
Administracji obejmujacymi czg$¢ oswiatowa subwencji

Skarbowej w ogdlnej w tym wykonywanie obowigzkow

Szczecinie zwigzanych z gromadzeniem danych

stanowiacych podstawe jej ustalenia.

28.04.2021r. | 11.05.2021r. Zaklad Ubezpieczen | Prawidlowos¢ i rzetelnos¢ obliczania

Spolecznych w skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz
Koszalinie innych skfadek, do ktérych pobierania
zobowigzany jest Zaktad oraz zglaszanie

do ubezpieczen spotecznych

i ubezpieczenia zdrowotnego. Ustalenie
uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen
spotecznych i wyplacanie tych swiadczen
oraz dokonywanie rozliczen z tego
tytutu. Prawidlowosé i terminowos¢
opracowywania wnioskéw o $wiadczenia
emerytalne 1 rentowe. Wystawianie
zaswiadczen lub zglaszanie danych dla
celéw ubezpieczen spotecznych.

24.05.2021r. | 08.06.2021r. Wojewoda Prawidlowosé wykorzystania
Zachodniopomorski | dofinansowania oraz realizacji zadania
inwestycyjnego pn. ,.Dokonczenie

budowy bloku operacyjnego, przebudowa
i modernizacja pomieszczen szpitalnych,
zakup i modernizacja sprzetu
medycznego” na podstawie Umowy
nr 1/R0O/2020 z dnia 26 czerwea 2020 1.

II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC
2.1. Stan i kompletnosé ksiag rachunkowych budzetu i starostwa
2.1.1. Dokumentacja opisujgca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci

W latach 2018 - 2021 w Starostwie Powiatowym w Bialogardzie obowigzywaly
zasady rachunkowosci wprowadzone do stosowania n/w zarzadzeniami Starosty
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Bialogardzkiego w sprawie prowadzenia zakladowego planu kont oraz przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci:
— Nr 95/2017 z dnia 16 pazdziernika 2017 r. — zarzadzenie utracito moc z dniem
28 marca 2018 r.,
— Nr 118/2018 z dnia 29 marca 2018 r. — weszlo w zycie z dniem podpisania,
do ktérego zostaty wprowadzone zmiany n/w zarzadzeniami:
— Nr 125/2018 z dnia 9 sierpnia 2018 r.,
— Nr 134/2018 z dnia 14 listopada 2018 r.,
— Nr 14/2019 z dnia 29 marca 2019 r.,
— Nr41/2019 z dnia 3 grudnia 2019 .,
— Nr5/2020 z dnia 20 stycznia 2020 r.,
— Nr24/2020 z dnia 10 wrze$nia 2020 r.,

Zasady (polityki) rachunkowosci zostaly wprowadzone Zarzadzeniem Nr 14/2021 Starosty
Bialogardzkiego z dnia 1 marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci. Ww. zarzadzenie weszlo w zycie z dniem podpisania, a utracilo moc
z dniem 12 grudnia 2021 r.

W § 2 ww. Zarzadzenia wskazano nastgpujace dokumenty, ktore zostaly uchylone
tj. Zarzadzenie Nr 134/2018 Starosty Bialogardzkiego z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie
prowadzenia zakladowego planu kont oraz przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci,
zmienione Zarzadzeniami: Nr 14/2019 z dnia 29 marca 2019 r., Nr 41/2019 z dnia 3 grudnia
2019 r., Nr 5/2020 z dnia 20 stycznia 2020 r. oraz Nr 24/2020 z dnia 10 wrze$nia 2020 r. —
ww. Zarzadzenia utracily moc z dniem 28 lutego 2021 r.

Ustalono, ze procedury wewngtrzne wprowadzone Zarzadzeniem Nr 14/2021 Starosty
Bialogardzkiego z dnia 1 marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci, nie zawieraly wyczerpujacej informacji o przepisach uchylonych, uprzednio
obowigzujacych. W powyzszym zakresie ustalono, ze w § 2 ww. Zarzadzenia:
» wskazane jako uchylone Zarzadzenie Nr 134/2018 z dnia 14 listopada 2018 r.
w sprawie prowadzenia zakladowego planu kont oraz przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci, nie bylo zarzadzeniem w sprawie prowadzenia zaktadowego planu
kont oraz przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, tylko w sprawie zmiany
w prowadzonym zakladowym planie kont oraz przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci,
» nie ujeto Zarzadzenia Nr 125/2018 z dnia 9 sierpnia 2018 r. w sprawie zmiany
w prowadzonym zakladowym planie kont oraz przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci,
» nie wskazano jako uchylonego Zarzadzenia Nr 118/2018 z dnia 29 marca 2018 r.
w sprawie prowadzenia zakladowego planu kont oraz przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci.
Powyzsze bylo niezgodne z § 39 ust. 1 w zwigzku z § 143 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,.Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r., Nr 100, poz. 908).
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W powyzszym zakresie wyjasnienie zlozyli Piotr Pakuszto — Starosta Biatogardzki

i Wojciech Jankowski — Radca Prawny. Polityke rachunkowosci przyjeta ww.

Zarzadzeniami Starosty Bialogardzkiego wraz ze zmianami ztozono na plycie CD do akt

kontroli pod poz. Nr 2. Wyjasnienie ztoZzono do akt kontroli pod poz. Nr 22. Z wyjasnienia

wynika, ze cyt. ,,(...) w sprawie Zasady (polityki) rachunkowosci zostaly wprowadzone

Zarzgdzeniem Nr 14/2021 Starosty Bialogardzkiego z dnia 1 marca 2021 r. w sprawie

wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci. Ww. zarzqdzenie weszlo w Zycie z dniem

podpisania doszlo do zaistnienie oczywistej omyiki pisarskiej usunietej zarzqdzeniem z dnia

4 listopada 2022 r. nr 52 /2022 w sprawie sprostowania omytki pisarskiej zarzgdzenia

w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci”.

W toku kontroli przedlozono Zarzadzenie Nr 52/2022 Starosty Biatogardzkiego z dnia

4 listopada 2022 r. w sprawie sprostowania omylki pisarskiej zarzadzenia w sprawie

wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, ktoére zlozono do akt kontroli pod

poz. Nr 22 oraz pod poz. Nr 2.

Zasady (polityke) rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Bialogardzie wprowadzono

Zarzadzeniem Nr 62/2021 Starosty Bialogardzkiego z dnia 13 grudnia 2021 r. w sprawie

wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, ktére weszto w zycie z dniem podpisania.

W toku niniejszej kontroli analizie poddano zgodnos¢ opracowanych zasad,

wprowadzonych do stosowania ww. zarzadzeniami stwierdzajac, ze obejmowaty one:

— ogélne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, miejsce prowadzenia ksiag
rachunkowych, okreslenie roku obrotowego oraz okreséw sprawozdawczych, technika
prowadzenia ksiag; obowiazujace metody wyceny i umarzania srodkéw trwalych,
wartosci niematerialnych i prawnych, pozostalych srodkéw trwalych; system ochrony
danych — Zalacznik Nr 1,

— wykaz kont ksi¢gi gtéwnej Organu Dziennik Budzet Konta Bilansowe — Zalacznik Nr 2,

— wykaz kont ksiag pomocniczych do poszczegélnych kont syntetycznych Organu —
Zalgcznik Nr 3,

— zasady funkcjonowania kont dodatkowych ksiggi glownej Starostwa Powiatowego
w Bialogardzie — Zalacznik Nr 4,

— zasady funkcjonowania kont (wybrane operacje) Organ — Zalacznik Nr 5,

— Szczego6lne zasady rachunkowosci dla projektow finansowanych ze srodkéow UE
w Organie — Zatgcznik Nr 6,

— opis systemu przetwarzania danych (w przypadku prowadzenia ksiag rachunkowych
przy uzyciu komputera opis systemu informatycznego) — Zalacznik Nr 7.

Starostwo Powiatowe prowadzi odrebne ksiggi rachunkowe dla:

— budzetu powiatu — ,,ORGANU”,

— jednostki budzetowe] — Starostwa Powiatowego.

Rachunkowo$¢ jest prowadzona komputerowo z wykorzystaniem oprogramowania
wymienionego w Zalaczniku Nr 7 Zarzadzenia Starosty Bialogardzkiego w sprawie
prowadzenia zakladowego planu kont oraz przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci,

Yt
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Starostwo Powiatowe w Bialogardzie prowadzi ksi¢gi rachunkowe przy uzyciu
komputera, ksiggi inwentarzowe srodkéw trwalych, pozostatych srodkéw trwatych
i wartosci niematerialnych, prowadzone sg w czgéci technika rgczng oraz
komputerowo.

Ksiggi rachunkowe prowadzone sg przy uzyciu komputera w programie ,,Finanse
Premium” opracowanym przez firm¢ Wolters Kluwer Polska S.A. Data rozpoczegcia
eksploatacji programu — 01.01.2013 r., aktualnie uzytkowana wersja — 10.7.1.0-76.
Instrukcja programu stanowi zatgcznik do zarzadzenia Nr 86/2017 z dn. 12.09.2017 1.
W programie ,,Finanse Premium” prowadzone sg ponizsze ksiegi:

1) dzienniki,

2) ksigga gltowna,

3) ksiegi pomocnicze (analityczne) — prowadzone zgodnie z wykazem kont,

4) zestawienia sald i obrotow ksiggi glownej oraz sald kont ksiag pomocniczych.

1. Ksiggi rachunkowe prowadzone sg dla Starostwa Powiatowego — stanowigcego
»GRUPE” w znaczeniu funkcjonalnosci oprogramowania.

2.W ramach GRUPY funkcjonujg ,jednostki”, ktorych podzial wynika z ewidencji

umozliwiajacej sporzadzanie sprawozdawczosci budzetowej. Dla kazde;j ,.jednostki”
przypisany jest odrgbny dziennik. W ramach jednostek funkcjonuja:

a)Depozyt (Dziennik — DEPOZYTT),
b)Organ — Powiat Bialogardzki (Dziennik-BUDZET) — rachunki bankowe budzetu,
c)Starostwo — Starostwo Powiatowe w Bialogardzie (Dziennik— STAROSTWO) —

rachunki.

Bilans otwarcia roku obrotowego generowany jest automatycznie na podstawie bilansu
zamknigcia roku poprzedniego, co zapewnia cigglo$¢ prowadzenia ksiag
rachunkowych.

Program pozwala na zamknigcie ksiag rachunkowych stosownie do postanowien
art. 12 ust. 5 ustawy o rachunkowosci tj. umozliwia nieodwracalne wyfaczenie
mozliwosci dokonywania zapisow ksiggowych w zbiorach tworzacych zamknigte
ksiggi rachunkowe.

Program komputerowy ,.Finanse Premium” zapewnia automatyczng kontrole cigglosci
zapisOw, przenoszenia obrotow lub sald.

W programie zapis ksiggowy posiada automatycznie nadany numer pozycji, pod ktora
zostal wprowadzony do dziennika, a takze dane pozwalajace na ustalenie osoby
odpowiedzialnej za tres¢ zapisu.

Zapisy w ksiggach rachunkowych, ktore s3 automatycznie tworzone w programie,
wprowadzane automatycznie za posrednictwem urzadzen tgcznosci, informatycznych
no$nikéw danych lub tworzone wedhug algorytmu (programu) na podstawie informacji
zawartych juz w ksiggach, speiniajg warunki okreslone w art. 20 ust. 5 ustawy
o rachunkowosci, gdyz:

a)uzyskaja trwale czytelng postac zgodng z trescig odpowiednich dowodéw ksiegowych,
b)mozliwe jest stwierdzenie zZrédla ich pochodzenia oraz ustalenia osoby

odpowiedzialnej za ich wprowadzenie,
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c)stosowana procedura zapewnia sprawdzenie poprawnosci przetworzenia odnosnych
danych oraz kompletnosci i identycznosci zapiséw,
d)dane Zrodlowe w miejscu ich powstania s3 odpowiednio chronione w sposéb
zapewniajacy ich niezmiennos¢ przez okres wymagany do przechowywania danego
rodzaju dowodow ksiggowych.
8. Wydruki komputerowe, majace rowniez postac¢ zestawienia wyswietlanego na ekranie
monitora komputera, sa:
» trwale oznaczone nazwg skrocong jednostki, nazwa danego rodzaju ksiggi
rachunkowej oraz nazwg programu przetwarzania,
» wyraznie oznaczone cudo roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty
sporzadzenia,
» przechowywane starannie w ustalonej kolejnosci,
» sumowane na kolejnych stronach w sposéb ciagly w roku obrotowym-— sktadaja
si¢ z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej.
9. Archiwizacja nastepuje w drodze zapisu danych na nosnik dysk zewnetrzny, ktéry jest
przechowywany w bezpiecznym miejscu.

Sposob prowadzenia ksiag rachunkowych przyjeto zgodnie z:

ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r o rachunkowosci,

rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Ww. Polityke rachunkowosci przyjeta ww. Zarzadzeniami Starosty Bialogardzkiego wraz
ze zmianami zlozono na ptycie CD do akt kontroli pod poz. Nr 2.

2.

1.2. Zakladowy plan kont

Zakladowy plan kont obowigzujacy w kontrolowanej jednostce w latach 2018-2021 zostat
wprowadzony do stosowania zarzadzeniami Starosty Bialogardzkiego:

— Nr 95/2017 z dnia 16 pazdziernika 2017 r. — zarzadzenie utracilo moc z dniem
28 marca 2018 r.,

— Nr 118/2018 z dnia 29 marca 2018 r. — weszlo w zycie z dniem podpisania,
do ktorego zostaly wprowadzone zmiany n/w zarzadzeniami:

— Nr 125/2018 z dnia 9 sierpnia 2018 r.,

— Nr 134/2018 z dnia 14 listopada 2018 r.,

— Nr 14/2019 z dnia 29 marca 2019 r.,

— Nr41/2019 z dnia 3 grudnia 2019 .,

— Nr5/2020 z dnia 20 stycznia 2020 r.,

— Nr24/2020 z dnia 10 wrzesnia 2020 r.,
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Zasady (polityki) rachunkowosci zostaly wprowadzone Zarzadzeniem Nr 14/2021 Starosty
Biatogardzkiego z dnia 1 marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci. Ww. zarzadzenie weszlo w zycie z dniem podpisania, a utracilo moc
z dniem 12 grudnia 2021 r.
Powyzsze regulacje obejmowaly:

— ogo6lne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych,

— zasady wyceny Srodkéw trwalych, do wartosci niematerialnych i prawnych,

pozostatych srodkéw trwatych,

— zasady prowadzenia ewidencji pozostatych aktywdow i pasywow,

— wykaz kont ksiegi gléwnej — Organu,

— konta pozabilansowe Organu,

—~ wykaz kont ksigg pomocniczych Organu,

— wykaz kont ksiggi gtownej Starostwa,

— konta pozabilansowe Starostwa,

— wykaz kont ksiagg pomocniczych Starostwa,

— zasady funkcjonowania kont dodatkowych ksig¢gi gtéwnej Starostwa

— zasady funkcjonowania kont Organu (wybrane operacje),

— opis systemu przetwarzania danych.

2.1.3. Przestrzeganie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, w tym ustalen
zakladowego planu kont przy prowadzeniu ksiag rachunkowych

W toku kontroli ustalono, iz w latach 2018-2021 ksiegi rachunkowe w Starostwie
Powiatowym w Bialogardzie prowadzone byly komputerowo, jako odrebne ksiegi
rachunkowe dla:

— budzetu powiatu —,,ORGANU”,
— jednostki budzetowej — Starostwa Powiatowego.

Ksiggi rachunkowe prowadzone w programie ,,Finanse Premium” opracowanym przez firme
Wolters Kluwer Polska S.A. Data rozpoczecia eksploatacji programu — 01.01.2013 r.,
aktualnie uzytkowana wersja — 10.7.1.0-76. Instrukcja programu stanowi zalacznik
do zarzadzenia Nr 86/2017 z dnia 12.09.2017 r.
W programie ,,Finanse Premium” prowadzone sa ponizsze ksiggi:

1) dzienniki,

2) ksigga gldéwna,

3) ksiggi pomocnicze (analityczne) — prowadzone zgodnie z wykazem kont,

4) zestawienia sald i obrotéw ksiegi gléwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg dla Starostwa Powiatowego — stanowiacego ,,GRUPE”
w znaczeniu funkcjonalnosci oprogramowania. W ramach GRUPY funkcjonujg ,,jednostki™,
ktérych podzial wynika z ewidencji umozliwiajacej sporzadzanie sprawozdawczosci
budzetowej. Dla kazdej ,,jednostki” przypisany jest odr¢bny dziennik. W ramach jednostek
funkcjonuja:

a) Depozyt, (Dziennik — DEPOZYTT),

b)Organ — Powiat Bialogardzki, (Dziennik-BUDZET) — rachunki bankowe budzetu,
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c)Starostwo — Starostwo Powiatowe w Bialogardzie (Dziennik— STAROSTWO) —
rachunki.

Stwierdzono, ze wydruki komputerowe ksiag rachunkowych:

e byly trwale oznaczone nazwg jednostki, nazwa danego rodzaju ksiggi rachunkowej oraz
nazwa programu przetwarzania,

e byly oznaczone co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporzadzenia,

e skladaly sie z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej,

e zapisy w ksiegach rachunkowych dokonane byly w systemie komputerowym w sposob
trwaly,

e oznaczone rOwWniez nazwa programu przetwarzania.

Uwag w powyZszym nie wniesiono.

Przestrzeganie ustalen zakladowego planu kont przy prowadzeniu ksigg rachunkowych

opisano w dalszych czesciach protokotu m. in. w rozdz. 11.2.3. Zobowiazania wymagalne

i I1.2.2.3. Rozrachunki i roszczenia.

2.1.4. Przestrzeganie ustawowych terminéw zamkniecia ksiag rachunkowych budzetu
i starostwa

Z o$wiadczen ztozonego przez Piotra Pakuszto — Starost¢ Bialogardzkiego, Elzbiete
Florek — Skarbnika Powiatu oraz Zanete Pokucifisky — Gléwng Ksiegowa Starostwa
Powiatowego wynika, ze zamknigcie ksigg rachunkowych organu i jednostki za lata 2018-
2021 odbywalo si¢ zgodnie z ustawowym terminem. Potwierdzeniem tego faktu byly
zalgczone do o$wiadczen wydruki z lat 2018-2021 wygenerowane z Progromu Finanse
Premium 11.7.0.0, Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0. Ostateczne zamknigcie ksiag za lata
2018-2021 nastgpito:

» dla budzetu (Organu):

- za2018r.-02.07.2019 .,

- za2019r.-15.07.2020r.,

— za2020r.—24.06.2021 r.,

- za2021r.-13.07.2022r.

» dla jednostki (Starostwa):

— za2018r.—01.07.2019 .,

— 2a2019r.—-28.05.2020r.,

- za2020r.-24.03.2021 r,,

- za2021r.-25.03.2022r.
Ww. o$wiadczenia oraz wydruki z wykorzystywanego systemu, z data zamknigcia ksigg
rachunkowych, ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 35.

2.2. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy, rozrachunki i roszczenia
2.2.1. Gospodarka srodkami pieni¢zZnymi

W kontrolowanej jednostce od dnia 01 kwietnia 2019 r. nie funkcjonowata kasa.
Obstuge kasowg Starostwa od dnia 01.04.2019 r. prowadzi Agencja Platnicza MONETIA
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na podstawie zawartej w dniu 28.03.2019 r. Umowy Wspodlpracy pomig¢dzy Powiatem
Bialogardzkim, a ww. Spotka.

2.2.1.1. Regulacje wewnetrzne okreslajace zasady gospodarowania Srodkami
pienieznymi.

Zarzadzeniem Nr 13/2019 Starosty Biatogardzkiego z dnia 29 marca 2019 r. w sprawie
uchylenia Zarzadzenia Nr 93/2017 Starosty Biatogardzkiego z dnia 28 wrzeénia 2017 r.,
z dniem 1 kwietnia 2019 r. uchylono Zarzadzenie Nr 93/2017 Starosty Bialogardzkiego
z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kasowej w Starostwie
Powiatowym w Bialogardzie, zmienione Zarzadzeniem Nr 99/2017 z dnia 15 grudnia
2017 t:

W zwigzku z obslugiwaniem kasowym starostwa przez Agencj¢ Platnicza ,,Monetia”,
nie wystgpowala koniecznos¢ regulacji w powyzszym zakresie.

2.2.1.2. Przestrzeganie obowigzujacych regulacji okreslajagcych gospodarowanie
srodkami pieni¢znymi, w tym ich dokumentowanie.

W zwiazku z obslugiwaniem kasowym przez Spotke MONETIA, nie wystgpowato
powyzsze zagadnienie.

2.2.2. Obsluga bankowa

2.2.2.1. Wybér banku do obslugi bankowej jednostki i samorzadowych jednostek
organizacyjnych

Obstuge bankowa Powiatu i jego jednostek organizacyjnych w latach 2015-2020
powadzit Pekao SA w Warszawie, centrum Korporacyjne w Koszalinie na podstawie
Umowy w sprawie obstugi bankowej budzetu Powiatu Bialogardzkiego i jego jednostek
organizacyjnych zawartej w dniu 22.09.2015 r. na czas oznaczony od dnia 01.10.2015 r.
do 30.09.2020 r.). Zagadnienie wyboru banku bylo przedmiotem poprzedniej kontroli
kompleksowej RIO.

W okresie od dnia 01.10.2020 r. do 30.09.2025 r. obstuge bankowa budzetu Powiatu
oraz jednostek organizacyjnych prowadzi Santander Bank Polska S.A. na podstawie Umowy
w sprawie kompleksowej obstugi bankowej — wybrany w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego w trybie zapytania ofertowego na Prowadzenie bankowej obstugi
bankowej Powiatu Bialogardzkiego w okresie paZdziernik 2020 r. — wrzesien 2025 r.
polegajaca na otwarciu i prowadzeniu rachunkéw biezacych i rachunkéw pomocniczych
budzetu Powiatu Bialogardzkiego i jednostek organizacyjnych Powiatu.

Niniejsza analiza obj¢to umowe zawarta z ww. Bankiem na obstuge bankowa w okresie
od 01.10.2020 r. do 30.09.2025 r.

W toku kontroli ustalono, ze w latach 2015-2020 Powiat nie ponosit kosztéw zwigzanych
z obstuga bankows.

W ww. postgpowaniu wplynety dwie oferty z przedstawionymi kosztami na obstuge
bankowa.

W § 2 Zarzadzenia Nr 63/2016 Starosty Bialogardzkiego z dnia 17 listopada 2016 r.
w sprawie zasad postgpowania przy udzielaniu zamodwien publicznych w Starostwie
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Powiatowym w Bialogardzie wskazano w pkt 1 iz ,,Postgpowania o udzielenie zamowien,
ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 €,
prowadzone s3 we wlasnym zakresie przez poszczegdlne komorki organizacyjne
Starostwa”, w pkt 2 ,Na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych
do postepowan o udzielenie zamowien, ktorych wartosé nie przekracza wyrazonej w zlotych
rownowartosci kwoty 30000 € nie stosuje si¢ przepisow ustawy”’.

W zwiazku z powyzszym, nie sporzadzono notatki z szacunkowej wartosci zamoéwienia,
natomiast szacunkowg warto$¢ ustalono na podstawie najkorzystniejszej oferty Wykonawcy
zlozonej przez Santander Bank Polska S.A. z siedzibg w Warszawie z ceng miesi¢cznych
oplat w kwocie 1 470,00 zt, w tym VAT 0,00 zt. Ustalona kwota nie przekraczata wyrazonej
w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro.

Z przedlozonej kontrolujacej dokumentacji wynikato, ze umowe z ww. Bankiem zawarto
na okres od dnia 01.10.2020 r. do dnia 30.09.2025 r. (5 lat). Ww. umowa na usluge,
polegajaca na obstudze bankowej budzetu Powiatu Bialogardzkiego oraz wszystkich 14-stu
jednostek organizacyjnych zostala zawarta przez Piotra Pakuszto — Starostg, Sebastiana
Balcerzak — Wicestaroste przy kontrasygnacie Elzbiety Florek — Skarbnika Powiatu, w dniu
09 wrzesnia 2020 r. N/w jednostki organizacyjne wymienione zostaly w Zapytaniu
ofertowym skierowanym do bankow:

1) Starostwo Powiatowe w Bialogardzie,

2) Centrum Wspierania Rodziny ,,Dom pod Swierkiem” w Biatogardzie,

3) Komenda Powiatowa Pafistwowej Strazy Pozarnej w Bialogardzie,

4) Liceum Ogolnoksztalcagce w Bialogardzie,

5) Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Podborsku,

6) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Biatogardzie,

7) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bialogardzie,

8) Powiatowy Dom Samopomocy Centrum Rehabilitacyjno-Kulturalne Bialogard,

9) Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Biatogardzie,

10) Powiatowy Urzad Pracy w Bialogardzie,

11) Zarzad Drog Powiatowych w Bialogardzie,

12) Zespot Szkot Ponadpodstawowych w Bialogardzie,

13) Zespot Szkot Ponadpodstawowych w Tychowie,

14) Zespot Szkot Specjalnych w Biatogardzie.
Ww. jednostki zawarly odrebne umowy na obsluge bankowa (wszystkie w dniu
09.09.2020 r.), ktére podpisane zostaly przez Kierownikéw ww. jednostek.

Z dniem 31 grudnia 2021 r. zlikwidowano jednostke Centrum Wspierania Rodziny
w Bialogardzie. Od dnia 01.01.2022 r. funkcjonuje jednostka Specjalistyczny Osrodek
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Bialogardzie — jednostka zawarta umowe
z bankiem dnia 03.01.2022 1.

2.2.2.2. Prawidlowos¢ dokumentowania operacji bankowych

Prawidtowo$¢ dokumentowania operacji bankowych przeanalizowano na podstawie
wszystkich zobowigzan zaewidencjonowanych na koncie 201 Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami, wedlug stanu na dzien 31 grudnia lat 2020 i 2021, ogétem 70 dowodow
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ksiggowych na taczna kwote 181 410,16 zt oraz przedtozonych wyciagéw bankowych
i ewidencji konta 130 Rachunek biezacy.

W powyzszym zakresie stwierdzono, ze:

— operacje byly udokumentowane odpowiednimi dowodami Zrédtowymi wolnymi
od btgdéw rachunkowych,

— dowody zrédlowe posiadaly wskazanie miesigca ksiggowania oraz podpis osoby
odpowiedzialnej za to wskazanie,

— dokumenty bgdace podstawg dokonania operacji byly zatwierdzone do wyplaty przez
osoby upowaznione,

— we wszystkich sprawdzonych przypadkach zastosowano prawidtowg klasyfikacje
budzetowa,

— wszystkie sprawdzone dokumenty zawieraly sposéb ujecia dowodu w ksiggach
rachunkowych oraz dekretacje, byly réwniez sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym
1 formalno- rachunkowym.

W powyzszym zakresie nie wniesiono.

Kredyt w rachunku biezacym.

Zgodnie ewidencjg ksiggowa i z danymi wykazanymi w sprawozdaniach Rb-ST
o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych Powiatu na koniec poszczegdinych lat
wysokos¢ srodkow wynosita odpowiednio:
e 3770393,28 zl na koniec 2018 r.,
e 5578 321,94 z} na koniec 2019 r.,
o 10690 154,33 zt na koniec 2020 r.,
e 9817 057,93 zt na koniec 2021 r.

Z oswiadczenia Piotra Pakuszto — Starosty Bialogardzkiego i Elzbiety Florek — Skarbnika
Powiatu, zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 5 wynika, ze w latach 2018-2021 Powiat
Bialogardzki nie zaciagal kredytu w rachunku biezgcym.

2.2.2.3. Realizowanie obowigzku zglaszania i aktualizowania numeréw rachunkoéw
bankowych przez jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacego
z centralizacji Vat

Powiat Bialogardzki podjat rozliczanie podatku VAT wraz ze wszystkimi jednostkami
organizacyjnymi od dnia 1 stycznia 2017 r. W tym celu ztozyt do Urzedu Skarbowego
w Bialogardzie w dniu 03 stycznia 2017 r. zgloszenie aktualizacyjne NIP-2 — obejmujace
12 rachunkéw Powiatu Bialogardzkiego (Zalacznik do NIP-2) oraz wykazujac miejsca
prowadzenia dziatalnosci pod nw. adresami:

1) Pl. Wolnosci 16-17, 78-200 Biatogard (Starostwo Powiatowe w Bialogardzie),

2) ul. Szosa Polczynska 57, 78-200 Bialogard (Zarzad Drég Powiatowych
w Biatogardzie),

3) ul. Grunwaldzka 46, 78-200 Biatogard (Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Bogustawa X
w Bialogardzie),

4) ul. Zamojskiego 3a, 78-200 Biatogard (Zespdt Szkoét Specjalnych im. Jana Pawla 11
w Bialogardzie),

—
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5) ul. Dabrowszczakow 14, 78-200 Biatogard (Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych
w Bialogardzie),

6) ul. Grunwaldzka 49, 78-200 Bialogard (Centrum Wspierania Rodziny ,,Dom pod
Swierkiem” w Bialogardzie),

7) ul. Malcuzynskiego 8, 78-200 Biatogard (Rodzinny Dom Dziecka w Bialogardzie),

8) ul. Dworcowa 2, 78-200 Bialogard (Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
w Bialogardzie,

9) ul. Plac Wolnosci 1, 78-200 Biatogard (Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Bialogardzie),

10)ul. Plac Wolnosci 1, 78-200 Biatogard (Powiatowy Dom Samopomocy Centrum
Rehabilitacyjno-Kulturalne w Bialogardzie),

11)ul. Parkowa 20, 78-220 Tychowo (Zesp6t Szkot Ponadgimnazjalnych im. prof. Jana
Radomskiego w Tychowie),

12) Podborsko 12, 78-220 Tychowo (Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy
w Podborsku),

czym wypelnil wymog zawarty w art. 5 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczeg6lnych
zasadach rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania zwrotu srodkow
publicznych przeznaczonych na realizacj¢ projektow finansowanych z udzialem srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw czlonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Kserokopi¢ zgloszenia ww. NIP-2 z dnia 03.01.2017 r. zlozono do akt kontroli pod
poz. Nr 48.

W 2019 r. Powiat Biatogardzki ztozyl do Urzedu Skarbowego w Bialogardzie n/w
zgloszenia NIP-2:

> w dniu 02.01.2019 r. z uwagi na likwidacje jednostki Rodzinny Dom Dziecka
w Bialogardzie — zgloszono 11 rachunkéw,

» w dniu 19.09.2019 r. z uwagi na zmiany nazw Szkét w poz. 5 i 10 Zalacznika
do NIP-2 — zgloszono 11 rachunkéw.

Kserokopie ww. zgloszen zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 49.

W dniu 01.10.2020 r. Powiat Bialogardzki ztozy! zgloszenie NIP-2 z uwagi na zmiang
banku, w zwigzku z tym — zmiane numer6éw rachunkéw bankowych. Z przedstawionego
inspektorowi w toku kontroli ww. zgloszenia aktualizacyjnego — NIP-2 wynika, ze Powiat
Bialogardzki ztozyt do Urzedu Skarbowego w Bialogardzie zgloszenia rachunkow
bankowych n/w jednostek Powiatu Bialogardzkiego, ktérymi Powiat dokonuje
scentralizowanego rozliczenia podatku od towaréw i ustug:
1) Pl. Wolnosci 16-17, 78-200 Biatogard (Starostwo Powiatowe w Biatogardzie),
2) ul. Szosa Polczyfiska 57, 78-200 Bialogard (Zarzad Drég Powiatowych
w Biatogardzie),
3) ul. Grunwaldzka 46, 78-200 Biatogard (Liceum Ogdlnoksztalcace im. Bogustawa X
w Bialogardzie),
4) ul. Zamojskiego 3a, 78-200 Bialogard (Zespot Szkot Specjalnych im. Jana Pawta I1

w Bialogardzie),
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5) ul. Dabrowszczakow 14, 78-200 Bialogard (Zesp6l Szkét Ponadgimnazjalnych
w Biatogardzie),
6) ul. Grunwaldzka 49, 78-200 Bialogard (Centrum Wspierania Rodziny ,,Dom pod
Swierkiem” w Biatogardzie),
7) ul. Dworcowa 2, 78-200 Bialogard (Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
w Bialogardzie,
8) ul. Plac Wolnosci 1, 78-200 Biatogard (Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Bialtogardzie),
9) ul. Plac Wolnosci 1, 78-200 Biatogard (Powiatowy Dom Samopomocy Centrum
Rehabilitacyjno-Kulturalne w Bialogardzie),
10) ul. Parkowa 20, 78-220 Tychowo (Zespdt Szkét Ponadgimnazjalnych im. prof. Jana
Radomskiego w Tychowie),
11)Podborsko 12, 78-220 Tychowo (Milodziezowy Osrodek Wychowawczy
w Podborsku).
W dniu 07.10.2020 r. zlozono zgloszenie aktualizacyjne (korekt¢) z uwagi na podanie
blednego nr rachunku dla Powiatu Bialogardzkiego — Organu w zgloszeniu z dnia
01.10.2020 r.

Kserokopie zgloszen ww. NIP-2 z dnia 01.10.2020 r. oraz z dnia 07.10.2020 r. zloZzono
do akt kontroli pod poz. Nr 50.

Rozliczenie podatku VAT uregulowano uchwala Nr 90/2016 Zarzadu Powiatu
w Biatogardzie z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie zasad realizacji rozliczen z tytulu
podatku od towardéw i ustug przez jednostki budzetowe Powiatu Bialogardzkiego.

Powiat Bialogardzki wraz z jednostkami organizacyjnymi w okresie objetym kontrola
posiadat rachunki bankowe prowadzone na podstawie uméw o prowadzenie kompleksowe;j
obstugi bankowej z Pekao S.A. (do 30 wrzesnia 2020 r.) oraz z Santander Bank Polska
Spoétka Akcyjna (od 1 pazdziernika 2020 r.).

Kontrola objeto obowiazek zgloszenia zaktualizowanego wykazu rachunkéw bankowych
zalozonych w wyniku zawarcia umowy na obstuge bankowa w dniu 09.09.2020 r. (realizacja
od 01.10.2020 rok).

Ze ztozonego w trakcie kontroli przez Piotra Pakuszto — Starost¢ Biatogardzkiego
i Elzbiet¢ Florek — Skarbnika Powiatu, wykazu wszystkich prowadzonych rachunkéw
rozliczeniowych (biezacych i pomocniczych), o ktéorych mowa w art. 49 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 2357 z p6zn. zm.) wynika,
ze po centralizacji, ktéra nastgpila w 2017 roku Powiat nie dokonal aktualizacji NIP-2
i nie wykazal wszystkich rachunkéw bankowych swoich scentralizowanych jednostek
(wykaz zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 3).

W wyniku poréwnania danych wynikajacych z Wykazu rachunkéw (akta poz. Nr 3)
sporzgdzonego przez Starost¢ Bialogardzkiego 1 Skarbnika Powiatu i Wykazu
opublikowanego pod adresem: https://www.podatki.gov.pl/wykaz-podatnikow-vat-
wyszukiwarka wynika, iz do US (do dnia kontroli tj. do 10 listopada 2022 r.) nie zgloszono
nizej wymienionych rachunkéw bankowych:
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Tabela 2.2.2.3.1.

Lp. Data
Data zgloszenia
Nazwa jednostki NIP jednostki Nr rachunku bankowego PR poprzez
formularz
NIP-2
Konto organu-Projekt 672-17-20-236 5 01.10.2020 Nie
1. BRIIP 17 1090 2646 0000 0001 4677 2351 o] slomiont
Konto organu-Pro Opieka | 672-17-20-236 87 1090 2646 0000 0001 4677 235 01.10.2020 Nie
2 {(Umowa) zgloszono
3. Konto organu:PrOJE{kt Czas | 672-17-20-236 60 1090 2646 0000 0001 4677 2353 01.10.2020 Nie
na kwalifikacje (Umowa) zgloszono
" Konto‘orgf'mu-Pro_]ckt 672-17-20-236 33 1090 2646 0000 0001 4677 2354 01.10.2020 Nie
Podziel si¢ domem (Umowa) zgloszono
Konto organu-Projekt 672-17-20-236 01.10.2020 Nie
Fabryka kompetencji 06 1090 2646 0000 0001 4677 2355 (Umowa)
5. zgloszono
kluczowych
6. Konto organu-Projekt FIS | 672-17-20-236 76 1090 2646 0000 0001 4677 2356 G(II.jL?(.)Q\:{);)O zgkl)\l::o -
’ Kpnto Starostwa _ 672-17-20-213 87 1090 2646 0000 0001 4677 2449 01.10.2020 Nie
Powiatowego -wydatki (Umowa) zgloszono
Konto Starostwa 01.10.2020 Nie
8. Powiatowego —karty 672-17-20-213 | 60 1090 2646 0000 0001 4677 2450 ([.Iméwa) zgloszono
debetowe
Konto Starostwa 01.10.2020 Nie
9. Powiatowego —ZF$S 672-17-20-213 | 06 1090 2646 0000 0001 4677 2452 UG} rakoisziG
Konto Starostwa 01.10.2020 Nie
10. | powiatowego —depozyty | 672-17-20.2:3 | 76 1090 2646 0000 0001 4677 2453 T oo
Konto Starostwa 01.10.2020 Nie
11, Powiatowego —Projekt 672-17-20-213 | 49 1090 2646 0000 0001 4677 2454 e loszono
£ ) (Umowa) L
BRIIP
N VAT dla Jednostek- Nie
12| Centralizowany | 672-17-20213 | 21 1090 2646 0000 0001 4700 8280 0(1[';:3(')2\3:)0 i
Poradnia Psychologiczno- 672-11-17-037 Nie
13. | Pedagogiczna—fundusze 46 1090 2646 0000 0001 4677 2508 | 01-102020 | zgloszono
celowe Fundusz $wiadczen (Umowa)
Socjalnych
Poradnia Psychologiczno- | 672-11-17-037 Nie
14 Pedagogiczna —fundusze 19 1090 2646 0000 0001 4677 2509 01.10.2020 zgloszono
celowe Kasa Zapomogowo (Umowa)
Pozyczkowa
Zespot Szkot 672-11-96-723 ]
15. | Ponadpodstawowych w 64 1090 2646 0000 0001 4677 2572 O(IUL?(')Z‘S&Z)O : }i':ono
Bialogardzie-SOCJALNY g
Zespot Szkot 672-11-96-723 X
0. N
16. Ponadpodstawowych w 37 1090 2646 0000 0001 4677 2573 OSUL?OZ‘S:)O & los}:ono
Biatogardzie-pomocniczy g
Zespot Szkot 672-11-96-723 .
17. | Ponadpodstawowych w 80 1090 2646 0000 0001 4677 2575 O(lﬁg)ﬁ’j)o . lfsfo s
Biatogardzie-pomocniczy £
Zespot Szkot 672-11-96-723 ;
.10. N
18. | Ponadpodstawowych w 53 1090 2646 0000 0001 4677 2576 O(IUL‘(I)OZ\S:)O S
Bialogardzie-pomocniczy =
Zespot Szkot Specjalnych | 672-17-52-555 1090 2646 0000 0001 4677 263 01.10.2020 Nie
2 w Bialogardzie -ZFSS T . ’ (Umowa) zgloszono
A
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Lp. Data
. Data zgloszenia
Nazwa jednostki NIP jednostki Nr rachunku bankowego olvarcin poprzez
formularz
NIP-2
Zespot Szkot Specjalnych 672-17-52-555 :
20. | w gialogardzif—Ki)N%O 71 1090 2646 0000 0001 4677 2640 | 01-10-2020 Hie
PROJEKT UE (Umowa) zgloszono
Komenda Powiatowa 672-17-21-968
T e i 25 1090 2646 0000 0001 4677 2692 | 01.10:2020 Hie
Pozarnej w Biatogardzie- (Umowa) zgloszono
SUMY NA ZLECENIE
Komenda Powiatowa 672-17-21-968
2. Fanstyvowe] Sragy 95 1090 2646 0000 0001 4677 2693 | 01.10-2020 Hig
Pozarnej w Bialogardzie- (Umowa) zgloszono
ZFS$S
Komenda Powiatowa 672-17-21-968
23, Raistwbwe ataay 41 1090 2646 0000 0001 4677 2695 | 01-10-2020 Phie
Pozarnej w Bialogardzie- (Umowa) zgloszono
SUMY DEPOZYTOWE
Powiatowy Urzad Pracy- 672-176-52-27 :
24. Zaklaczywy Flidss 97 1090 2646 0000 0001 4677 2754 | ©1.10:2020 Nie
Swiadczen Socjalnych (imiowa) Bglobamg
25 Powiatowy Urzad Pracy- | 672-176-52-27 | 43 1090 2646 0000 0001 4677 2756 | 01.10.2020 Nie
g FUNDUSZ PRACY (Umowa) zgloszono
2. Powiatowy Urzad Pracy- 672-176-52-27 | 86 1090 2646 0000 0001 4677 2758 | 01.10.2020 Nie
PO WER (Umowa) zgloszono
27 Powiatowy Urzad Pracy- 672-176-52-27 | 32 1090 2646 0000 0001 4677 2760 | 01.10.2020 Nie
i RPO WZ (Umowa) zgloszono
28 Powiatowy Urzad Pracy- 672-176-52-27 | 05 1090 2646 0000 0001 4677 2761 | 01.10.2020 Nie
; EFS6.1.3 (Umowa) zgloszono
Centrum Wspierania
Rodziny "Dom pod
29, Biaifg‘::zrzllfz"r‘ac‘;unek 672-20-78-954 | 10 1090 2646 0000 0001 4677 2865 %L?ﬁf)o Zg*i‘;om
funduszy celowych (ZFS$S)
Centrum Wspierania
Rodziny "Dom pod
Swierkiem" w "

30. | Bialogardzie- éwiadczenia | 0722078934 | 80 1090 2646 0000 0001 4677 2866 0(11';0'202)0 o
Sz mowa zgloszono
wychowankow

Zarzad Drég Powiatowych | 672-17-23-016 | -3 1090 2646 0000 0001 4677 2013 | ©1-10.2020 Nie

31. w Bialogardzie-socjalny (Umowa) zgloszono

Zarzad Drog Powiatm_fvych 672-17-23-016 01.10.2020 Nie
32. w Biatogardzie-wadium 18 1090 2646 0000 0001 4677 2915 (Umowa) sgloszono
Powiatowy Dom
Sam_opomc_)cy Centrum 01.10.2020 Nie
33. | Rehabilitacyjno-Kulturalne | 672-19-00-363 | 08 1090 2646 0000 0001 4677 2998 | (Umowa) zglosziny

w Bialogardzie -ZFS$S

5
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Lp. Data
Data zgloszenia
Nazwa jednostki NIP jednostki Nr rachunku bankowego W poprzez
formularz
NIP-2
Powiatowe Centrum 672-17-28-367
Pomocy Rodzinie w 01.10.2020 Nie
34. Bialogardzie-Projekt 04 1090 2646 0000 0001 4677 3070 | (Umowa) P S
Podziel si¢ domem-razem &
mozemy wiecej
Powiatowe Centrum 672-17-28-367
Pomocy Rodzinie w 01.10.2020 Nie
3s. Biatogardzie-Projekt 74 1090 2646 0000 0001 4677 3071 (Umowa) FleisEG
ProOpieka -kompleksowe £
ustugi opiekuncze
Powiatowe Ccpt_rum 672-17-28-367 | , 1090 2646 0000 0001 4677 3073 01.10.2020 Nie
36. Pomocy Rodzinie w (Umowa) "
Bialogardzie- ZFS$S s I
Powiatowe Centrum 672-17-28-367
Pomocy Rodzinie w 01.10.2020 Nie
37. Bialogardzie-Pomoc 90 1090 2646 0000 0001 4677 3074 | (Umowa)
Ossbai zgloszono
niepelnosprawnym
Powiatowe Centrum 672-17-28-367 01.10.2020 Nie
38. Pomocy Rodzinie w 63 1090 2646 0000 0001 4677 3075 | (Umowa) '
Bialogardzie- PFRON e
i e 01102020 |
39. Piilcaintie- ALy 09 1090 2646 0000 0001 4677 3077 (Umowa) 2gloszono
Samorzad
40. : : 79 1090 2646 0000 0001 4677 3078 (Umowa)
Bialogardzie-Aktywny zgloszono
Samorzad
Powiatowe Centrum 672-17-28-367
Pomocy Rodzinie w 01.10.2020 Nie
41. Bialogardzie-Program 52 1090 2646 0000 0001 4677 3079 (Umowa) it
Wyréwnywania Réznic *
Miedzy Regionami |
Powiatowe Centrum 672-17-28-367
Pomocy Rodzinie w 01.10.2020 Nie
42, Bialogardzie-Program 25 1090 2646 0000 0001 4677 3080 (Umowa) )
Wyréwnywania Roznic ehees
Miedzy Regionami II
Powiatowy Inspektor 672-174-98-72 :
43. | Nadzora Budowlanego w 09 1090 2646 0000 0001 4677 3174 | ©01:10-2020 g
Bialogardzie- ZFSS et i ohaons
Zespot Szkot 672-11-31-238
Ponadpodstawowych w 01.10.2020 Nie
44. Tychowie- ZSP 68 1090 2646 0000 0001 4679 0348 W56 P
TYCHOWO ZFSS
Zespot Szkot 672-11-31-238 ;
45. Ponadpodstawowych w 73 1090 2646 0000 0001 4679 0355 0(][_']}_3(')2\3;)0 » i:]slzeono
Tychowie- PROJEKTY £
Liceum Ogélnoksztalcace 672-11-16-919 ;
46. | w Bia{oggardzie-Projczt 47 1090 2646 0000 0001 4679 0144 | ©1.10-2020 Nie
FKK (Umowa) zgloszono
Liceum Ogdlnoksztateace | 672-11-16-919 | 36 1090 2646 0000 0001 4679 0148 | 01.10.2020 Nie
47. w Biatogardzie-Projekt
(Umowa) zgloszono

FKK
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Lp. Data
Dat zgloszenia
Nazwa jednostki NIP jednostki Nr rachunku bankowego i) poprzez
otwarcia
formularz
NIP-2
48 Liceum Ogolnoksztatcace | 672-11-16-919 | 09 1090 2646 0000 0001 4679 0149 | 01.10.2020 Nie
’ w Bialogardzie-kaucje (Umowa) zgloszono
Miodziezowy Osrodek 672-19-19-297
49. Wychowawezy w 72 1090 2646 0000 0001 4677 6793 | 01-10-2020 Nie
Podborsku -pomocniczy (Umowa) zgloszono

(Zrédto: dokumentacja Powiatu Biatogardzkiego tj. umowy bankowe, zgloszenia NIP-2).

Kserokopie zawartych uméw ze wszystkimi jednostkami (11) wraz z nr kont wykazanymi
w ww. tabeli zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 51.

W trakcie kontroli ustalono, ze Powiat Biatogardzki poczawszy od 1 wrzesnia 2019 r. byt
zobligowany zlozy¢ zgloszenie aktualizacyjne do Urzedu Skarbowego zawierajace aktualny
wykaz rachunkéw bankowych Powiatu w przypadku zmiany danych objetych zgloszeniem
indentyfikacyjnym na podstawie art. 5 i art. 9 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i platnikéw i z uwagi na wynikajgcy
z art. 96b ustawy z dnia 12 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1018) obowigzek prowadzenia
od 1 wrzesnia 2019 r. przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej rejestru podatnikéw
VAT w postaci elektronicznej (Biala lista podatnikéw VAT). W 2020 r. Powiat otworzyt
facznie 64 rachunki bankowe, ktére byly prowadzone na rzecz Powiatu do dnia kontroli,
z czego dla 49 (wskazanych w tabeli 2.2.2.3.1.) nie zaktualizowano wykazu rachunkéw
i jednoczesnie nie ztozono zgloszenia aktualizujgcego do Urzedu Skarbowego.

Zalozenie nowych rachunkéw bankowych obligowalo jednostke do zlozenia zgloszenia
aktualizacyjnego w terminie 7 dni od dnia, w ktérym nastapilo otwarcie rachunku. Z uwagi
na brak aktualizowanego na biezaco wykazu rachunkéw bankowych Powiat Biatogardzki
naruszyl w wyszczegolnionych wyzej przypadkach art. 9 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 3
14 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw
i platnikéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 170 z p6zn. zm. oraz Dz. U 22022 r. poz. 166 z p6zn. zm.).

Z wyjasnienia, zlozonego przez Piotra Pakuszto — Starostg Bialogardzkiego, Elzbiete Florek
— Skarbnika Powiatu i Agnieszke Ignaczak-Hotuj — Gtéwny specijalista ds. ksiggowosci (akta
kontroli poz. Nr 52) wynika, iz , Powiat Bialogardzki, jako jednostka samorzqdu
terytorialnego, realizuje zadania nalozone ustawami. Zadania te realizowane sq przez
Jjednostki budzetowe, ktore w czesci objete zostaly centralizacjq dotyczgeq podatku VAT.
Czes¢ jednostek, ze wzgledu na charakter wykonywanych zadan, centralizacjq nie zostato
objetych z mocy wydanych przepisow, tj. centralizacja nie objela funkcjonujgcych
w powiecie: Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego, Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Bialogardzie i Powiatowego Urzedu Pracy w Bialogardzie.
Przewazajgca ilos¢ zadan realizowanych przez scentralizowane jednostki budzetowe
powiatu dotyczy zadan nie objetych ustawg o VAT. Cze¢s¢ zadah wykonywanych przez
Jjednostki budietowe, w wyniku podpisanych umow lub istniejgcych przepiséw, wymaga
realizowania ich przez pomocnicze rachunki bankowe, funkcjonujgce tylko w celu
udokumentowania przeplywéw finansowych. Do Urz¢du Skarbowego zgloszone zostaly
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wszystkie podstawowe rachunki bankowe jednostek budzetowych objetych centralizacjq
VAT- z tytulu realizacji dochodéw i wydatkéw, ktore w czesci mogq dotyczyé zadan
realizowanych w ramach scentralizowanego podatnika VAT oraz uzupelnione o wszystkie
podstawowe rachunki bankowe jednostek budietowych nieobjetych centralizacjq VAT —
z tytutu realizacji innych zadan, ktére czyniq z nich platnikéw podatkéw oraz platnikéw
skiadek ubezpieczeniowych. Nie ujete zostaly w zgloszeniu do Urz¢du Skarbowego rachunki
bankowe, ktdre nie sq zwigzane z realizacjq zadar okreslajgcych jednostki jako podatnikow-
wydzielone rachunki ZFSS, rachunki depozytéw, kaucji, rachunki funduszy celowych oraz
rachunki funkcjonujqce tylko i wylgcznie w celach technicznych, na podstawie zawartych
uméw dla wyodregbnionej ewidencji realizowanych zadan. Wykazane do Urzedu Skarbowego
rachunki stuzq do ewentualnej wplaty bgd: potracen z tytulu rozliczen z podatkéw lub
zobowigzan, ktorymi obcigzony moze zostaé powiat jako osoba prawna. Wskazanie innych
rachunkéw w wykazie powodowaé mogloby nieprawidiowe przeplywy finansowe
w realizacji poszczegolnych zadan”.

Do akt kontroli pod poz. Nr 52 ztozono dokumentacje, o ktorej mowa w ww. wyjasnieniu.
2.2.2.4. Karty platnicze i ich wykorzystanie

Z o$wiadczenia uzyskanego od Starosty oraz Skarbnik Powiatu wynikato, ze ,, w latach
2018-2021 kontrolowana jednostka zaktadala i korzystata z 3 kart platniczych w okresie
od 01.06.2020 r. do dnia kontroli". O$wiadczenie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 5.
Uchwalg Nr 27/2020 Zarzadu Powiatu w Bialogardzie z dnia 09 kwietnia 2020 r. w sprawie
okreslenia szczegbtowych zasad, sposobu i trybu przyznawania i korzystania ze stuzbowych
kart platniczych przy dokonywaniu wydatkoéw z budzetu Powiatu Bialogardzkiego, a takze
zasad rozliczania platnosci dokonywanych przy ich wykorzystaniu, ustalono m. in. ze:

— §2.1. Decyzje w sprawie wydania karty, okreslenia okresu jej uzytkowania oraz limitu
wydatkéw dokonywanych przy uzyciu karty podejmuje kierownik jednostki.

— § 2.4. Gléwny ksiegowy prowadzi rejestr stuzbowych kart platniczych zawierajacy
imiona i nazwiska uzytkownikéw, numery kart, ustalone limity oraz okres waznosci
karty.

- § 2.5. Shuzbowa karta platnicza moze by¢ przyznawana tylko osobie bedacej
pracownikiem jednostki, ktora nie pozostaje w okresie wypowiedzenia umowy o pracg.

— § 2.6. Kartg moze si¢ poshugiwa¢ wyltacznie osoba, ktorej imi¢ i nazwisko znajduje
sie na karcie.

— § 3.1. Sluzbowa karta platnicza bedzie przyznawana na podstawie umowy zawartej
miedzy kierownikiem jednostki a uzytkownikiem, ktora okresla prawa i obowiazki
uzytkownika.

— § 3.2. Uzytkownicy kart platniczych zobowiazani bgda do zlozenia stosownego
oSwiadczenia o wyrazeniu zgody na potracenie z wynagrodzenia naleznosci
wynikajacych z kwot nierozliczonych oraz z tytulu nieprawidlowego wykorzystania
stuzbowej karty ptatniczej w mysl art. 91 § 1 Kodeksu Pracy.

— § 3.3. Umowa i o$wiadczenie przechowywane beda w aktach osobowych uzytkownika

karty.
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— § 4.1. Korzystanie ze stuzbowych kart platniczych ma na celu ograniczenia obrotu
gotowkowego.

— § 4.3. Shuzbowa karta platnicza Moze by¢ wykorzystywana tylko do regulowania
wydatkéw w ramach planu finansowego jednostki.

— § 4.5. Wydatki publiczne regulowane stuzbowymi kartami platniczymi winny by¢
dokonywane w sposob celowy i oszczedny.

— § 5.1. Kazda operacja wykonana za pomoca karty musi by¢ udokumentowana fakturg
VAT, rachunkiem lub innym réwnowaznym dokumentem ksiggowym.

- § 5.3. W przypadku, gdy dokonanie wydatku nie zostalo potwierdzone za pomoca
dowodéw ksiggowych lub gdy zwigzek dokonanej operacji finansowej z wykonywaniem
obowigzkéw stuzbowych nie zostanie udowodniony, uzytkownik karty zobowigzany
bedzie do zwrotu réwnowartosci kwoty wydatkéw wraz ze wszystkimi kosztami
1 prowizjami bankowymi.

- § 5.4. W przypadku niedokonania zwrotu lub dokonania go w nieprawidlowej wysokosci
nalezno$¢ podlega potraceniu z najblizszego wynagrodzenia za prace.

Z przedlozonych kontrolujacej dokumentéw (tj. Aneksu zawartego w dniu 09.09.2020 r.

do Umowy w sprawie obstugi bankowej budzetu Powiatu Bialogardzkiego zawartej w dniu

09.09.2020 r. w sprawie obstugi bankowej budzetu Powiatu oraz jednostek organizacyjnych

na okres od dnia 01.10.2020 r. do 30.09.2025 r., uméw o korzystanie ze stuzbowej karty

platniczej zawartych w dniu 02.10.2020 r., oswiadczen uzytkownikéw o przyjeciu
odpowiedzialnosci materialnej) wynikato, ze z kart platniczych korzystali Starosta

Bialogardzki oraz dwoch pracownikéw Starostwa Powiatowego w Biatogardzie.

Z uméw o korzystaniu ze stluzbowej karty platniczej wynikato, ze karty posiadaty

miesigczny limit wydatkéw w kwocie 20 000,00 zi.

Z ewidencji ksiggowej (konta 240) prowadzonej w rozbiciu na poszczegdlnych

pracownikéw wynikalo, ze w 2021 r. pracownicy dokonali wydatkéw za pomocg kart

platniczych w n/w kwotach:
» Piotr Pakuszto — Starosta Biatogardzki na taczng kwote 14 654,11 zt,
» Karolina Stanczewska — Naczelnik Wydzialu Organizacji na 1gczng kwote
5 459,71 zi,
» Zygmunt Piasecki — Kierowca, konserwator na tgczng kwote 25 690,44 z1.

Analizg obj¢to platnosci przy uzyciu karty platniczej dokonywane przez pracownika —

Zygmunta Piaseckiego, ktory wg ewidencji ksiggowej za 2021 r. dokonal wydatkéw

w najwigkszej kwocie tj. 25 690,44 zl.

Szczegotows analiza objeto wydatki dokonane w I pétroczu 2021 r. przez ww. pracownika.

Na podstawie ewidencji ksiggowej kont 240 i 201 (75020, 75075, 75421 §§ 4210, 4220,

4270, 4300 i1 4410) stwierdzono, ze:

» wydatki realizowane karta platnicza w I pétroczu 2021 r. poniesiono w gcznej kwocie
12 883,71 zt gléwnie na paliwo, plyny eksploatacyjne, przeglady oraz mycie aut oraz
na materialy przemystowe, zakup artykuléw spozywezych i lodowke;
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» ww. operacje finansowe za pomoca karty byly udokumentowane fakturg VAT lub innym
dowodem ksiegowym (igcznie 42 dokumenty Zrodlowe) potwierdzajgcym dokonanie
operacji stuzbowe;j.

Wydruk z ewidencji ksiggowej wydatkéw dokonanych przez ww. pracownika ziozono

do akt kontroli pod poz. Nr 54.

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.
2.2.3. Rozrachunki i roszczenia

W kontrolowanej jednostce funkcjonowaly nastgpujace konta syntetyczne
rozrachunkow w ewidencji:
— Starostwa Powiatowego (jednostki budzetowe;):

Zespot 2 — Rozrachunki 1 roszczenia

— Konto 201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

— Konto 221 — Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych

— Konto 222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych

— Konto 223 — Rozliczenie wydatkéw budzetowych

— Konto 224 — Rozliczenie dotacji budzetowych

— Konto 225 — Rozrachunki z budzetami

— Konto 226 — Dlugoterminowe naleznosci budzetowe

— Konto 229 — Pozostale rozrachunki publicznoprawne

— Konto 231 — Rozrachunki z tytutu wynagrodzen

— Konto 234 — Pozostate rozrachunki z pracownikami

— Konto 240 — Pozostale rozrachunki

— Konto 245 — Wplywy do wyjasnienia

— Konto 280 — Rozrachunki z JST z tytulu VAT

— Konto 290 — Odpisy aktualizujgce naleznosci

— Starostwa Powiatowego — Organu (budzetu):

e Konto 222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych

e Konto 223 — Rozliczenie wydatkéw budzetowych

e Konto 224 — Rozrachunki budzetu

e Konto 240 — Pozostale rozrachunki

e Konto 250 — Naleznosci finansowe

e Konto 260 — Zobowiazania finansowe
Ww. konta byly zgodne z wykazami kont, wprowadzonymi do stosowania w Zarzadzeniach
Starosty Biatogardzkiego Nr 95/2017 z dnia 16 pazdziernika 2017 r., Nr 118/2018 z dnia
28 marca 2018 r. (wraz ze zmianami) oraz Nr 14/2021 z dnia 01 marca 2021 r. w sprawie
prowadzenia zaktadowego planu kont oraz przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci (wraz
Ze zmianami).
W toku kontroli analizie poddano prawidlowos¢ funkcjonowania nastgpujacych kont
rozrachunkowych, w latach 2020-2021, i tak:
1) konto 201 - Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami — 20201 2021 r.,
2) konto 225 - Rozliczenia z budzetami — 2020 r.,
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3) konto 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne — 2020 r.,
4) konto 231 - Rozrachunki z tytulu wynagrodzen — 20201 2021 r.,
5) konto 240 - Pozostate rozrachunki — 2020 i 2021 r.

Ad 1. Na koncie 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” prowadzono ewidencje
rozrachunkéw i roszczen z tytulu dostaw, robdot i uslug. Ewidencja szczegélowa
do konta 201 zapewniala mozliwo$¢ ustalenia stanu zobowigzan wedlug poszczegdlnych
kontrahentéw. Rzetelnos¢ ewidencjonowania rozliczen opisano w podrozdziale 11.2.3.
niniejszego protokotu.

Ad 2. Rzetelnos¢ ewidencjonowania rozliczen z tytutu zaliczek podatku dochodowego
od oséb fizycznych na koncie 225 Rozliczenia z budzetami opisano w podrozdziale
I1.2.2.4.2. niniejszego protokotu.

Ad 3. Rzetelno$¢ ewidencjonowania rozliczen z tytutu wynagrodzen pracownikow skladek
na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy na koncie 229 Pozostate rozrachunki
publicznoprawne opisano w podrozdziale 11.2.2.4.3. niniejszego protokotu.

Ad 4. Ewidencje rozliczen z tytulu wynagrodzen pracownikéw prowadzono na koncie
231 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen. Ewidencja szczegétowa do konta 231 zapewniala
mozliwos¢ ustalenia wynagrodzenn poszczegdlnych  pracownikéw. Rzetelnosé
ewidencjonowania rozliczen opisano w podrozdziale II1.3.2.1.1. niniejszego protokotu.

Ad 5. Ewidencj¢ pozostalych rozrachunkéw prowadzono na koncie 240 Pozostale
rozrachunki. Ewidencja szczegétowa do konta 240 zapewniala mozliwos¢ ustalenia
zobowigzan wedlug poszczegélnych tytuléw. Rzetelnos¢ ewidencjonowania rozliczen
opisano w podrozdziale 11.2.3. niniejszego protokotu.

2.2.4. Terminowos$¢ regulowania zobowigzan
2.2.4.1. Terminowo$¢ regulowania zobowigzan z tytulu dostaw, robét i uslug

Kontrola objeto terminowos$¢ zaplaty zobowigzan:

— w 2020 r. — 33 zobowigzania na lgczng kwotg¢ 55 630,23 zt (zaewidencjonowanych
na koncie 201 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami wedlug stanu na dzien
31.12.2020 1),

= w 2021 r. — 37 zobowigzan na laczna kwote 125 779,93 zt (zaewidencjonowanych
na koncie 201 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami wedlug stanu na dzien
31.12.2021 r)),

oraz zobowiazan z tytulu wykonanych robét budowlanych, opisanych w podrozdziale

I11.3.2.2.2. Realizacja pozostatych wydatkéw majatkowych w 2019 r. pn.: ,,Dostosowanie

parteru budynku Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej dla os6b niepelnosprawnych”

w wysokosci 275 562,34 zl brutto ustalajac, Zze kontrolowana jednostka dokonywata

terminowej zaplaty ww. zobowiazan wobec kontrahentow.

Ponadto w toku analizy powyzszego stwierdzono, ze:

— operacje byly udokumentowane odpowiednimi dowodami zZrédtowymi, wolnymi
od bledow rachunkowych,

— dowody Zrédlowe posiadaly wskazanie miesigca ksiegowania, oraz podpis osoby
odpowiedzialnej za to wskazanie,

o
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— dokumenty bgdace podstawa dokonania operacji byly zatwierdzone do wyplaty przez
osoby upowaznione,

— we wszystkich sprawdzonych przypadkach zastosowano prawidlowa klasyfikacje
budzetowa,

— wszystkie dokumenty zawieraly sposob ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych,
dekretacje oraz sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym i formalno- rachunkowym.

Uwag, w powyzszym zakresie, nie wniesiono.
2.2.4.2. Odprowadzanie podatku dochodowego od oséb fizycznych

W toku kontroli badaniem objeto terminowo$¢ odprowadzania zaliczek na podatek
dochodowy od wynagrodzen pracownikéw Starostwa Powiatowego w Bialogardzie
w 2020 r. Zestawienie kwot i terminéw odprowadzania pobranych zaliczek przedstawia

ponizsza tabela:
Tabela 2.2.4.2.1 (zh)
Lp Podatek Ustawowy Kwota podatku Kwota podatku Wynagrodzenie
Za miesiac termin naliczonego PIT-4 wplaconego Przystugujace
zaplaty i (w zh) platnikowi
podatku PIT-8 Data
Wgew. przekazania | Wg wyciagu Wg ew.
W ksieg. podatku bankowego ksieg.
g
deklareicii konta konta
225-1 225-1
225-2 225-2
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Styczen 20.02.2020 | 43 570,00 | 43 570,00 19.02.2020 43 439,00 43 439,00 131,00
2 Luty 20.03.2020 | 20 543,00 | 20 543,00 19.03.2020 20 481,00 20 481,00 62,00
3 Marzec 20.04.2020 | 25893,00 | 25893,00 16.04.2020 25 815,00 25 815,00 78,00
4 Kwiecien 20.05.2020 | 26652,00 | 26 652,00 18.05.2020 26 572,00 26 572,00 80,00
5 Maj 20.06.2020 | 2249200 | 22492,00 19.06.2020 22 425,00 22 425,00 67,00
6 Czerwiec 20.07.2020 | 23 588,00 | 23 588,00 17.07.2020 23 517,00 23 517,00 71,00
7 Lipiec 20.08.2020 | 39102,00 | 39102,00 19.08.2020 38 985,00 38 985,00 117,00
8 Sierpien 20.09.2020 | 22 858,00 | 22 858,00 17.09.2020 22 789,00 22 789,00 69,00
9 Wrzesien 20.10.2020 | 21 634,00 | 21 634,00 16.10.2020 21 604,00 21 604,00 65,00
10 | Pazdziernik | 20.11.2020 | 27 775,00 | 27 775,00 19.11.2020 27 692,00 27 692,00 83,00
11 Listopad 20.12.2020 | 24 695,00 | 24 695,00 17.12.2020 24 586,00 24 586,00 74,00
20.01.2021 21/23/29/31.1
12 Grudzien 45 341,00 | 45 341,00 2.2020 45 205,00 45 205,00 136,00
18.01.2021
Razem 344 143,00 | 344 143,00 343 110,00 | 343 110,00 1 033,00

(Zrodlo: Deklaracja PIT-4R, PIT-8AR, przelewy oraz wydruk z ewidencji konta 225).

W toku kontroli stwierdzono, ze zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych

w 2020 r. byly przekazywane w terminie okreslonym w przepisach art. 38 ust. 1 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, tj. do dnia 20-go
nastepnego miesigca.

Stwierdzono ponadto, ze naliczone i zaptacone zaliczki na podatek dochodowy
od o0séb fizycznych ujeto prawidlowo w ewidencji ksiggowej (konto 130 i konto
przeciwstawne 225), zgodnie z przyjetym do stosowania przez kontrolowang jednostke

Zaktadowym Planem Kont.
N
N
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Uwag nie wniesiono.

2.2.4.3. Odprowadzanie skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i Fundusz
Pracy

W toku niniejszej kontroli badaniem objeto terminowos¢ odprowadzania skladek
na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne oraz na Fundusz Pracy w Starostwie Powiatowym
w Bialogardzie w roku 2020. Zestawienie kwot i terminéw odprowadzenia naleznych
skladek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy za 2020 r. przekazanych
przez Starostwo Powiatowe w Bialogardzie przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 2.2.4.3.1 (zh)

Skladki wg DRA:
= Kwota skladki
Lp. Miesigc Ubezp. Ubezp. Fundusz Zasilki ze idata Réinica
P srodkéw Ogélem odprowadzenia
spoleczne zdrowotne racy ZUS
1 2 3 4 5 6 7 8
i 237 549,57
1. Styczen 185 564,77 47262,72 11532,88 -6 804,00 237 556,37 (04-02-2020) -6,80
115 896,83
2. Luty 94 012,72 24 615,60 5 930,60 -8 653,44 115 905,48 (05-03-2020) -8,65
109 289,51
(03-04-2020)
3. Marzec 91 321,38 24 759,71 5762,15 -12 541,18 109 302,06 Przelew mniejszy -12,55
00,01 zt-nadptata
z XIV2019
125 233,91
(05-05-2020)
4. Kwiecien 104 857,67 27 640,47 6 890,74 -17 756,63 121 632,25 +3 601,66
(Nadptata
3617.08-15,42)
i 108 171,47
5. Maj 95 840,89 24 581,66 6296,33 -18 528,88 108 190,00 (05-06-2020) -18,53
115 295,50
(03-07-2020) -3 626,06
6. Czerwiec 98 664,57 2532948 6234,67 -11 307,16 118 921,56
-(Nadplata
3617,08+8,98)
e 113 453,80
¥ Lipiec 93 305,15 24 690,52 5 825,16 -10 356,67 113 464,16 (03-08-2020) -10,36
. 117 048,05
8. Sierpien 97 757,58 26 034,10 6450,62 -13 181,07 117 061,23 (04-09-2020) -13,18
_ 132 519,15
9. Wrzesien 103 700,94 27 083,49 6911,25 -5171,36 132 524,32 (02-10-2020) -5,17
A 134 129,32 )
10. Pazdziemik 105 144,10 27 653,32 6 718,63 -5 381,35 134 134,70 (05-11-2020) 5,38
’ 123 935,40
1. Listopad 98 191,63 26 373,81 6438,94 -7 061,92 123 942 46 (04-12-2020) -7,06
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214 171,98
12. | Grudzien 164 281,50 42 789,62 10 754,47 -3 649,96 214 175,63 | (21/23/29/31-12- -3,65
20201 05-01-
2021)
Ogélem 133264290 | 348814,50 | 85746,44 | -120393,62 | 1646 810,22 1 646 694,49 -115,73

(Zrédto: Deklaracje DRA za 2020 r., wyciagi bankowe oraz ewidencja ksiggowa konta 229).

W wyniku analizy ww. dokumentéw oraz danych zawartych w tabelach ustalono, ze:

a) w sprawdzonych przypadkach skladki na ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne oraz na Fundusz Pracy byly przekazywane w terminie okreslonym
w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spofecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778 z p6Zn. zm.) w wysokosciach zadeklarowanych
z uwzglednieniem zwolnien,

b) naliczone i zaptacone skiadki na ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne
i na Fundusz Pracy oraz wyplacone zasitki i $wiadczenia ujgto w ewidencji ksiggowe;j
konta 229,

¢) w wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nadptata w miesiacu kwietniu w kwocie
3 617,08 zl, ktora w wyniku ztozonej korekty uregulowano (odj¢to) w miesigcu czerweu
2020 r.

W powyzszych zakresach uwag nie wniesiono.

2.2.4.4. Odprowadzanie skladek na PFRON

Z oswiadczenia zlozonego przez Piotra Pakuszto — Staroste Bialogardzkiego
i Karoling Stanczewskg — Naczelnika Wydzialu Organizacji wynika, Zze cyt. ,,w okresie
objetym kontrolg tj. w latach 2019-2021 oraz do dnia kontroli Starostwo Powiatowe
w Bialogardzie na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1977 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych zwolnione bylo z wplat
na PFRON osiagajac wskaznik zatrudnienia os6b niepelnosprawnych powyzej 6 %”.

Wskaznik zatrudnienia o0so6b niepelnosprawnych w okresie objgtym kontrola
w poszczegllnych latach i miesigcach przedstawial si¢ nastepujaco:

2019 rok Wskaznik Rok 2020 Wskaznik Rok 2021 Wskaznik
Styczen 6,25 % Styczen 7,69 % Styczen 9,09 %
Luty 6,25 % Luty 7,69 % Luty 9,09 %
Marzec 6,41 % Marzec 10,39 % Marzec 8,75 %
Kwiecien 6,49 % Kwiecien 10,52 % Kwiecien 7,59 %
Maj 6,49 % Maj 10,53 % Mayj 7,59 %
Czerwiec 6,49 % Czerwiec 10,39 % Czerwiec 7.5%

~~
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Lipiec 6,49 % Lipiec 10,53 % Lipiec 7.41 %
Sierpien 6,41 % Sierpien 9,59 % Sierpief 7,32 %
Wrzesien 6,41 % Wrzesien 7,79 % Wrzesien 7,32 %
Pazdziernik 6,41 % Pazdziernik 8% Pazdziernik 7,41 %
Listopad 6,41 % Listopad 7,89 % Listopad 741 %
Grudzien 6,41 % Grudziefi 7,89 % Grudzien 7.32%

Ww. Oswiadczenie zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 33.
Analiza objeto rok 2020.

Na podstawie dokumentéw przedstawionych kontrolujacej, tj.:
— informacji miesigcznych o zatrudnieniu, ksztalceniu lub o dzialalnosci na rzecz oséb
niepetnosprawnych INF-1 za miesiace: od stycznia 2020 r. do grudnia 2020 r.
— informacji rocznej o zatrudnieniu, ksztafceniu lub o dzialalnosci na rzecz osob
niepetosprawnych za 2020 rok,
— tabelarycznych wykazow etatow sporzadzonych przez Naczelnik Wydziatu Organizacji,
— orzeczen (8) o stopniu niepelnosprawnosci pracownikow zatrudnionych w Starostwie
ustalono, ze Starostwo Powiatowe w Bialogardzie nie bylo zobowiazane do dokonywania
wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelmosprawnych za 2020 rok, gdyz
zatrudnienie niepelnosprawnych w przeliczeniu na etaty bylo wyzsze niz 6% poziomu
zatrudnienia w przeliczeniu na pelne etaty. WskazZniki zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych
w poszczegodlnych miesigcach, ustalony na podstawie deklaracji INF-1 i INF-2 przedstawia

ponizsza tabela:
Tabela 2.2.4.4.1.
Zatrudnienie oo E i
w Starostwie Zatrudnienie niepelnospr.
e w etatach w etatach
- = § 7.69 %
” . 6 7,69 %
» = § 10,39 %
= - g 10,52 %
. - § 10,53 %
. z § 10,39 %
- - : 10,53 %
. - i 9,59 %
- - g 7.79 %
. = 2 8 %
: = < 7,89 %
51
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12 76 6 7.89 %

(Opracowano na podstawie informacji miesiecznych i informacji rocznej sktadanej do PFRON przez Starostwo
Powiatowe w Bialogardzie).

Na podstawie zestawienia liczby etatow z podziatem na miesiace na potrzeby PFRON
sporzadzonego przez Karoling Stanczewska — Naczelnik Wydzialu Organizacji oraz
na podstawie tabelarycznego zestawienia pracownikéw zweryfikowano, ze w miesigcach
od stycznia do grudnia 2020 roku wyliczano prawidlowo stan zatrudnienia w Starostwie
Powiatowym w Bialogardzie.

W wyniku prawidlowego ustalenia liczby etatow na podstawie przedlozonych kontrolujgce)
orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci dla 8 pracownikéw ustalono, ze w 2020 r. wskaznik
zatrudnienia oséb niepelnosprawnych wynosi powyzej 6%, co zwalnia pracodawce z wplat,
o ktérych mowa w ust. 1 ustawy o Rehabilitacji Zawodowej i Spotecznej oraz Zatrudnianiu
Oso6b Niepetnosprawnych.
Ponadto, kontrola obj¢to terminowos¢ odprowadzania przez Starostwo Powiatowe
w Bialogardzie wptat na PFRON w 2018 r., w ktérym Starostwo nie bylo zwolnione z wplat
na PFRON.
Na podstawie okazanej dokumentacji — deklaracji DEK-I-a i informacji — a miesigcznych
wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych oraz wyciagow
bankowych ustalono, ze w badanym okresie wplaty odprowadzono w ponizszych terminach
i wysokosciach, i tak:

Tabela 2.2.4.4.1.

(wzh)
Kwota i
Zatrudnienie | Zatrudnienie
W Starostwie!| TLPEMOSPI. i 696 | Roznics Freduas iR w(::;::y
Mieslac w etatach w etatach TR Welsta
761,00
01 74 4 4,44% 0,44 4 255,59 761,00
19.02.2018
865,00
02 75 4 4,5% 0,50 4 255,59 865,00
19.03.2018
4,5% 0,50 918,00
03 75 4 4 516,69 918,00
19.04.2018
4.5% 0,50 918,00
04 75 4 4516,69 918,00
18.05.2018
4.5% 0,50 918,00
05 75 4 4 516,69 918,00
16.07.2018
4,5% 0,50 940,00
06 75 4 4 622,84 940,00
19.07.2018
4,5% 0,50 940,00
07 75 4 4622,84 940,00
17.08.2018
08 75 4 4,5% 0,50 4 622,84 940,00 940,00

@ 52
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19.09.2018
4,5% | 0,50 919,00

09 75 4 4 521,08 919,00
19.10.2018
45% | 0,50 919,00

10 75 4 4521,08 919,00
20.11.2018
1360,00

11 79 4 475% [ 0,75 4 521,08 1360,00
19.12.2018
1 378,00

12 79 4 4,75% | 0,75 4 580,20 1378,00
18.01.2019
Ogélem X X X X X X 11 776,00

(Zrédto: Deklaracje miesieczne i deklaracja roczna skladane do PFRON przez Starostwo Powiatowe
w Bialogardzie).
W trakcie analizy, sporzadzonego przez Karoling Stanczewska — Naczelnika Wydziatu
Organizacji zestawienia ,Miesigcznego zatrudnienia wedlug etatéw za 2018 r.”
sporzadzonego na potrzeby PFRON w miesigcach od stycznia do grudnia 2018 r. ustalono,
ze do wyliczenia naleznych wptat przyjmowano prawidtowy stan zatrudnienia w Starostwie
Powiatowym w Bialogardzie.
Ewidencj¢ wplat na rzecz PFRON (w zakresie poniesionych wydatkéw) prowadzono
na koncie 130 10 020 oraz od maja 2018 r. na koncie 229-10-750-75020-4140 dla ewidencji
rozrachunkdw dotyczacych ww. zobowigzan (229 Rozrachunki publiczno-prawne).

W wyniku prawidlowego ustalenia liczby etatow oraz uwzglednienia wiasciwej liczby
etatow zatrudnionych w Starostwie osob niepelnosprawnych (na podstawie przedtozonych
kontrolujacej orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci) ustalono, ze w 2018 r. przekazano
na rzecz PFRON laczng kwotg 11 776,00 zt.

Whplaty odprowadzono na rzecz PFRON w ustawowym terminie, poza jednym przypadkiem
— wplaty za miesiagc maj 2018 r. w kwocie 918,00 zl, za ktory deklaracje DEK-I-a
wypelniono w dniu 16.07.2018 r. i w ktérym miesigczng wplate sktadki na PFRON
wynikajaca z DEK-I-a za miesigc maj 2018 r. przekazano w dniu 16.07.2018 r., zamiast
do 20.06.2018 r.

Kserokopie dokumentacji, tj. DEK-I-a za m-c V.2018 r., ewidencji ksiegowej kont 229 i 130
prowadzonej dla rozliczen z PFRON za 2018 r. oraz wydruk z rachunku bankowego
dokonanego przelewu, zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 31.

Wyjasnienie w powyzszym zakresie zlozyli Piotr Pakuszto — Starosta Bialogardzki oraz
Karolina Stanczewska — Naczelnik Wydziatu Organizacji. Zakres czynnosci ww. Naczelnik
ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 1. Wyjasnienie zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 32.
Z wyjasnienia wynika, ze cyt. ,, opdznienie w zloZeniu deklaracji DEK-I-a za miesigc maj
2018 r. wyniklo z nieuwagi i przeoczenia. Jednoczesnie po wypetnieniu deklaracji w dniu
16 lipca 2018 r. za miesigc maj 2018 r. i przestaniu do PFRON :zostalo przekazane
do Wydzialu Planowania i Budzetu w celu zaplaty kwoty naleznej za miesigc maj 2018 r.
W dniu przekazania DEK-I-a za miesigc maj 2018 r. tj. 16 lipca 2018 r. nalezna kwota
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w wysokosci 918,00 zi zostala przekazana do PFRON przez pracownika Wydziatu
Planowania i Budzetu”.

2.3. Zobowigzania wymagalne

Obowigzujace, w okresie od 1 stycznia 2018 r. do dnia niniejszej kontroli zasady
(polityka) rachunkowosci, przyj¢te przez kontrolowang jednostke Zarzadzeniami Starosty
Bialogardzkiego Nr 95/2017 z dnia 16 pazdziernika 2017 r., Nr 118/2018 z dnia 29 marca
2018 r. (wraz ze wszystkimi zmianami) oraz Nr 14/2021 z dnia 1 marca 2021 r. w sprawie
prowadzenia zakladowego planu kont oraz przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci,
nie wskazywaly urzadzen do prowadzenia ewidencji zobowigzan wymagalnych na dzien
sprawozdawczy.

W okresie objetym kontrola, ustalenie zobowigzan wymagalnych na dany okres
sprawozdawczy dokonywane bylo na podstawie szczegélowej analizy zapisow
poszczegdlnych kont rozrachunkowych.

Wyjasnienie w powyzszym zakresie ztozyli Piotr Pakuszto — Starosta Bialogardzki i Zaneta
Pokucinska — Gléwna Ksiggowa Starostwa Powiatowego. Wyjasnienie wraz z zalaczonymi
do wyjasnienia wydrukami przedstawiajacymi opis dzialania programu dla kont
rozrachunkowych ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 23. Z wyjasnienia wynika, Ze cyt.
. (...) zarzgdzenia w sprawie planu kont oraz przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci,
obowigzujgce w Starostwie od 1 stycznia 2018 r., wskazujq konta zapewniajgce
ewidencje zobowigzan wymagalnych, poprzez stosowane w jednostce oprogramowanie
do komputerowego prowadzenia ksigg rachunkowych, o czym mowa w zalgczniku nr 1 —
Przyjete zasady (polityki) rachunkowosci Starostwa Powiatowego w Bialogardzie. Program
finansowo - ksiggowy Finanse Premium generuje dane dotyczgce stanu zobowigzan
wymagalnych na wybrany dzien wg numerow kont rozrachunkow z kontrahentami, w ujeciu
analitycznym [ syntetycznym (wyciqg z instrukcji programu w zalgczeniu). Jednoczesnie
osSwiadczam, Ze prowadzona komputerowo ewidencja ksiegowa zapewnia mozliwosé
sporzgdzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych i innych okreslonych
w odrebnych przepisach”.

Z przedlozonej, prowadzone] w powyzszy sposob ewidencji zobowigzah wedlug stanu
na dzien 31 grudnia 2020 i 2021 r. wynikato, ze kontrolowana jednostka nie posiadata
zobowiazan wymagalnych.

W pozostaltym zakresie kont rozrachunkowych (zespolu 2), ustalenie ewentualnych
zobowigzan wymagalnych, na dany okres sprawozdawczy dokonywane bylo na podstawie
szczegblowej analizy zapiséw poszczegdlnych kont rozrachunkowych.

Z danych ewidencji ksiegowej (danych kont rozrachunkowych: 201, 225, 229, 231,
234 i 240) wedlug stanu na dzien na dzien 31 grudnia 2020 i 2021, sporzadzonych
sprawozdan: Rb-28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2020 r. 1 2021 r., Rb — Z kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dluznych oraz porgczen i gwarancji wedlug stanu na IV kwartal 2020 i 2021 roku
wynikalo, Ze kontrolowana jednostka nie posiadala zobowigzan wymagalnych.
W celu weryfikacji ww. danych, niniejszg kontrola objeto stan zobowigzan wystepujacych
w ewidencji ksiegowej Starostwa Powiatowego, na kontach rozrachunkowych zespotu ,,2°:

/
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» w lacznej wysokosci 2 376 635,09 zl, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.,
na podstawie szczegbélowej analizy zobowiazan wystepujgcych na nastepujacych
n/w kontach rozrachunkowych:

— 201 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami (kontrolg obj¢to przedstawione dokumenty
zrodtowe: faktury, nota, polisy i wyciagi bankowe) — stan zobowiazan w lacznej kwocie
125 779,93 zl, stanowigcej zobowigzania niewymagalne (lacznie 37 dokumentéw
zrédtowych),

— 225 Rozrachunki z budzetami (podatek od ryczattu samochodowego etatowego Cztonka
Zarzadu za grudzien 2021 r. i styczen 2022 r.) w lacznej kwocie 80,00 zi, zaptacono
w dniu 18.02.2022 r. — zobowiazanie niewymagalne,

— 225 Rozrachunki z budzetami — stan zobowiazan w kwocie 160,00 zt stanowigcych
oplate¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi za miesigc grudzien platne
do 15.01.2022 1),

— 225-10-758-75801-2940 — rozrachunki z Ministerstwem — zwrot nienaleznie pobranej
subwencji ogdlnej za lata poprzednie w tacznej kwocie 1 693 234,00 zt wynikajacej
z 3-ech Decyzji Ministra Finansow,

— 229 Rozrachunki publiczno-prawne (kontrola objeto listy plac, deklaracje i wyciagi
bankowe) — stan zobowigzan w lacznej kwocie 161 588,64 zt (m.in. skladki ZUS
za grudzien 2021 r., ZUS pracodawcy od ,,13”, sktadki ZUS od uméw zlecen za miesigc
grudzien 2021 r.), stanowigcych zobowigzania niewymagalne,

— 231 Rozrachunki z tytulu wynagrodzen (kontrola objeto listy plac i wyciagi bankowe) —
stan zobowigzan w lacznej kwocie 371 748,99 zi, stanowiacych zobowigzania
niewymagalne z tytulu naliczonej ,,13” — zaplata zobowigzan nastapila w dniu
25,01.2022 x;,

— 240 Pozostale rozrachunki — stan zobowiazan w lacznej kwocie 144,64 zt (komornik
sagdowy, naleznosci zaptacono w dniu 03.01.2022 r.) — ww. kwoty stanowily
zobowigzania niewymagalne,

— 240 Pozostale rozrachunki — stan zobowigzan w kwocie 18 878,00 zt, kwota stanowigca
wydatki na diety Radnych za m-c grudzien (wyplata 03.01.2022 r.) — ww. kwoty
stanowily zobowigzania niewymagalne,

— 240 Pozostale rozrachunki — stan zobowigzan w facznej kwocie 5 020,89 zt za m-c
grudzien 2021 r. i m-c styczen 2022 r. z tytutu PPK — zobowigzania niewymagalne.

» w lacznej wysokosci 3 480 763,95 zl, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.,
na podstawie szczegbtowej analizy zobowigzan wystgpujacych na nastepujacych
kontach rozrachunkowych:

— 201 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami (kontrolg objeto przedstawione dokumenty
zrédlowe: faktury, zawiadomienie o wysokosci oplaty za gospodarowanie oplatami
i wyciagi bankowe) — stan zobowiazan w lacznej kwocie 55 630,23 zi, stanowiacej
zobowigzania niewymagalne (lacznie 33 dokumentéw zrédlowych),

— 225 Rozrachunki z budzetami (kontrola obj¢to deklaracje dla podatku PIT-4
i wycigg bankowy) — stan zobowigzan w kwocie 1 172,00 zt z uméw zlecen (podatek
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dochodowy od os. fizycznych za grudzien 2020r.), stanowiacych zobowiazania
niewymagalne,

— 225-10-758-75801-2940 — rozrachunki z Ministerstwem — zwrot nienaleznie pobrane;j
subwencji ogélnej za lata poprzednie w tacznej kwocie 2 943 234,00 zt wynikajacej
z 3-ech Decyzji Ministra Finansow,

— 229 Rozrachunki publiczno-prawne (kontrola objeto listy ptac, deklaracje i wyciagi
bankowe) — stan zobowigzan w lacznej kwocie 144 801,39 zt (m.in. sktadki ZUS
za grudzien 2020 r., ZUS pracodawcy od ,,13”, sktadki ZUS od uméw zlecen za miesiac
grudzien 2020 r.), stanowiacych zobowiazania niewymagalne,

— 231 Rozrachunki z tytulu wynagrodzen (kontrolg objeto listy plac i wyciagi bankowe) —
stan zobowigzan w facznej kwocie 309 571,17 zl, stanowiacych zobowigzania
niewymagalne z tytutu naliczonej ,,13” (przelewy na konto, ZUS od pracownika,
podatek, syndyk) — zaplata zobowiazan nastgpita w dniu 22.01.2021 r.,

— 234 Pozostale rozrachunki z pracownikami — polecenie wyjazdu stuzbowego pracownika
w kwocie 35,94 zi,

— 240 Pozostale rozrachunki — stan zobowigzan w kwocie 18 678,00 zl, kwota stanowigca
wydatki na diety Radnych za m-c grudzien — ww. kwoty stanowily zobowigzania
niewymagalne,

— 240-10 Pozostale rozrachunki — stan zobowigzan w kwocie 763522 zi, kwota
stanowigca rozrachunki z tytulu uméw zlecen (wynagrodzenia) — wyptacono w dniu
08.01.2021 r.

W powyzszym zakresie stwierdzono zgodnos¢ prowadzonej ewidencji ksiggowej
z dokumentacjg zrédlowa. Wydruki obrotow i sald konta 201 za grudzien 2020
i 2021 roku zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 34.

Z przediozonych kontrolujacej sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 i 2021 r., sporzadzonych
przez Starostwo Powiatowe wynikalo, ze kontrolowana jednostka posiadala zobowiazania
niewymagalne ogdlem w wysokosci 3 480 763,95 zt w 2020 r. i w 2021 r. ogdlem
w wysokosci 2 376 635,09 zl.

Ponadto  kontrolg  objeto  terminowo$¢  zaplaty  wszystkich  zobowigzan
zaewidencjonowanych na koncie 201 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami, wedlug
stanu na dzien 31 grudnia 2020 i 2021 r., tj. 33 zobowigzan na laczna kwote 55 630,23 zi
w 2020r. i 37 zobowigzan w 2021 r. na laczng kwote 12577993 zl ustalajac,
ze kontrolowana jednostka dokonywata terminowej zaplaty ww. zobowigzan.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.
2.4. Wydatki niewygasajgce

Z oswiadczenia Piotra Pakuszto — Starosty Bialogardzkiego i Elzbiety Florek —
Skarbnika Powiatu, ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 5 wynika, ze Rada Powiatu
w latach 2018-2021 nie podejmowata uchwal w sprawie ustalenia wydatkow

niewygasajacych.
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2.5. Sprawozdawczos¢ budzetowa, finansowa i inna
2.5.1. Przestrzeganie terminéw i zasad sporzadzania sprawozdan budzetowych

Analizie poddano terminowos¢ przekazania do RIO ZZ w Koszalinie nastepujacych
sporzadzonych sprawozdan budzetowych zbiorczych, z wykonania budzetu Powiatu
Bialogardzkiego za lata 2020-2021:
- Rb - 27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego,
— Rb - 28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego,
ustalajac, ze sprawozdania zostaly przekazane terminowo.

Kontrolg obj¢to terminowos¢ przekazywania ww. sprawozdan przez samorzgdowe jednostki
budzetowe Powiatu za ww. okresy sprawozdawcze ustalajac, ze jednostki skladaly
terminowo sprawozdania, poza jedna jednostka — Liceum Ogdlnoksztatcacym im.
Bogustawa X w Bialogardzie, w przypadku ktérej sprawozdania Rb-28S i Rb-27S
za 2020 r. zlozono pierwotnie elektronicznie w dniu 29.01.2021 r. podpisane podpisem
elektronicznym, a nastgpnie ww. sprawozdania zlozono we wiasciwy sposdb dniu
05.02.2021 r. W ten sam sposob ww. jednostka zlozyla sprawozdanie Rb- Z za IV kwartat
2020 r. Z przediozonej w trakcie kontroli dokumentacji tj. wyjasnienia zlozonego przez
Dyrektora Szkoly, ktére do Starostwa Powiatowego wplynelo w dniu 05.02.2021 r.
wynikato, ze cyt. ,Dyrektor Szkoly od 26 stycznia do 04 lutego 2021 r. przebywal
na kwarantannie w zwigzku z Covid-19. W tym czasie wykonywat prace zdalnie i nie bylo
mozliwosci podpisania Sprawozdania za IV kwartat 2020 r. odrecznie. Problemy techniczne
réwniez uniemozliwity zdalne podpisanie pliku w systemie SJO Besti@. W zwigzku z tym
dokumentacja zostala podpisana podpisem elektronicznym i przestana 29.01.2021 r.,
aby dotrzymaé obowigzujacego terminu. Po otrzymaniu informacji o niezgodnosci w dniu
01.02.2021 r. i powrocie Dyrektora do pracy w trybie stacjonarnym dokumentacja zostala
zlozona we wiasciwy sposéb w dniu 05.02.2021 r.” — kserokopie ww. dokumentacji wraz
z informacjg o pobycie Dyrektora LO na kwarantannie zlozono do akt kontroli pod
poz. Nr 29.

Zbiorcze roczne sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
i Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych, sporzadzone za lata 2020-2021,
sporzagdzono w oparciu o dane zamieszczone w sprawozdaniach jednostkowych,
sporzagdzonych dla Powiatu i Starostwa Powiatowego (jednostki) oraz wszystkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Powyzsze sprawozdania zostaly zlozone w formie elektronicznej, w obowigzujacych
terminach, zatwierdzone podpisem elektronicznym. Sprawozdania zostaly sprawdzone
pod wzgledem formalnym i rachunkowym i podpisane przez Piotra Pakuszto — Staroste
Bialogardzkiego i Elzbiet¢ Florek — Skarbnika Powiatu, podpisem elektronicznym,
sporzadzone w dniach: Rb-27S za 2020 r. — 19.02.2021 r., Rb-28S za 2020 r. — 19.02.2021
r., Rb-27S za 2021 r. — 21.02.2022 r. i Rb-28S za 2021 r. — 21.02.2022 1.
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Rzetelno$é i terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan o stanie $rodkoéw na rachunkach
bankowych.
2020 r.

W rocznym sprawozdaniu Rb — ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzagdzonym na koniec roku 2020 wykazano:

— stan $rodkéw na rachunku budzetu jst 10 690 154,33 zt
W tym:
» $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym 62 755,32 zt
» $rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na
styczen nastgpnego roku 1 849 461,00 z1
» stan srodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych 0,00 z1

W ww. rocznym sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunku bankowym jednostki
samorzgdu terytorialnego na koniec 2020 roku, stan srodkéw na rachunku budzetu Powiatu
wykazano w kwocie 10690 154,33 zl, wynikajacej z potwierdzonych dokumentow
bankowych i ewidencji konta 133-Rachunek biezacy budzetu, ktérego saldo wynosito
10 690 154,33 zi.

Srodki subwencji oswiatowej (na I. 2021 r.) w kwocie 1 589 461,00 zt i dotacji w tacznej
kwocie 260 000,00 z1 jakie Powiat otrzymat w dniach: 21.12.2020 r. i 30.12.2020 r. — srodki
w Iacznej kwocie 1 849 461,00 zt. Srodki subwencji i dotacji zaewidencjonowano na koncie
909 Rozliczenia mig¢dzyokresowe, jako czg¢s¢ oswiatowa subwencji ogolnej (909 758-
75801-2920) oraz dotacja (909 754-75411-2110). Stan koncowy wedlug analitycznego
zestawienia sald i obrotébw za grudzien 2020 r. przedstawial saldo w kwocie
1 849 461,00 zt.

Srodki niewykorzystanych dotacji (otrzymanych w 2020 r.) wykazano w sprawozdaniu
Rb-ST w tgcznej kwocie 62 755,32 z1, z czego $rodki nalezne do zwrotu stanowily {aczna
kwote 40 742,31 zt. Zwroty dotacji zaewidencjonowano na koncie 224-60-... i zwrécono
terminowo na rzecz Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie,
Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz Miasta Biatogard tj. do dnia 31.01.2021 r. Pozostala
kwota 22 013,01 zt dotyczyla srodkéw z projektow, ktore to srodki przechodzity
do wykorzystania na kolejny rok.

2021 r.

W rocznym sprawozdaniu Rb — ST o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzgdu terytorialnego, sporzgdzonym na koniec roku 2021 wykazano:

— stan srodk6éw na rachunku budzetu jst 9817 057,93 zt
w tym:
» s$rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym 227 336,61 zt
» $rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu, na
styczen nastgpnego roku 1 886 607,00 zt
> stan srodkow na rachunku wydatkow niewygasajacych 0,00 zt

W ww. rocznym sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunku bankowym jednostki
samorzgdu terytorialnego na koniec 2021 roku, stan srodkéw na rachunku budzetu Powiatu
wykazano w kwocie 9817 057,93 zi, wynikajacej z potwierdzonych dokumentow
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bankowych oraz zgodnie z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej konta 133-
Rachunek biezacy budzetu, ktorego saldo wykazywalo kwote 9 817 057,93 zi.

Srodki subwencji o$wiatowej (na 1. 2022 r.) w kwocie 1 626 607,00 zt i dotacji w kwocie
260 000,00 zt jakie Powiat otrzymal w dniach: 21.12.2021 r. i 29.12.2021 r. — srodki
w lacznej kwocie 1 886 607,00 zt. Srodki subwencji i dotacji zaewidencjonowano na koncie
909 Rozliczenia migdzyokresowe, jako czgs¢ oswiatowa subwencji ogdlnej (909 758-
75801-2920) oraz dotacja (909-60-754-75411-2110). Stan koncowy wedhug analitycznego
zestawienia sald i obrotow za grudzien 2021 r. przedstawial saldo
w kwocie 1 886 607,00 zt.

Srodki niewykorzystanych dotacji (otrzymanych w 2021 r.) wykazano w sprawozdaniu
Rb-ST w facznej kwocie 227 336,61 zl, z czego srodki nalezne do zwrotu stanowily lgczna
kwotg 19 890,14 zt. Zwroty dotacji zaewidencjonowano na koncie 224-60-... i zwr6cono
terminowo na rzecz Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie,
Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz Miasta Biatogard tj. do dnia 31.01.2022 r. Pozostala
kwota 207 446,47 zl dotyczyla $rodkow z projektow, ktore to srodki przechodzity
do wykorzystania na kolejny rok.

Analizie poddano réwniez prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/
deficycie jednostki samorzadu terytorialnego. W wyniku kontroli poréwnawczej danych
ewidencyjnych z danymi wskazanymi w ww. rocznych sprawozdaniach stwierdzono,
ze dane w sprawozdaniach dotyczace wysokosci srodkow i wyniku finansowego byly
zgodne z ewidencja ksiggowa obejmujaca lata 2020-2021.

2.5.2. Przestrzeganie terminéw i zasad sporzadzania sprawozdan w zakresie operacji
finansowych

Analizie poddano terminowos¢ przekazywania do RIO ZZ w Koszalinie sprawozdan
Rb — Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz gwarancji i poreczen,
sporzadzonych przez Powiat wedlug stanu na dzien 31 grudnia lat 2020 r. i 2021 r.
stwierdzajac, ze sprawozdania zostaly przekazane terminowo. Kontrolg objeto terminowos$é
przekazywania sprawozdan przez jednostki budzetowe za ww. okresy sprawozdawcze
ustalajac, ze w wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. i 2021 r. sprawozdania zostaly
przekazane terminowo, poza jedng jednostka — Liceum Ogodlnoksztalcagcym im. Bogustawa
X w Bialogardzie, ktorej przypadek opisano w pkt 2.5.1. niniejszego protokotu.

Kontrola objeto rzetelno§¢ sporzadzenia zbiorczych sprawozdan, Powiatu
Bialogardzkiego, Rb-Z sprawozdan o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dluznych oraz
gwarancji i porgczen wedtug stanu na IV kwartat 2020 i 2021 r., na podstawie przedtozonych
kontrolujacej sprawozdan jednostkowych (Rb — Z sprawozdan o stanie zobowigzan wedlug
tytutow diuznych oraz gwarancji i porgczen), sporzadzonych przez wszystkie n/w jednostki
organizacyjne Powiatu:

1) Starostwo Powiatowe w Biatogardzie,

2) Centrum Wspierania Rodziny ,,Dom pod Swierkiem” w Bialogardzie,
3) Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Bialogardzie,

4) Liceum Ogdlnoksztalcace w Bialogardzie,

5) Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Podborsku,
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6) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Bialogardzie,

7) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bialogardzie,

8) Powiatowy Dom Samopomocy Centrum Rehabilitacyjno-Kulturalne Biatogard,

9) Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Biatogardzie,

10) Powiatowy Urzad Pracy w Bialogardzie,

11) Zarzad Drog Powiatowych w Bialogardzie,

12) Zespot Szkét Ponadpodstawowych w Bialogardzie,

13) Zespot Szkoét Ponadpodstawowych w Tychowie,

14) Zespot Szkoét Specjalnych w Biatogardzie,
stwierdzajac, ze sprawozdania zbiorcze sporzadzono na podstawie sprawozdan
jednostkowych. W sprawozdaniach wszystkich jednostek organizacyjnych Powiatu
wykazano wartosci ,,0,00 zI”, poza sprawozdaniami Powiatu Bialogardzkiego, ktore
omoéwiono ponizej.
Szczegolows kontrola objeto, sporzadzone przez Powiat Rb-Z — sprawozdania o stanie
zobowigzan wedhug tytutlow diuznych oraz gwarancji i porgczen wedlug stanu na IV kwartat
lat 20201 2021.
Analizg objeto umowy zaciggnigtych kredytow i obligacji na rynku krajowym, ewidencj¢
ksiegowa kont 134 Kredyty bankowe i 260 Zobowiazania finansowe wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2020 i 2021 r. oraz ewidencj¢ kont rozrachunkowych zespotu 2 (ewidencje kont
201, 225, 229, 231 i 240 na dzien 31.12.2020 i 2021 r.), zobowigzania ujgte na kontach
rozrachunkowych w celu ustalenia stanu ewentualnych zobowigzan wymagalnych
(zagadnienie omoéwiono szczegotowo w podrozdziale 11.2.3. niniejszego protokotu).
W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze sprawozdania Rb-Z, sporzadzone
(w ww. zakresie) wedlug stanu na 31 grudnia 2020 i 2021 roku, sporzadzano rzetelnie
i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Wedlug wyzej wymienionych sprawozdan stan zadluzenia Powiatu wynosit:
— nadzien 31 grudnia 2020 r. — 9 526 133,13 zi,
— nadzien 31 grudnia 2021 r. — 8 046 133,13 zL

Ww. sprawozdania zostaly zlozone przez Piotra Pakuszto — Starost¢ Bialogardzkiego
i Elzbiete Florek — Skarbnika Powiatu.

2.5.3. Przestrzeganie terminow i zasad sporzadzania sprawozdan finansowych

Badaniu poddano terminowos$¢ sporzadzenia bilansu jednostki budzetowej —

Starostwo Powiatowe za 2020 r.

Z przedtozonych w toku kontroli dokumentéw sporzadzonych za 2020 r. wynikato, ze:

» Bilans zlozony zostal w terminie (tj. w dniu 26.03.2021 r.), stan aktywow i pasywow
na koniec 2020 r. zgodny ze stanem aktywow i pasywéw na poczatek 2021 r.;

» Rachunek zyskéw i strat jednostek budzetowych (wariant pordwnawczy) — zloZone
w terminie (tj. w dniu 24.03.2021 r.), stan przychodoéw, kosztéw zysku (straty)
pozostatych przychodéw operacyjnych, pozostalych kosztéw operacyjnych,
przychodow i kosztéw finansowych na koniec 2020 r. zgodny ze stanem na poczatek

roku 2021;
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» Zestawienie zmian w funduszu jednostki zlozone w terminie (tj. w dniu 24.03.2021 r.),
stan funduszu jednostki na poczatek okresu i stan funduszu jednostki na koniec okresu
jak rowniez wynik finansowy netto za rok biezacy na koniec roku 2020 zgodny
ze stanami poczatkowymi w 2021 r.

Do sprawozdan zostaly zalaczone informacje dodatkowe wymagane zgodnie z art. 48

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.5.4. Sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego

Z okazanych sprawozdan z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczego6lnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Powiat
Bialogardzki wynika, ze srednie miesigczne wynagrodzenie dla nauczycieli wymagane
przepisami art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karty Nauczyciela (Dz. U.

z 2021 r. poz. 1762) w poszczegdlnych latach wyniosto:
Tabela 2.5.4.1.

stopien Srednie miesigczne wynagrodzenie dla nauczycieli wymagane
awansu przepisami art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (w zf)
zawodowego
nauczycicla 2018 2019 2020 2021
1.01-31.03 | 1.04-31.12 | 1.01-31.08 | 1.09-31.12 |1.01-31.08| 1.09-31.12| 1.01-31.08 | 1.09-31.12
nauczyciel 2 752,92 2900,20 | 304521 3337,55 | 3337,55| 3537,80 | 353780 | 353780
stazysta c
nauczyciel 3 055,74 3 219,22 3 380,18 3704,68 | 3704,68 | 392696 | 392696 | 3 926,96
kontraktowy
nauczyciel 3 964,20 4 176,29 4 385,10 4 806,07 | 4806,07 | 5094,43 | 5094,43 | 509443
mianowany
nauczyciel 5 065,37 5336,37 5 603,19 6141,09 | 6141,09 | 6509,55 | 6509,55 | 6509,55
dyplomowany

(Zrbdlo: sprawozdania z wysokoéci érednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego,
ktérych organem prowadzacym jest Powiat Bialogardzki).
W wyniku kontroli ustalono, ze sprawozdania byly sporzadzane w terminie do 10 lutego roku
kalendarzowego nastepujacego po roku, ktéry podlegat analizie, zgodnie z art. 30a ust. 4
ustawy Karta Nauczyciela

— zarok 2018 sporzadzono w dniu 18 stycznia 2019 r.,

— zarok 2019 sporzadzono w dniu 14 stycznia 2020 r. oraz korekta z dnia 29.01.2020 r.

— zarok 2020 sporzadzono w dniu 14 stycznia 2021 r.,

— zarok 2021 sporzadzono w dniu 12 stycznia 2022 r.
oraz terminowo przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
(tj. w terminie 7 dni od jego sporzadzenia jak wynika z art. 30a ust. 5 ustawy KN):

— zarok 2018 przekazano w dniu 31 stycznia 2019 r.

— za rok 2019 przekazano w dniu 21 stycznia 2020 r. oraz korekta w dniu 10 lutego

2020 1.
— zarok 2020 przekazano w dniu 8 lutego 2021 r.
— zarok 2021 przekazano w dniu 26 stycznia 2022 r.
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W oparciu o dane przedstawione w tabeli 2.5.4.1 ustalono, ze wydatki poniesione przez
Powiat Biatogardzki w latach kontroli 2018-2021 na wynagrodzenia w sktadnikach
wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela byly wyzsze od sumy iloczynow
sredniorocznej liczby etatéw i srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust 3 Karty
Nauczyciela.

2.6. Inwentaryzacja

2.6.1. Unormowania wewnetrzne okreslajgce zasady przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji

Tryb i zasady przeprowadzania inwentaryzacji oraz rozliczania jej wynikow zostaly
przyjete do stosowania instrukcja inwentaryzacyjng wprowadzong w zycie zarzadzeniem
Starosty Biatogardzkiego Nr 90/2017 z dnia 22 wrzeénia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
»Instrukcji Inwentaryzacyjnej” dotyczacej przeprowadzenia inwentaryzacji w Starostwie
Powiatowym w Bialogardzie. W zafaczniku ,Instrukcja inwentaryzacyjna” do ww.
zarzadzenia okreslono m.in.:

— cel i istota inwentaryzacji,
— techniki inwentaryzacji, m.in.:

w drodze spisu z natury ustala sie stan nast¢pujacych skladnikéw aktywow:

e $rodkow trwaltych wihasnych i obcych, z wylaczeniem gruntéw oraz srodkéw
trwatych trudno dostgpnych ogladowi,
e maszyn i urzadzen stanowiacych element §rodkéw trwalych w budowie,
w drodze poréwnania z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji sald
(stanéw)wynikajacych z ewidencji ksiggowej inwentaryzuje si¢ m.in.
e grunty oraz trudno dostgpne ogladowi srodki trwale,
e prawo wieczystego uzytkowania gruntow,
e warto$ci niematerialne i prawne,
e srodki trwale w budowie,

W instrukcji inwentaryzacyjnej, w § 11 ust. 3 okreslono sposoby weryfikacji wybranych
pozycji aktywow i pasywdw, m.in. grunty, prawo wieczystego uzytkowania gruntéw, srodki
trwate trudno dostepne — weryfikuje si¢ poprzez poréwnanie z decyzjami o ustanowieniu
trwalego zarzadu, protokolami zdawczo-odbiorczymi, aktami notarialnymi, fakturami
i innymi dokumentami merytorycznymi, danymi z ewidencji gruntow i budynkéw.
Okreslono terminarz i czgstotliwo$é inwentaryzacji — na ostatni dzien roku obrotowego,
z tym, ze inwentaryzacje rozpocza¢ mozna w ciggu IV kwartalu i zakonczy¢ do 15 stycznia
roku nast¢gpnego.
W zatgcznikach do powyzszej Instrukcji znajdowaly si¢ wzory drukéw, m.in.:

1) o$wiadczenie o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie,

2) sprawozdanie zespotu spisowego dotyczace przygotowania i przebiegu spisu z natury,

3) sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu z natury,

4) protokot komisji inwentaryzacyjnej sporzadzony na zakonczenie inwentaryzacji,
W okresie kontrolowanym inwentaryzacje kompleksowa droga spisu z natury srodkow
trwalych, pozostalych $rodkéw trwatych i materialbw w Starostwie Powiatowym
w Bialogardzie, nalezato przeprowadzi¢ wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r., zgodnie

P S
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z Zarzadzeniem Nr 33/2020 Starosty Bialogardzkiego z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji skladnikow majatkowych Starostwa Powiatowego
w Bialogardzie.

Poprzednia pelna inwentaryzacje majatku Powiatu przeprowadzono wg stanu na dzien

31 grudnia 2016 r. na podstawie zarzadzenia Nr 66/2016 Starosty Biatogardzkiego z dnia

7 listopada 2016 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej aktywow i pasywow

w Starostwie Powiatowym w Bialogardzie

Kontrolg objgto 2020 r.

Wedlug ww. zarzadzenia Nr 33/2020 z 22 grudnia 2020 r. inwentaryzacja przeprowadzong

w terminie od 9 listopada 2020 r. do 15 stycznia 2021 r. nalezalo objaé rzeczywisty stan

aktywow i pasywow, tj.:

— w drodze spisu z natury: $rodki trwale, pozostate $rodki trwale i wyposazenie,

— w drodze weryfikacji poprzez porownanie danych w ksiggach rachunkowych z danymi
wynikajacymi z dokumentow:

e grunty oraz trudno dostgpne ogladowi srodki trwale,

e prawo wieczystego uzytkowania gruntu,

e wartosci niematerialne i prawne,

e naleznosci sporne i watpliwe,

e rozrachunki publiczno-prawne,

® pozostale niewymienione wyzej sktadniki aktywow i pasywow,

— w drodze uzyskania potwierdzenia salda: srodki pieni¢zne zgromadzone na rachunkach
bankowych, naleznosci kontrahentéw i pracownikéw, naleznosci publiczno-prawne,
naleznosci dochodéw Skarbu Panstwa, kredytow i pozyczek.

Starosta Bialogardzki zarzadzeniem Nr 137/2018 z dnia 3 grudnia 2018 r. powolal

3-osobowa Komisje Inwentaryzacyjng do przeprowadzania inwentaryzacji w Starostwie

Powiatowym w Bialogardzie — kserokopig¢ zarzadzenia ztozono do akt kontroli pod poz. 66.

Przeprowadzenie inwentaryzacji skiadnikéw majatkowych Starostwa Powiatowego

w Bialogardzie zarzadzit Starosta zarzadzeniem Nr 33/2020 z dnia 22 grudnia 2020 r.

Zgodnie z zarzadzeniem, w dniu 31 grudnia 2020 r. w Starostwie Powiatowym nalezalo

przeprowadzi¢, drogg spisu z natury, inwentaryzacj¢ skladnikow aktywéw wymienionych

w zarzadzeniu, tj.:

I. w Wydziale Komunikacji i Drogownictwa /tablice rejestracyjne, dowody
rejestracyjne, nalepki kontrolne itp./

2. w Wydziale Zarzadzania Kryzysowego i Gotowosci Cywilnej /magazyn
przeciwpowodziowy i gotowosci cywilnej/,

3. srodki trwale oraz pozostale $rodki trwale i wyposazenie przekazane do dyspozycji
innych jednostek,

4. srodki trwale obce oraz pozostale srodki trwale i wyposazenie obce bedace
w uzytkowaniu w Starostwie Powiatowym w Biatogardzie,

5. srodki trwale, pozostale Srodki trwale i wyposazenie bedace w eksploatacji,
przekazane do likwidacji lub nieczynne w Starostwie Powiatowym w Bialogardzie.

Do przeprowadzenia spisu z natury powyzszych skladnikow majgtkowych Starosta

wyznaczyl sklady zespoléw spisowych:

/
/
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— zespot | — Wydziat Komunikacji i Drogownictwa,
— zespot I — Wydzial Zarzadzania Kryzysowego i Gotowosci Cywilnej,
— zespdl IIT — Srodki trwale oraz pozostate $rodki trwale i wyposazenie przekazane
do dyspozycji innych jednostek,
— zespdl IV — Srodki trwate oraz pozostate srodki trwale i wyposazenie obce bedace
w uzytkowaniu w Starostwie Powiatowym w Bialogardzie,
— zespot V — srodki trwale, pozostale s$rodki trwale i wyposazenie bgdace
w eksploatacji, przekazane do likwidacji lub nieczynne w Starostwie Powiatowym
w Bialogardzie.
Zarzadzenie okreéla, iz w drodze pordwnania z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
sald (stanow) wynikajacych z ewidencji ksiggowej nalezy zinwentaryzowa¢ m.in.:
— grunty oraz trudno dost¢pne ogladowi srodki trwate,
— prawo wieczystego uzytkowania gruntu,
— $érodki trwale w budowie.
Inwentaryzacji w drodze poréwnania z dokumentacja oraz weryfikacji podlegaja rowniez
stany aktywéw lub pasywow, ktérych nie udato si¢ zinwentaryzowaé za pomoca spisu
z natury lub potwierdzenia sald.
W § 6 powyzszego zarzadzenia okreslono, ze inwentaryzuje si¢ powyzsze aktywa na dzien
31.12.2020 r. w okresie od 02 stycznia do 16 marca 2021 r. Okres§lono termin
do przeprowadzenia inwentaryzacji po 15 dniu roku nastgpnego, co bylo niezgodne
z art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
Kompletne arkusze spisowe przewodniczacy zespoldw spisowych przedloza
do rozliczenia Wydziatlowi Organizacyjnemu w terminie do 04.01.2021 r.
Na przekazanie Przewodniczagcemu Komisji Inwentaryzacyjnej rozliczonych arkuszy
spisowych oraz materialdw z inwentaryzacji wyznaczono termin do 07 stycznia 2021 r.
Komisja Inwentaryzacyjna pobierze  wyjasnienia W  sprawie  rdznic
inwentaryzacyjnych i przedstawi wnioski co do sposobu rozliczenia tych réznic.
Komplet dokumentéw z przeprowadzonej inwentaryzacji Przewodniczacy Komisji
Inwentaryzacyjnej przekaze Gtéwnemu Ksiggowemu w terminie do 28.01.2021 r.
Gtéwny Ksiggowy po zaopiniowaniu wnioskow przedlozy Staroscie do zatwierdzenia
rozliczenie inwentaryzacji w terminie do dnia 01.02.2021 r.
Kopie ww. zarzadzenia ztozono do akt kontroli pod poz. 67.
Ponadto, zarzadzeniem okreslono, ze zespot spisowy Il dokona spisu z natury srodkéw
trwalych oraz pozostalych srodkéw trwatych i wyposazenia przekazanych do dyspozycji
innych jednostek, co bylo niezgodne z art. 26 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. 2019 poz. 351 z p6zn. zm.)
Inwentaryzacja wymienionych skladnikow majatkowych powinna by¢ przeprowadzona
przez uzyskanie, od jednostek ktére je uzytkuja potwierdzen prawidlowosci stanu
wykazanego w ksi¢gach rachunkowych.

Wyjasnienie w powyzszych sprawach zlozy! Starosta Bialogardzki — akta kontroli poz. 86 —
z ktdrego wynika, cyt.: ,, Ustosunkowujgc si¢ do zapytania w sprawie:

- niezgodnosci zarzgdzenia nr 33/2020 Starosty Bialogardzkiego z dnia 22 grudnia 2020 r.
w sprawie inwentaryzacji sktadnikow majqtkowych Starostwa Powiatowego w Bialogardzie,
w zakresie okreSlenia terminéw do przeprowadzenia i wykonania czynnoSci zwigzanych
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z jej rozliczeniem po 15 dniu roku nastgpnego z art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci, uprzejmie informuje, ze w przepisach ustawy o rachunkowosci
nie okreslono szczegdlnego terminu do ktérego nalezy zakonczyé wszystkie czynnosci
inwentaryzacyjne. Prace nalezy jednak przeprowadzi¢ w taki sposéb, aby rozliczenie
nastgpito przed dniem sporzqdzenia zestawienia obrotéw i sald. W mysl art. 24 ust. 5 pkt 2
ustawy zestawienie obrotow i sald za rok obrotowy sporzgdza si¢ nie pézniej niz do 85 dnia
po dniu bilansowym. Termin zakonczenia inwentaryzacji sktadnikéw aktywow, ktory zostal
okreslony w art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy jako 15 dzien nastgpnego roku, okresla jedynie
Jizyczne zakoriczenie zasadniczych czynnosci spisowych, a wigc czynnosci, ktérych finalem
Jest sporzgdzenie protokotu inwentaryzacyjnego spisu z natury tzw. arkuszu spisu z natury.
Natomiast rozliczenie inwentaryzacji moze trwaé dhuzej, o ile tylko wyniki spisu z natury
i rozliczenie roinic zostanq uwzglednione w sprawozdaniu finansowym za rok
sprawozdawczy.

- niezgodnosci przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw aktywéw przekazanych do
dyspozycji innych jednostek z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, uprzejmie
informuje, e inwentaryzacja wymienionych skladnikéw majgtkowych  zastata
przeprowadzona drogq uzyskania od jednostek, kiére je uzytkujq, potwierdzen
prawidlowosci stanu wykazanego w ksiggach rachunkowych. Stosowne dokumenty
przedidadam w zalqczeniu. Natomiast elementem dodatkowym kontrolujgcym przedtozony
wykaz ksiqg rachunkowych jednostek byfo dokonanie dodatkowych czynnosci ze strony
Starostwa Powiatowego w Bialogardzie majgcych na celu weryfikacje ujawnionych
danych”.

W odniesieniu do czesci wyjasnienia dotyczacej spisu z natury skladnikow aktywow
przekazanych do dyspozycji innych jednostek nalezy zauwazy¢ ze ustawodawca, zgodnie
z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, okreslil, ze inwentaryzacje sktadnikéw
majatkowych przekazanych innym jednostkom przeprowadza si¢ poprzez uzyskanie
od jednostek stosownych potwierdzen. W zarzadzeniu o inwentaryzacji jednoznacznie
okreslono ze zespol spisowy III dokona spisu z natury $rodkéw trwatych i wyposazenia
przekazanych do dyspozycji innych jednostek, zarzadzenie nie okresla, ze te skladniki
nalezy zinwentaryzowac poprzez uzyskanie potwierdzen od jednostek.

2.6.2. Inwentaryzacja $Srodkéw pieni¢znych i papieréw wartosciowych
2.6.2.1. Inwentaryzacja gotéwki i innych srodkéw pienigznych przechowywanych
w kasie.

W okresie objetym kontrol3 w Starostwie Powiatowym w Bialogardzie nie
prowadzono kasy i nie prowadzono obrotu gotowkowego.

2.6.2.2. Inwentaryzacja Srodkéw pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach
bankowych.

Kontrolg obj¢to inwentaryzacje srodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. W tabelach 2.6.2.2.1. i 2.6.2.2.2.
przedstawiono Srodki pieni¢zne, ktére zostaly objete inwentaryzacjg przez kontrolowang
jednostke.

&
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Tablica 2.6.2.2.1.

Srodki pienigzne na rachunkach bankowych w Starostwie Powiatowym w Biatogardzie

i ich inwentaryzacja na dzien 31.12.2020 r.

Srodki pieniezne
wg ewidencji | inwentaryzacja Metoda
Lp. Wyszczegdlnienie ksiggowej na wg stanu na | roznica | przeprowadzenia
dzien dzien (3-4) | inwentaryzacji
31.12.2020 1. 31.12.2020 1.
il 2 3 4 5 6
Srodki pieni¢zne
1. na rachunkach bankowych, - -
w tym:
rachunek biezacy jednostek Potwierdzenie
111 budzetowych /konto 130 Al e salda
rachunek bankowy Potwierdzenie
12, | ok 64 147,06 | 6414706 - i
13 inne rachunki bankowe 123 033,78 123 033,78 N Potwierdzenie
~** | /depozyty; konto 139/ 1345,10 1 345,10 salda
érodki pienigzne  w drodze :
LA, | st 1417 0,00 0,00 - Weryfikacja
(Zrédto: dane ewidencyjne Starostwa Powiatowego w Bialogardzie).
Tabela 2.6.2.2.2.

Srodki pieniezne na rachunkach bankowych Powiatu Bialogardzkiego (budzetu) i ich
inwentaryzacja na dzien 31.12.2020 .

Srodki pieniezne
wg ewidencji ; Sty ; Metoda
s e A . Inwentaryzacja s .
L.p. Wyszczegdlnienie ksiggowej na réznica | przeprowadzenia
o wg stanu na : =
zien s (3-4) inwentaryzacji
31.12.2020 r dzich
i ) 31.12.2020r.
1 2 3 - 5 6
1. | rachunek budzetu /konto 133/ | 4 306 485,05 | 4 306 485,05 - potw;:lréijcmc
2. | kredyty bankowe /konto 134/ | 4 536 133,13 | 4536 133,13 | - P°t‘”;:{§j°““’
3. | Obligacje /konto 260/ 4990 000,00 | 4 990 000,00 poliiesGatie
Rachunek srodkow
% niewygasajacych /konto 135/ 0,00 0,00
Rachunek budzetu - Pro potwierdzenia
3 Opieka /konto 133/ 10 493,43 10 493,43 J salda
Rachunek budzetu — Fabryka potwierdzenie
s Kompetencji Kluczowych 11519,58 11519,58 salda
Rachunek budzetu — Fundusz potwierdzenie
7. Inwestycji Lokalnych 6 361 656,27 _6 361 656,27 salda

(Zrédto: dane ewidencyjne Starostwa Powiatowego w Bialogardzie).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze $rodki finansowe wykazane w powyzszej tabeli zostaty
zinwentaryzowane droga uzyskania od bankéw potwierdzen stanu sald i w drodze
weryfikacji, na dzien 31.12.2020 r. i poréwnane ze stanem wykazanym w ksiggach
rachunkowych jednostki. Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.
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2.6.3. Inwentaryzacja rozrachunkow

Kontrola objeto przeprowadzenie

i zobowigzan) wedlug stanu na dzier 31.12.2020 r.

inwentaryzacji

rozrachunkow (naleznosci

Zakres przeprowadzonej inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan budzetu oraz Starostwa
Powiatowego w Biatogardzie przedstawiono odpowiednio w tabelach: 2.6.3.1. 1 2.6.3.2.

Tabela 2.6.3.1.

Rozrachunki Powiatu Biatogardzkiego i ich inwentaryzacja na dzien 31.12.2020 r.

NALEZNOSCI ZOBOWIAZANIA
S;an_(\jvg Im‘yvent. Stan wg ewid. | Inwent. wg
Lp. Wyszczegolnienie ksi e 2 Réznica metoda ksiggowej stanu na Réznica metoda
siggowej stanu na . .
3-4) inwent. na31.12. 31.12. (7-8) inwent.
na31.12. 3112, 2020 1 2020 =
2020 r. 2020, i )
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Kredyty — (134) . - . p 4536 133,13 | 4536 133,13 s
1. |Obligacje — (260) ; , " - 4990 000,00 | 4 990 000,00 . ""tw‘s‘;’l‘fem
Rozrachunki budzetu . .
2 ogélem (224) 233 459,981 233 459,98 - weryfikacja - - - weryfikacja
3. fz":(‘)’f‘“*e izmachinki : . i 510,63 51063 | - i Ckiga
(Zrédlo: Dane ewidencyjne Starostwa Powiatowego w Bialogardzie).
Tabela 2.6.3.2.
Rozrachunki Starostwa Powiatowego w Bialogardzie i ich inwentaryzacja na dzien
31.12.2020 r.
NALEZNOSCI ZOBOWIAZANIA
Stan wg ew. Inwent. Stan we ew fiwent
Lp. [Wyszczegolnienie | ksiggowejna | wgstanuna |Roznica metoda . g ew. : Réznica metoda
3 ksiggowejna | wg stanu na ; 5
3112 31.12. 3-4) inwent, 31122001 . | 31.12.2021 (7-28) | inwentaryzacji
2021 r. 2021 r. e i -
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Rozrachunki Z : ;
1. [odbiorcami i 0,00 0,00 - | weryfikacja 55 630,23 55 630,23 S s
dostawcami (201) ki
Naleznosci z tytulu
2. |dochodow 2039 164,411 2039 164,41 - weryfikacja 395,73 395,73 - weryfikacja
budzetowych (221)
Rozliczenie
3. |dochodow 0,00 0,00 - weryfikacja 4 553,70 4 553,70 - weryfikacja
budzetowych (222)
Rozliczenie
wydatkow :
4. budzetowych (223, 0,00 0,00 0,00 0,00
233)
Rozrachunki Z . .
5. budzetami (225), 0,00 0,00 - weryfikacja 2945 751,10 2945 751,10 weryfikacja
Dlugoterminowe
6. |[naleznosci 30121 225,32 30 121 225,32 - weryfikacja 0,00 0,00
budzetowe (226)
Rozrachunki z
7. |tytulow publiczno- 0,00 0,00 - weryfikacja 144 801,39 144 801,39 weryfikacja
prawnych (229)
o
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Rozrachunki

pracownikami (231)

z

0,00 0,00

- weryfikacja

309 577,17

309 577,17

weryfikacja

Pozostale
rozrachunki

pracownikami (234)

z 10 563,47

10 563,47 -

weryfikacja

12 635,94

12 635,94

weryfikacja

10.

Pozostale

rozrachunki (240).

56375713

563 757,73 -

weryfikacja

149 953,00,

149 953,00

weryfikacja

11.

Rozrachunki
publiczno-pr

(280)

0,00

awne

0,00 -

0,00

0,00

weryfikacja

(Zrodto: Dane ewidencyjne Starostwa Powiatowego w Bialogardzie).

W wyniku kontroli stwierdzono:
— dane wykazane w tablicach 2.6.3.1. i 2.6.3.2. zostaly udokumentowane, a roczng
inwentaryzacj¢ rozrachunkéw dokonano w drodze poréwnania danych Kksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami oraz zweryfikowano warto$¢ tych
sktadnikow w drodze uzyskania potwierdzen prawidlowosci wykazanych w ksiggach
rachunkowych jednostki sald,
— wyniki powyzszej inwentaryzacji wyszczegdlniono w protokofach z inwentaryzacji
przeprowadzonej droga weryfikacji sald,

— nie stwierdzono roznic pomiedzy stanem zobowigzan wykazanych w ewidencji
ksiegowej i potwierdzono salda zobowigzan finansowych oraz srodkéw na rachunkach
bankowych.

Uwag, w powyzszym zakresie, nie wniesiono.

2.6.4. Inwentaryzacja skladnikéw majatku

Zakres przeprowadzonej inwentaryzacji skladnikéw majatkowych powiatu wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. przedstawiono w tablicy 2.6.4.1.

Tabela 2.6.4.1.

Aktywa trwale i ich inwentaryzacja na dzien 31.12.2020 r.
w Starostwie Powiatowym w Bialogardzie

INWENTARYZACJA
Stan
Lp Wyszczeg()lnienie wg ?Wlden?_]l stan ustalony vomilica D —— Data
ksiggowej w drodze przeprowadze
iy ; - (3-4) metoda y
na dzief inwentaryzacji nia
31.12.2020r.

1 2 3 4 5 6 7

I. | AKTYWA TRWALE 0.00

g, || SHAPSCRCERsE 44221831| 44221831 0,00 Weryfikacja | 31.12.2020r.

i prawne
1.1 | Zbiory biblioteczne - - 0,00
I RZECZOWE AKTYWA
* | TRWALE OGOLEM
Weryfikacj 1.12.2020 .
1. | $rodki trwale 2222927631 2222927631 eryfikacja/ | 31.12.2020
Spis z natury
1.1. | Grunty 3332 141,37 333214137 0,00 Weryfikacja 31.12.2020 r.
Grunty Skarbu Panstwa :

i . . . X W A2 :

4 /ewidencja pozabilansowa/ 0. eryfikacya RSN
Grunty ;

3. H W 1.12. :
3 /ewidencja pozabilansowa/ 5 etk SLEES TN
1.4. | Uzytkowanie wieczyste- grunty 150 542.08 150 542.08 0,000 Weryfikacja 31.12.2020r.
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INWENTARYZACIJA
Stan
Lp. Wyszczegélnienie wg ewidencji stan ustalony T Bk Data
ksiggowej w drodze przeprowadze
. . ol 3-4) metoda .
na dzief inwentaryzacji nia
31.12.2020 r
1 2 3 4 5 6 7
Budynki i .
1.5 ikt 11 680 369,44 11 680 369,44 0,000 Weryfikacja 31.12.2020 r.
Budynki i lokale Skarbu Panstwa
1.6. : : : 0,00
/ ewidencja pozabilansowa/
1.7. | Obiekty inzynierii ladowej 3 834 950,19 3 834 950,19 0,000 Weryfikacja 31.12.2020 r.
Obiekty  inzynierii  ladowej
1.8. | Skarbu  Panstwa /ewidencj%
. 0,00
pozabilansowa/
1.9. | Kotly i maszyny 0,00 Spis z natury 31.12.2020r.
1.10.| Maszyny i aparaty grupa 3-6 195 200,86 195 200,86 0,000 Spis znatury | 31.12.2020r.
L11 Maszyny 1 aparaty Skarbu
" '| Panstwa | ) i
L1, Specjahsfyczne maszyny i | 0,00 i
urzadzenia
Specjalistyczne  maszyny i
L urzadzenia Skarbu Panstwa | L0 ) )
1,3a,| Peadzenlanchnicane. espoly 340866,78] 340 866,78 0.00 Spisznatury | 31.12.2020r.
komputerowe (487)
115, Ur:'zadzema techniczne Skarbu 0,00
Panstwa
1.16.| Srodki transportu 607 897,09 607 897,09 0,000 Spisznatury | 31.12.2020r.
1.17.| Narz¢dzia i wyposazenie (gr. §) 2051 237,50 2 051 237,50 0 Spis z natury 31.12.2020 .
Narzedzia i wyposazenie Skarbu
1.18.] Panstwa - - 4 Spisznatury | 31.12.2020r.
/ewidencja pozabilansowa/
$rodki trwale — inwestycje .
2. (konto 080) 1 912 455,81 191245581 0,00] Weryfikacja 31.12.2020.
3. | Pozostale srodki trwale 013 510 896,87 510 896,87 0,00| Spisznatury | 31.12.2020r.

(Zrédto: dane ewidencyjne Starostwa Powiatowego w Biatogardzie).

W  wyniku rozliczenia

inwentaryzacji

srodkéw trwalych (konto 011) Komisja

Inwentaryzacyjna réznic nie stwierdzita. Kserokopig protokotu z rozliczenia inwentaryzacji
srodkow trwatych, wedlug stanu na dzien 31.12.2020 r., zlozono do akt kontroli pod
poz. 107,

2.6.4.1. Inwentaryzacja gruntéw

1

W toku kontroli ustalono, Ze grunty ujmowane w ksiggach rachunkowych Starostwa
Powiatowego w Bialogardzie na kontach:
011-10-04-01 ,,Grunty rolne i lesne”
011-10-04-02 ,,Grunty pozostale”
011-10-04-03 ,,Grunty pod drogami”
011-10-04-04 ,,Grunty oddane w uzytkowanie wieczyste”
zinwentaryzowano drogg weryfikacji, przez poréwnanie danych wynikajacych z ewidencji
ksiggowej z ewidencja zasobu nieruchomosci i dokumentami Zrodlowymi. Warto$é
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zinwentaryzowanych  skladnikow  stanowita kwot¢ 3 482 683,45 =zl Roznic
inwentaryzacyjnych nie ujawniono. Wyniki z przeprowadzonej inwentaryzacji wykazano
w protokotfach z inwentaryzacji gruntow w drodze weryfikacji.

Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji gruntéw wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2020 r. przedstawiono w tablicy 2.6.4.1.

2.6.4.2. Inwentaryzacja Srodkoéw trwalych.
Na arkuszach spisu z natury dokonano spisu:

— od nr 1 do nr 10 spisano w Wydziale Komunikacji i Drogownictwa, sktadniki
majgtkowe tj. tablice rejestracyjne, dowody rejestracyjne, pozwolenia czasowe,
nalepki kontrolne, znaki legalizacyjne, nalepki na tablice tymczasowe, o wartosci
ogéltem 8 449,67 zl, saldo konta 310 — 8 449,67 zi

— odnr 11 do nr 13 spisano sktadniki majatkowe w magazynie przeciwpowodziowym
i obrony cywilnej /Wydz. Zarzadzania Kryzysowego i Gotowosci Cywilnej/
o wartosci ogotem 3 599,00 zi,

— odnr 14 do 31 spisano $rodki trwale i wyposazenie przekazane do innych jednostek
o wartosci 2 720 768,90 zt + 7 614 763,04 zt, ogdétem 10 335 531,94 zt
Ponadto, uzyskano potwierdzenia, wedlug stanu na dzien 31.12.2020 r., od jednostek
n/w, posiadanych skladnikéw majatkowych Starostwa, bedacych w uzyczeniu
a spisanych na arkuszach nr 14-31:

e Powiatowy Dom Samopomocy Centrum Rehabilitacyjno-Kulturalne
w Bialogardzie,

o Atletyczny Klub Sportowy w Bialogardzie,

¢ Regionalne Centrum Medyczne w Bialogardzie,

e Dom Pomocy Spotecznej w Bialogardzie,

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bialogardzie,

e Zespodt Szkot Specjalnych Biatogard,

e Centrum Wspierania Rodziny ,,Dom pod Swierkiem” w Bialogardzie,

e Powiatowy Urzad Pracy,

e Miodziezowy Dom Kultury w Bialogardzie,

e Miodziezowy Osrodek Wychowawczy Podborsko,

e Liceum Ogoblnoksztatcgce w Tychowie,

e Zespot Szkol Ponadpodstawowych w Biatogardzie,

e Liceum Ogolnoksztalcgce w Bialogardzie,

— od nr 32 do nr 37 spisano srodki trwate i wyposazenie obce bgdace w uzytkowaniu
Starostwa Powiatowego, o wartosci ogdlem 285 077,37 zi,

— odnr38donr117iodnr 119 do nr 121 spisano $rodki trwale i wyposazenie bgdace
w eksploatacji, przekazane do likwidacji lub nieczynne w Starostwie Powiatowym,
o wartosci 3 195 202,23 zt /11 - srodki trwate/ 1 510 896,87 zt /13 - pozostale $rodki
trwale/.

Ogdlem spisano na arkuszach:

— s$rodki trwate /konto 11/ - wartosé 13 542 782,84 zI w tym: przekazane innym

jednostkom o wartosci 10 335 531,94 zt
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— pozostate srodki trwate /konto 13/ - warto$¢ 510 898,87 zt

— Srodki obce uzytkowane przez Starostwo — wartos¢ 285 077,37 zt.
Dokonano czg¢sciowego spisu z natury srodkéw trwalych z grupy rodzajowej — budynki
niemieszkalne, nie spisano:
budynek administracyjno-biurowy Starostwa ul. Plac Wolnosci,

— cze$¢ budynku biurowego przy ul. Polczynskiej,

— budynek gospodarczy na dzialce 129/8,

— budynek uzytkowy na dzialce 129/8 ul. Szpitalna,

— budynek gospodarczy /obora/
Grupa rodzajowa — Budynki i lokale mieszkaniowe — nie spisano z natury.
Grupa rodzajowa - Obiekty inzynierii ladowej i wodnej — droga nr 166, droga na dzialce
219, boisko sportowe ,,Orlik” ul. Dabrowszczakéw, co bylo niezgodne z zarzadzeniem
Nr 33/2020 Starosty Bialogardzkiego z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji skladnikow majatkowych Starostw Powiatowego w Bialogardzie, w ktérym
okreslono (§ 6) ze w drodze poréwnania z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji stanéw
wynikajacych z ewidencji ksiggowej inwentaryzuje si¢ m.in.: grunty oraz trudno dostgpne
ogladowi srodki trwale.
Salda kont 011-10-01-01 ,Budynki niemieszkalne”, 011-10-01-02 ,Budynki i lokale
mieszkalne”, 011-10-01-04 ,Obiekty inzynierii ladowej” jak i pozostatych grup
rodzajowych $rodkéw trwalych zostaly zweryfikowane. Réznic nie stwierdzono.

Zestawienie srodkow trwatych z grupy rodzajowej budynki niemieszkalne, budynki
i lokale mieszkalne oraz obiekty inzynierii ladowej i wodnej, i kserokopie protokotow
weryfikacji ztozono do akt kontroli pod poz. 68.

Z zestawienia Srodkow trwalych (zalgcznik nr 3) wg grup rodzajowych — budynki
niemieszkalne, budynki i lokale mieszkalne, obiekty inzynierii ladowej wedlug stanu
na dzien 31.12.2020 r., nie wynika, Ze sa to trudno dost¢pne oglagdowi $rodki trwale.

Wyjasnienie w sprawie niespisania z natury srodkéw trwatych z grupy rodzajowej —
budynki niemieszkalne, budynki i lokale mieszkalne oraz obiekty inzynierii ladowej
i wodnej ztozyl Starosta wraz z Glowna Ksi¢ggowa — akta kontroli poz. 87, z ktérego wynika,
cyt. ,, Ustosunkowujgc sig do zapytania w sprawie niedokonania spisu z natury srodkow
trwalych z grupy rodzajowej — budynki niemieszkalne, budynki i lokale mieszkalne oraz
obiekty inzynierii lgdowej i wodnej zintegrowanych w drodze weryfikacji stanéw
wynikajgcych z ewidencji ksiggowej wynikajgeych z § 6 zarzgdzenia nr 33/2020 Starosty
Bialogardzkiego z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie inwentaryzacji skladnikow
majgtkowych  Starostwa  Powiatowego w  Bialogardzie uprzejmie  informuje,
ze przedmiotowych czynnosci nie dokonano ze wzgledu na brak mozliwosci dostepu
do wszystkich nieruchomosci (np. mieszkania, udzial w drodze ect.). Zaznaczam, e zgodnie
z art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U 2021 poz. 217 ze zm.)
Jednostka jest zobligowana do przeprowadzenia inwentaryzacji wszystkich pozycji aktywow
i pasywow. Jezeli dana pozycja ujeta w ksiggach rachunkowych nie zostala
zinwentaryzowana drogg spisu z natury lub otrzymania potwierdzen od bankow
i kontrahentow, nalezy zastosowaé metode porownania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci sktadnikow majgtkowych. Jednoczesnie
zgodnie z § 8 Rozporzgdzenia Min. Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Tl \b {
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w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budietowych... inwentaryzacja nieruchomosci
powinna zapewni¢ poréwnanie danych wynikajgecych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg
odpowiednio gminnego, powiatowego i wojewddzkiego zasobu nieruchomosci. Powyzsze
zostalo przeprowadzone w tym zakresie”.

2.6.4.3. Inwentaryzacja pozostalych §rodkéw trwalych.

Inwentaryzacje pozostatych srodkéw trwalych (konto 013), wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2020 r. przeprowadzifa powotana komisja na arkuszach spisowych. Ziozone
przez komisj¢ arkusze spisowe zostaly wycenione, a nastgpnie rozliczone. Wyniki
przeprowadzonej inwentaryzacji srodkéw trwatych, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020
r. przedstawiono w tablicy 2.6.4.1.
W wyniku poréwnania danych (w zakresie srodkow trwatych), wynikajacych z wycenionych
i rozliczonych arkuszy spisowych z danymi ewidencji ksiggowej, na dziefi 31.12.2020 r.
Komisja réznic nie stwierdzila.
Ponadto, przeprowadzono weryfikacj¢ salda konta 013-10 ,Pozostale $rodki trwale”
na dzien 31.12.2020 r. i ustalono, Zze wynika ono z poprawnych zapiséw prawidlowo
udokumentowanych. Kopi¢ protokotu weryfikacji ztozono do akt kontroli pod poz. 108.

2.6.4.4. Inwentaryzacja srodkéw trwalych w budowie.

Inwentaryzacje $rodkow trwatych w budowie (ujmowanych w ksiggach
rachunkowych Starostwa Powiatowego, jako jednostki na koncie 080 — Srodki trwate
w budowie) wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. przeprowadzono droga poréwnania
danych ksigg rachunkowych z zestawieniem biezacych nakladow inwestycyjnych
dokonanych przez jednostke.

Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji srodkow trwatych w budowie, wedlug stanu
na dzien 31 grudnia 2020 r. przedstawiono w tablicy 2.6.4.1. Wykazane dane byly zgodne
z danymi ewidencji ksiegowej. Warto$¢ zinwentaryzowanych skladnikow stanowita kwote
1 912 455,81 zt. Przeprowadzajac inwentaryzacj¢ zespol weryfikacyjny nie ujawnit réznic
miedzy stanem rzeczywistym, a stanem wykazanym w ksi¢gach jednostki. Wyniki
inwentaryzacji wyszczegdlniono w protokole z inwentaryzacji przeprowadzonej droga
weryfikacji salda konta 080 — Srodki trwate w budowie (inwestycje). Kopi¢ protokotu
weryfikacji zlozono do akt kontroli pod poz. 108. Uwag w powyzszym zakresie nie
whniesiono.

2.6.4.5. Inwentaryzacja warto$ci niematerialnych i prawnych.

Inwentaryzacj¢ wartosci niematerialnych i prawnych, wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2020 r. przeprowadzono drogg weryfikacji z odpowiednimi dokumentami.
W wyniku przeprowadzonej weryfikacji Komisja nie stwierdzita réznic. Wyniki
przeprowadzonej inwentaryzacji warto§ci niematerialnych i prawnych wedlug stanu
na dzien 31 grudnia 2020 r. przedstawiono w tablicy 2.6.4.1. Wartos$¢ zinwentaryzowanych
sktadnikéw stanowita kwote 442 218,31 zl Przeprowadzajac inwentaryzacje nie
stwierdzono roznic miedzy stanem rzeczywistym, a stanem wykazanym w ksiegach
jednostki. Wyniki inwentaryzacji wyszczegélniono w protokole inwentaryzacji wartosci

"
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niematerialnych i prawnych droga weryfikacji — stan na 31.12.2020 r. podpisanym przez
komisj¢ inwentaryzacyjng i zatwierdzonym przez Staroste Bialogardzkiego. Kopie
protokotu weryfikacji zlozono do akt kontroli pod poz. 108. Uwag w powyzszym zakresie
nie wniesiono.

III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
3.1. Dochody budzetowe
3.1.1. Subwencja ogélna

Kontrola objgto 2020 r.

Subwencja ogélna, ktérg Powiat Bialogardzki otrzymat w roku 2020 skiadata si¢
z czgsci o$wiatowej, rownowazacej i wyréwnawczej subwencji ogdlnej, wedtug informacji
przekazanych przez Ministerstwo Finansow w zakresie:
— rocznych planowanych kwot poszczegdlnych czgsci subwencji ogélnej, przyjetych
w projekcie ustawy budzetowej na 2020 rok,
— planowanej na 2020 rok kwocie dochodéw z tytulu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od 0séb fizycznych,
— planowanej na 2020 rok wysokos$ci rocznej wplaty powiatow do budzetu panstwa.

Informacje¢ o planowanej kwocie subwencji na 2020 r. Powiat Bialogardzki otrzymat
pierwotnie pismem Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju nr ST8.4750.8.2019 z dnia
15 pazdziernika 2019 r. Z powyzszej informacji wynikalo, ze roczna planowana kwota
subwencji dla czg¢sci o§wiatowej wynosita 18 248 892,00 zt.

Z kolejnej informacji w sprawie rocznych ostatecznych kwot poszczegdlnych czesci
subwencji ogélnej na 2020 r., ktéra do Powiatu wplynela droga elektroniczng w dniu
20.04.2020 r. (pismo Ministra Finansow ST8.4750.2.2020 z dnia 10 kwietnia 2020 r.)
wynikalo, iz roczna kwota subwencji dla Powiatu Bialogardzkiego na 2020 r. ksztattowata
si¢ nastgpujaco:

Roczna planowana kwota subwencji ogdlnej na 2020 r. (I + II + III) 35152 804,00 zt
I. Cz¢s¢ wyréwnawcza 15 419 310,00 zt
z tego: kwota podstawowa 4 831 489,00 zt

kwota uzupetniajaca 10 587 821,00 zt
II. Cze¢sc rownowazaca 1 900 758,00 zt
II. Czgs¢ oswiatowa 17 832 736,00 z1
Roczna planowana kwota wptat do budzetu Panstwa na rok 2020 0,00 zt

Uchwata Nr XIV/106/2019 Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 20 grudnia 2019 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Bialogardzkiego na 2020 r., zaplanowano dochody
w rozdz. 75801 w § 2920, ktore stanowity kwote 18 248 892,00 zt.

Uchwatg Nr 31/2020 Zarzadu Powiatu w Bialogardzie z dnia 23 kwietnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie Powiatu Bialogardzkiego na 2020 r., zaplanowano dochody w rozdz.
75801 w § 2920, ktore stanowily kwotg 17 832 736,00 zi.

Pismem nr ST5.4750.6.2020.p z dnia 27 listopada 2020 r. Minister Finansdw,
Funduszy i Polityki Regionalnej poinformowal Zarzad Powiatu Bialogardzkiego,
ze na podstawie art. 28 ust. 1 1 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
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samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 23, z pdzn. zm.), w zwigzku z przepisami
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18 listopada 2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie szczegblnych rozwiagzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu oswiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19 (Dz. U. poz. 2047), stosownie do wniosku Ministra Edukacji Narodowej z dnia
23 listopada 2020 r. Nr DWST-WSST.356.2939.2020.BK, zostata zwigkszona dla Powiatu
czesé oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 2020 o kwote 73 000,00 zi.
Uchwalg Nr XXV/157/2020 Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 4 grudnia 2020 r.
zmieniajgca uchwale budzetowa na rok 2020 dokonano zwigkszenia planu po stronie
dochodéw o kwote 73 000,00 zi, tak wigc plan dochodéw w rozdz. 75801 w § 2920 wynosit
17 905 736,00 zt.

Pismem nr ST3.4751.13.2020 z dnia 9 grudnia 2020 r. Minister Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej poinformowat Zarzad Powiatu Bialogardzkiego, ze na podstawie art.
36 ust. 4 pkt 1 i art. 36a ust 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23, z p6Zn. zm.), po uzgodnieniu z Zespotem
ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
kryteribw podziatu rezerwy subwencji ogdlnej na 2020 r. dla Powiatu bialogardzkiego
zostala przyznana kwota 37 711,00 zt ze srodkow tej rezerwy.
Srodki z ww. rezerwy subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego nalezy ujaé
w dziale 758 rozdzial 75802 § 2760.
Srodki zostaly przekazane na rachunek bankowy powiatu w dniu 11.12.2020 r. /WB
2020/062 z 11.12.2020 r./. Kserokopi¢ wyciaggu z rachunku bankowego zlozono do akt
kontroli pod poz. 82.
Do budzecie 2020 r. nie wprowadzono w/w kwoty. Wyjasnienie w powyzszej sprawie
ztozyli Starosta i Skarbnik Powiatu — akta kontroli poz. 17 — z ktérego wynika, cyt.:
W zwigzku z wplywem na koniec roku budietowego (w dniu 11.12.2020 r.) informacji
o przeznaczeniu zwigkszenia z tytulu podziatu rezerwy subwencji ogolnej w wysokosci
37 711,00 zt oraz brakiem koniecznosci realizacji dodatkowych wydatkéw w okresie
ostatnich dwaéch tygodni roku budzetowego, kwota ta nie zostata wprowadzona do planu
Jednostki.”
Cze$é oswiatows subwencji ogdlnej za styczen 2021 rok Powiat Bialogardzki otrzymat
w dniu 21.12.2020 r. w kwocie 1 589461,00 zi, /WB2020/058/ ktoérg zaksiggowano
na koncie 909 — Rozliczenia mig¢dzyokresowe — subwencja oswiatowa za m-c 01/2021
i przeksiggowano w styczniu na konto 901 758-75801-2920-00-1. Kserokopig¢ WB 2020/058
z dnia 21.12.2020 ztozono do akt kontroli pod poz. 83.
W toku kontroli ustalono, ze w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych, sporzagdzonym wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 r. (Korekta
nr 1 z dnia 17.03.2021 r.) wykazano (758-75801-2920) w kolumnie 7 dochody wykonane
w wartosci 17 905 736,00 z1, a dochody otrzymane w kolumnie 8 z tytulu cz¢sci oswiatowej
subwencji ogdlnej (dz. 758 rozdz. 75801 § 2920) wykazano w wartosci 18 091 436,00 zl,
tj. wynikajgcej z wyciagow bankowych.
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Zwrot czesci oswiatowej subwencji ogolnej za 2017 r.

(WK.0716.43.2021) W toku kontroli ustalono, 2ze Minister Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej zobowigzal Powiat Bialogardzki — Decyzjg
ST4.4759.220.2021.6.CNNF z dnia 05 sierpnia 2021 r. — do zwrotu nienaleznie uzyskanej
kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej za 2017 r. w wysokosci 52 357,00 zi
Zobowiazanie Powiatu Bialogardzkiego do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czesci
o$wiatowe]j subwencji ogdlnej za 2017 r. nastapilo po przeprowadzeniu audytu w zakresie
prawidlowosci gospodarowania $rodkami publicznymi obejmujgcymi czes¢ oswiatowg
subwencji ogoélnej w 2017 r. przez Izb¢ Administracji Skarbowej w Szczecinie
(WK.0716.12.2021).

Powiat Bialogardzki korzystajac z prawa zaskarzenia powyzszej decyzji — wnioskiem z dnia
23 sierpnia 2021 r. znak: EKT.4323.1.04.2021 — wystapil o ponowne rozpatrzenie sprawy,
zadajgc uchylenia zaskarzonej decyzji w calosci i umorzenia postgpowania w sprawie.
Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej decyzja ST5.4759.46.2021.3.BPU
z dnia 13 pazdziernika 2021 r. utrzymat w mocy zaskarzona ww. decyzje. Srodki subwencji
oswiatowej (52 357,00 zl), nienaleznie uzyskanej, zostaly zwrdcone na rachunek
Ministerstwa Finanséw w dniu 03.11.2021 r. Kserokopi¢ WB 2021/216 z dnia 03.11.2021
r. ztozono do akt kontroli pod poz. 84.

W budzecie Powiatu Biatogardzkiego na 2021 r., przyjetym uchwalg Nr XXV1/159/2020
Rady Powiatu z dnia 8 grudnia 2020 r. zaplanowano w rozdziale 75801 § 2940 kwote
1250 000,00 zi, po zmianie w ciggu roku, plan 1 302 357,00 zl, wykonanie wyniosto
1 302 357,00 zt, w tym kwota 52 357,00 zi. Kserokopi¢ ewidencji ksiggowej konta 130-10-
020 /zwrot subwencji o$wiatowej/ za 2021 r. ztozono do akt kontroli pod poz. 105.

(WK.0716.56.2018) Decyzja ST5.4755.41.2018/3.BKU z dnia 11 lipca 2018 r. Minister
Finanséw postanowil zmniejszyé cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla Powiatu
Bialogardzkiego na 2018 r. o kwote 115 915,00 zt tj. do wysokosci 15 258 407 zt, w zwigzku
z pismem Powiatu Bialogardzkiego z dnia 16 marca 2018 r. (EKT.4323.1.2.2018.EP)
w sprawie wprowadzenia do systemu informacji oswiatowej, wg stanu na dzien 30 wrzesnia
2017 r. nieprawidtowych danych przez Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Biatogardzie.
Do budzetu, przyjetego uchwata Nr XL'V/214/2018 Rady Powiatu w B-g z dnia 15 stycznia
2018 r., wprowadzono w rozdziale 75801 § 2920 kwote 15 760 844,00 zi. Po zmianach
w ciggu roku, w tym: uchwala Nr LI/252/2018 Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia
21 wrzesnia 2018 r. zmniejszajgca czgs¢ oswiatowg subwencji o kwote 115 915,00 zi, czesé
oswiatowa wyniosta 15 258 407,00 zt (758-75801-2920).

3.1.2. Dochody powiatu

3.1.2.1. Dochody powiatu uiszczane na podstawie odrgbnych przepiséw

Z danych zawartych w ewidencji ksiggowej oraz sprawozdaniach Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych wynikalo, ze w latach 2018-2021 Powiat
Biatogardzki uzyskat dochody z tytulu nastg¢pujacych optat, pobieranych na podstawie
odrebnych przepiséw:
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Rodzaj dochodéw
Rejestracja jachtow i innych jednostek
Usuwanie pojazdéw z drogi plywajacych o dhugosci do 24 m.
618 § 0490
o8 20188 600 60095 § 0690

Rok Plan 9 trzynDlzgz‘zdR{:-ﬂS Plan Dochody

(po zmianach) Starostwa Powiatowego) (po zmianach) otrzymane (Rb-27S)
2018 0,00 6 930,00 Brak Brak
2019 0,00 8 522,00 Brak Brak
2020 0,00 12 971,30 0,00 240,00
2021 0,00 11 412,00 0,00 280,00

3.1.2.1.1. Realizacja zadan wlasnych powiatu zwigzanych z pobieraniem oplat za
usuwanie pojazdéw z drogi.

Szczegdlowa kontrola objeto uzyskane w latach 2020-2021 r. dochody z tytulu oplaty
za usuwanie pojazdéw z drogi.

W okresie objetym kontrolg wysokos¢ opfat za usunigcie i przechowywanie pojazdu
usunietego z drogi, jego przechowywanie na parkingu strzezonym oraz za odstapienie
od usuniecia pojazdu z drogi, jezeli przed wydaniem dyspozycji usunigcia pojazdu lub
w trakcie usuwania pojazdu ustang przyczyny jego usunigcia obowiazujacych okreslaty
w roku:

— 2018 r. — uchwata Nr XL1/191/2017 Rady Powiatu z dnia 27 pazdziernika 2017 r.

— 2019 r. — uchwata Nr 1I/17/2018 Rady Powiatu z dnia 17 grudnia 2018 r.

— 2020 r. — uchwata Nr XI11/97/2019 Rady Powiatu z dnia 29 listopada 2019 r.
Wysokos$¢ oplat za usuniecie i przechowywanie pojazdu usunigtego z drogi w 2021 r.
ustalona zostata uchwata Nr XXV1/164/2020 Rady Powiatu z dnia 18 grudnia 2020 r.

W § 1 ust. 1 ww. uchwaly ustalono nastgpujace wysokosci opfat za usunigcie
i przechowywanie pojazdu usunigtego z drogi:

1) rower lub motorower:
a) za usunigcie — 46,00 z1,
b) za kazdg dobe przechowywania — 7,00 zk;
2) motocykl:
a) za usuniecie — 88,00 zi,
b) za kazda dobg przechowywania — 8,00 zl;
3) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t:
a) za usunigcie — 220,00 zi,
b) zakazda dobg przechowywania — 14,00 zl;
4) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej od 3,5 t do 7,5 t:
a) zausunigcie — 273,00 zi,
b) za kazda dobg przechowywania — 20,00 zl;
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5) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej od 7,5 do 16 t:
a) za usunigcie — 380,00 zi,
b) za kazdg dobe przechowywania — 24,00 zi;

6) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t:
a) za usunigcie — 545,00 zi,
b) za kazdg dobg przechowywania — 26,00 zi;

7) pojazd przewozacy materialy niebezpieczne:
a) za usuniecie — 800,00 zi,
b) zakazdg dob¢ przechowywania — 217,00 zi.

W § 1 ust. 2 ustalono, ze za odstapienie od usunigcia pojazdu z drogi, jezeli przed wydaniem
dyspozycji usunigcia pojazdu lub w trakcie usuwania pojazdu ustang przyczyny jego
usunigcia, a wydanie dyspozycji spowodowato powstanie kosztéw, ustala si¢ opflate
w wysokosci kosztéw rzeczywiscie poniesionych. Kserokopie ww. uchwal zlozono

do akt kontroli pod poz. 69.

Kontrola objeto prawidtowo$¢ naliczenia oplat na podstawie 20 dyspozycji w 2021 r.
0 usunigciu i przechowywaniu pojazdéw, przedstawionych w ponizszej tabeli:
Tabela 3.1.2.1.1

Zestawienie oplat za usuwanie pojazdow z drogi w Powiecie Bialogardzkim w 2021 r.

Whiesiona oplata : o
Dyspezyc; SRt Oplata (w z1) Potwierdzenie wydania pojazdu
pojazdu

Lyp. == =
IR IR et N z dnia z.a'pl:')sj‘;‘;.:f:ie przechowywanie |  Nr | zdnia
1. s 2/2021 | 24.01.2021 220,00 28,00 (2x14,00 z1) /bez nr/ 26.01.2021
9. 248,00 z1 32021 | 26.01.2021 220,00 28,00 (2x14,00 z1) /bez nr/ 28.01.2021
3. 234,00 6/2021 | 28.02.2021 220,00 14,00 (1 x14,00) /bez nr/ 01.03.2021
4, 276,00 52/2021 | 30.10.2021 220,00 56,00 (4 x 14,00) 52/21 03.11.2021
5. 234,00 42021 | 28.01.2021 220,00 14,00 (1 x 14,00) /bez nr/ 29.01.2021
6. 486,00 55/2021 | 27.11,2021 220,00 266,00 (19x14,00) /bez nr/ 16.12.2021
7% 248,00 59/2021 | 04.12.2021 220,00 28,00 (2x14,00) /bez nr/ 06.12.2021
8. 444,00 56/2021 | 27.11.2021 220,00 224,00 (16x14,00) /bez nr/ 13.12.2021
9. 248,00 24/2021 | 12.05.2021 220,00 28,00 (2 x 14,00) /bez nr/ 14.052021
10. 262,00 33/2021 | 19.06.2021 220,00 42,00 (3x14,00) /bez nr/ 22.06.2021
11. 112,00 36/2021 | 02.07.2021 88,00 24,00 (3 x8,00) fbez nr/ 05.07.2021
12. 262,00 39/2021 | 16.07.2021 220,00 42,00 (3x14,00) /bez nr/ 19.07.2021
13. 276,00 40/2021 | 20.08.2021 220,00 56,00 (4x14,00) /bez nr/ 24.08.2021
14. 346,00 412021 | 21.08.2021 220,00 126,00 99x14,00) /bez nt/ 30.08.2021
15. 262,00 4312021 | 06.09.2021 220,00 42,00 (3x14,00) /bez nr/ 09.09.2021

e AN
~J
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16. 318,00 45/2021 | 15.09.2021 220,00 98,00 (7x14,00) /bez nr/

17. 220,00 8/2021 | 01.03.2021 220,00 /bez nr/ 01.03.2021
18. 234,00 14/2021 | 22.03.2021 220,00 14,00 (1 x 14,00) /bez nr/ 23.03.2021
19. 262,00 53/2021 | 06.11.2021 220,00 42,00 (3x14,00) fbez nr/ 09.11.2021
20. 248,00 59/2021 | 04.12.2021 220,00 28,00 (2x14,00) /bez nr/ 06.12.2021

(Zrédlo: Dokumentacja Starostwa Powiatowego w Bialogardzie - dyspozycje usunigcia pojazdéw, protokoly przekazania
— przyjecia pojazdu na parking, faktury, potwierdzenia wplat, potwierdzenia wydania pojazdow).

Pobrane opfaty za usuniecie pojazdow z drogi oraz parkowanie ujeto w ewidencji

klasyfikujac je w rozdziale 75618 § 0490. Uslugi w zakresie usuwania pojazdow z drog
polozonych na terenie Powiatu Bialogardzkiego i przechowywania tych pojazdow
na parkingach strzezonych, realizowane byly na podstawie uméw zawartych pomigdzy
Powiatem Bialogardzkim a przedsigbiorcami AA, BB i CC wskazanymi w zalaczniku
do protokotu pod poz. 4.
Ponizej opisano tryb udzielania zamdéwien na ustugi usuwania pojazdéw z drég potozonych
na terenie Powiatu Bialogardzkiego i przechowywania tych pojazdéw na parkingach
strzezonych, w zwiazku z pismem z dnia 09.10.2021 r. jednego z przedsigbiorcéw (AA)
Wykaz podmiotéw wystepujacych w protokole ztozono do akt kontroli pod poz. 4.

W 2018 r. obowigzywato zarzadzenie Nr 63/2016 Starosty Biatogardzkiego z dnia
17 listopada 2016 r. w sprawie zasad postgpowania przy udzielaniu zaméwien publicznych
w Starostwie Powiatowym w Bialogardzie, ktérym okreslono m.in.:

— postepowania o udzielenie zaméwien, ktorych wartosé¢ nie przekracza wyrazonej
w zlotych rownowartosci kwoty 30 000 euro, prowadzone s3 we wlasnym zakresie
przez poszczego6lne komorki organizacyjne Starostwa.

— na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp do postgpowan o udzielenie zamowien, ktérych
warto$é nie przekracza rownowartosci kwoty 30 000 euro, nie stosuje si¢ przepisow
ustawy.

(WK.0560.5.2021; BI1.0560.25.2021) w sprawie zaniechania przez Powiat realizacji umowy
na prowadzenie w latach 2018-2021 parkingu strzezonego dla pojazdéw usunigtych z drogi,
o masie nie przekraczajacej 3,5 t i przewozenia tych pojazdow na parking, ustalono:

W dniu 4 pazdziernika 2018 r. Starosta Bialogardzki zaprosil do skiadania ofert
w postgpowaniu na wybor jednostki $wiadczacej ustugi prowadzenia parkingu strzezonego
dla pojazdéw usunigtych z drogi w trybie art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym.

Przedmiotem postepowania bylo prowadzenie calodobowego parkingu strzezonego dla:

— rowerdw i motorowerow,

— motocykli,

— pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t.

Termin $wiadczenia ustugi: w okresie od 01.01.2019 r. do 31.12.2020 r.
Termin skladania ofert: do dnia 25.10.2018 r.

W podanym terminie nie wplynela zadna oferta.
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Kserokopi¢ zaproszenia do skfadania ofert i informacji o wynikach postgpowania, zlozono
do akt kontroli pod poz. 70.

Zaproszenie do skladania ofert ponowiono w dniu 14 listopada 2018 r., wyznaczajac termin
do skfadania ofert do dnia 22.11.2018 r.

Z informacji o wynikach post¢powania wynikato, ze w podanym terminie wptyn¢la jedna
oferta, zlozona przez firme¢ AA, ktdra uznano za najkorzystniejsza

Wykaz podmiotéw wystepujacych w protokole zlozono do akt kontroli pod poz.4.

Kserokopi¢ zaproszenia do skladania ofert, informacji o wynikach postgpowania oraz oferty,
ztozono do akt kontroli pod poz. 71.
Z wybranym oferentem zostala zawarta umowa KD/1/2018 z dnia 19 grudnia 2018 r.,
na okres dwoch lattj. od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r. na wykonywanie czynnosci
polegajacych na prowadzeniu parkingu strzeZonego dla pojazdéw o dopuszczalnej masie
calkowitej nieprzekraczajacej 3,5 t, usunigtych z drogi z terenu powiatu bialogardzkiego,
zgodnie z art. 130a ust. 5f ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym.
Zgodnie z zawarta umowa:
— Wykonawca zobowigzal si¢ do przechowywania pojazdoéw na parkingu strzezonym,
— za wykonanie przedmiotu umowy Wykonawcy przystuguje wynagrodzenie
obliczone wg ofertowych cen jednostkowych, tj.:
e rower lub motorower 6,00 zt za kazdg dobg przechowywania,
e motocykl 7,00 zt za kazda dobg przechowywania,
e pojazd do 3,5 t. 12,00 zt za kazdg dobg przechowywania,
— okreslono zasady wydania pojazdu z parkingu strzezonego,
— rozliczenie z tytulu swiadczonych ustug bedzie nastgpowalto na podstawie faktur
wystawionych przez Wykonawcg, po wydaniu pojazdu.

Kserokopie umowy KD/1/2018 z dnia 19.12.2018 r. ztozono do akt kontroli pod poz. 73.

Nastepnie, w dniu 18 grudnia 2020 r. Starosta Bialogardzki zaprosit do skfadania ofert
w postepowaniu na wybdr Wykonawcy ushugi polegajacej na prowadzeniu parkingu
strzezonego dla pojazdéw usunietych z drogi o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t,
poniewaz minal termin obowigzywania poprzedniej umowy.

Wplyneta tylko jedna oferta ztozona przez Wykonawcg¢ AA na prowadzenie parkingu
strzezonego dla pojazdéw o dopuszczalnej masie calkowitej nieprzekraczajacej 3,5 t,
usunietych z drogi z terenu Powiatu Bialogardzkiego. Kserokopig zaproszenia do skiadania
ofert, informacji o wynikach postgpowania oraz oferty, ztozono do akt kontroli pod poz. 72.

Z wymienionym oferentem zostala zawarta umowa KD/4/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.
na okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r., na prowadzenie parkingu strzezonego
dla pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 t. usunigtych z drogi
z terenu Powiatu Biatogardzkiego. Wynagrodzenie umowne, obliczone wg ofertowych
cen jednostkowych, tj.:

e rower lub motorower 7,00 zt za kazdg dobe przechowywania,

e motocykl 8,00 zI za kazda dobg przechowywania,

e pojazd do 3,5 t. 14,00 zl za kazda dobe przechowywania,
Kserokopie umowy KD/4/2020 z dnia 30.12.2020 r. zlozono do akt kontroli pod poz. 74.
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Analiza objeto wydatki poniesione przez Powiat na przechowywanie pojazdéw usunigtych
z drogi w latach 2020 2021 na parkingu strzezonym prowadzonym przez Wykonawce AA,
i tak wedlug ewidencji ksiggowej (konto 201-10-600-60095-4300-251) Wykonawca AA
wystawil w latach 2019-2021 faktury za przechowywanie pojazdéw usunigtych z drogi
na prowadzonym parkingu strzezonym, na kwoty ogdlem:

= w2019 r. na kwote 4 396,07 zl,

— w2020 r. na kwote 19 206,00 zi,

— w2021 r. na kwote 36 056,27 zi

Kserokopie ewidencji ksiggowej poniesionych wydatkéw na prowadzenie parkingu
strzezonego przez Wykonawce AA, ztozono do akt kontroli pod poz. 109.

Po dniu 30.03.2021 r. nie byly kierowane na parking prowadzony przez Wykonawce AA,
co potwierdza Starosta w wyjasnieniu pod poz. 89.

W toku kontroli ustalono, ze Powiat Bialogardzki zawarl jeszcze jedng umowe KD/1/2021
z dnia 30 marca 2021 r. z wykonawcg BB, na prowadzenie parkingu strzezonego dla
pojazdow do 3,5 t. usunigtych z drogi z terenu Powiatu Biatogardzkiego, w trybie z wolnej
re¢ki, na okres od 1 kwietnia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r, pomimo ze, jak wykazano
powyzej, prowadzenie takiego parkingu w 2021 r. zlecono umowsg KD/4/2020 z dnia
30.12.2020 firmie AA.

Wykaz zanonimizowanych podmiotéw wystepujacych w protokole ztozono do akt kontroli
pod poz. 4.

Kserokopi¢ umowy KD/1/2021 z dnia 30.03.2021 r. zawartej z Wykonawca BB, ztozono
do akt kontroli pod poz. 85.

W trakcie kontroli powyzszego zagadnienia, ustalono w oparciu o przedlozong
kontrolujacemu notatk¢ sluzbowa Podinspektora ds. komunikacji — Marty Kubsik, z dnia
5 marca 2021 r. — akta kontroli poz. 75 - ze po rozmowie z radcg prawnym w sprawie sytuacji
jaka miala miejsce 23 stycznia 2021 r. na parkingu strzezonym prowadzonym przez
przedsigbiorce AA, na ktérym przechowywano pojazdy o masie nieprzekraczajacej 3,5 t
usunigte z drogi tj. samowolne zabranie samochodu z parkingu przez wiasciciela, uznano,
ze nalezy podja¢ starania w kierunku podpisania drugiej umowy z innym podmiotem, ktory
bedzie przyjmowac na swoj parking wszystkie usunigte z drogi pojazdy o masie
nieprzekraczajacej 3,5 t.

W 2021 r. w kontrolowanej jednostce obowigzywalo zarzgdzenie Nr 6/2021 Starosty
Bialogardzkiego w sprawie postepowania przy udzielaniu zamoéwien publicznych
w Starostwie Powiatowym w Biatogardzie, wedlug ktérego postgpowania o udzielenie
zamoOwienia, ktorego warto$¢ szacunkowa nie przekracza, wyrazonej w zlotych
rownowarto$ci kwoty 130 000,00 zi prowadzone jest we wilasnym zakresie przez
poszczegdlne komorki organizacyjne Starostwa i nie stosuje si¢ przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych. Kserokopi¢ powyzszego zarzadzenia ztozono do akt kontroli pod
poz. 110.

Wyjasnienie w sprawie zasadno$ci zawarcia powyzszej umowy na prowadzenie
drugiego parkingu strzezonego dla pojazdéw usunigtych z drogi, w tym samym okresie
i trybu w jakim wyloniono wykonawcg¢ BB, zlozyl Starosta Biatogardzki — akta kontroli
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poz. 89, z ktorego wynika, cyt.: ,, Ustosunkowujqgc si¢ do zapytania w sprawie trybu w jakim
udzielono zamowienia publicznego na ustuge prowadzenia parkingu strzezonego dla
pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajgcej 3,5 t, usunigtych z drogi
terenu Powiatu Bialogardzkiego, dla Drewnikowski Sp. z o.0. Koszalin ul. Bagienna 36D,
z ktorym zostala zawarta umowa KD/1/2021 z dnia 30 marca 2021 r., wyjasniam, iz w dniu
17.02.2021 r. do Starostwa Powiatowego w Bialogardzie wplyneglo pismo od Mazitrans
Krzysztof Mazurek, ul. Lesna 8, 78-230 Karlino, tj. wykonawcy z ktérym w dniu 30.12.2020
r. zostata zawarta umowa o numerze KD/4/2020 na prowadzenie parkingu strzezonego dla
pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajgcej 3,5 t. W powyzszym pismie
ww. poinformowat, ze w dniu 24.01.2021 r. wlasciciel pojazdu usunigtego z drogi w trybie
art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo u Ruchu Drogowym, bez zgody
i zezwolenia ,ukradl” pojazd z terenu parkingu firmy Mazitrans w Karlinie. Ponadto
z pozyskanych informacji z Komisariatu Policji w Karlinie ustalono, iz w momencie
zdarzenia teren parkingu nie byl nalezycie strzezony. Z uwagi na oceng zaistnialej sytuacji
oraz majgc na wzgledzie stuszny interes publiczny zadanie dot. prowadzenia parkingu
strzezonego dla pojazdéw nieprzekraczajgcych 3,5 t. zostalo powierzone dla wykonawcy
Drewnikowski Sp. z 0.0. Koszalin ul. Bagienna 36D, tj. dla podmiotu, z ktérym w roku 2020
zawarte zostaly umowy na czynnosci polegajgce na prowadzeniu parkingu strzezonego
dla pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 1. oraz ustuge polegajgcq
na usuwaniu i przemieszczaniu na parking strzeZony pojazdéw o dopuszczalnej masie
calkowitej nieprzekraczajgcej 3,5 t. oraz o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 3,5t.
Ponadto nalezy wskazaé, iz wykonawca wyrazil zgode na wykonywanie powierzonego
mu zadania. W zwigzku z powyzszym w dniu 30.03.2021 r. z ww zostala zawarta umowa
nr KD/1/2021 na wykonywanie czynnosci polegajgcych na prowadzenie parkingu
strzezonego dla pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajqcej 3,5 t. Stawki
optat za przechowywanie pojazdéow o dopuszczanej masie catkowitej nieprzekraczajgcej
3,5 t. zostaly przyjete zgodnie z uchwalg Rady Powiatu w Bialogardzie Ne XXV1/164/2020
z dnia 18 grudnia 2020 r. Zaméwienie udzielone w trybie z wolnej reki, albowiem jego
wartos¢ nie przekraczata progow ustawowych. Nawigzujgc do powyziszego oraz
ustosunkowujgc sig¢ do zapytania ad. 2, wyjasniam, ze pojazdy usunigte z drég Powiatu
Bialogardzkiego po dacie zawarcia umowy KD/1/2021 tj. po dniu 30.03.2021 r. nie byly
kierowane na teren parkingu prowadzonego przez Mazitrans Krzysztof Mazurek Karlino.
Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze nieekonomicznym byloby przewozenie pojazdow
dotychczas znajdujgcych sig na parkingu prowadzonym Mazitrans Krzysztof Mazurek
Karlino, albowiem szacunkowy koszt zostal ustalony na kwote kilkudziesigciu tysiecy
zlotych ™.

Ponadto, ustalono, ze w 2020 r. Powiat Biatogardzki:

1. W dniu 18 grudnia 2020 r. Starosta Bialogardzki zaprosit do skladania ofert
w postgpowaniu na wybor Wykonawcy ushugi polegajacej na usuwaniu z drogi
pojazdow do 3,5 t
W wyniku powyzszego postepowania zostala zawarta umowa KD/2/2020 z dnia
30 grudnia 2020 r. z wykonawca CC na usluge polegajgcg na usuwaniu
i przemieszczaniu na parking strzezony pojazdow z drogi z terenu Powiatu

S
N\



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Biatogardzkiego o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 t. Wykaz
podmiotéw wystepujacych w protokole zlozono do akt kontroli pod poz. 23.

2. W dniu 18 grudnia 2020 r. Starosta Bialogardzki zaprosil do skladania ofert
w postepowaniu na wybor Wykonawcy ustugi polegajacej na prowadzeniu parkingu
strzezonego dla pojazdéw usunigtych z drogi:

¢ o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5tdo 7.5 t.

e 0o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 tdo 16 t.

e 0 dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t
Wplyneta oferta wykonawcy BB na przechowywanie pojazdéow o dopuszczalnej
masie catkowitej od 3.5 t do 16 t i powyzej 16 t. Wykaz podmiotéw wystepujacych
w protokole ztozono do akt kontroli pod poz. 23.
Z wymienionym oferentem zostala zawarta umowa KD/3/2020 z dnia 30 grudnia
2020 r. na prowadzenie parkingu strzezonego dla pojazdéw o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 3,5 t. usunietych z drogi z terenu Powiatu Bialogardzkiego.

3. Roéwniez 18 grudnia 2020 r. Starosta Bialogardzki zaprosit do skladania ofert

w postegpowaniu na wybor Wykonawcy ustugi polegajacej na usuwaniu z drogi
pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t.
W wyniku powyzszego postgpowania zostala zawarta umowa KD/1/2020 z dnia
30 grudnia 2020 r. z wykonawca CC na ushluge polegajagca na usuwaniu
i przemieszczaniu na parking strzezony pojazdow z drogi z terenu Powiatu
Biatogardzkiego o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t. Wykaz podmiotow
wystepujacych w protokole ztozono do akt kontroli pod poz. 23.

3.1.2.1.2. Prawidlowosé pobierania i rozliczania z budzetem panstwa oplat za ponowna
rejestracje jachtéow i innych jednostek plywajacych o dlugosci do 24 m.

W oparciu o Rejestr jachtow i innych jednostek ptywajacych opublikowany
pod adresem: www.reja24.gov.pl stwierdzono, ze w latach 2020 — 2021 przyjeto 7 wnioskow
o rejestracje jachtow, z czego uzyskano dochody w facznej wysokosci 520,00 zi.

Oplata za rozpatrzenie wniosku o rejestracj¢ i wydanie dokumentu rejestracyjnego
winna wynosi¢ 80,00 zt — zgodnie z § 2 i § 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej w sprawie wysokosci optat zwigzanych z rejestracja pojazdéw
i innych jednostek plywajacych o dlugosci do 24 m z dnia 7 lutego 2020 r. (Dz.U. z 2020 r.
poz. 248) - natomiast za rozpatrzenie wniosku o rejestracj¢ i wydanie dokumentu
rejestracyjnego w przypadku, o ktérym mowa w art.28 ust.2 ustawy z dnia 12 kwietnia
2018 r. o rejestracji jachtow i innych jednostek plywajacych o dlugosci do 24 m (t,j. Dz.U.
z 2020 r. poz.1500) - 60,00 zk.

Czgs¢ oplaty za rozpatrzenie wniosku w wysokosci 10,00 zt — zgodnie z § 18 ust.
7 cyt. ustawy o rejestracji jachtow i innych jednostek ptywajacych o dugosci do 24 m winna
by¢ przekazywana na rachunek bankowy wojewody.

Zestawienie pobranych w latach 2020 — 2021 oplat z tytulu rozpatrzenia wnioskow
o rejestracje i wydanie dokumentu rejestracyjnego oraz daty i kwoty czesci opfat
przekazywanych na rachunek wojewody przedstawiono ponizej:

.‘/—1\'\ ~
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Numer Wysokosé Data przekazania
L sprawy Numer sprawy Data Data o { Idata do
& Wg REJA w Urzedzie wniosku realizacji P at;{ & Wojewody/
24 WAty Kwota
1. | ZBI/1/2020 | BD.6173.1.2020 | 19.08.2020 | 25.09.2020 60,00 10,00 zt/ 19.08./
2. | ZBI/2/2020 | BD.6173.2.2020 | 20.08.2020 | 23.09.2020 80,00 10,00 zt /20.08./
3. | ZBI/3/2020 | BD.6173.3.2020 | 03.09.2020 | 01.10.2020 80,00 10,00 zt /03.09./
4. | ZBI/4/2020 | BD.6173.4.2020 | 09.10.2020 | 23.10.2020 60,00 10,00 zt /09.10./
5. | ZBI/1/2021 | BD.6173.1.2021 | 24.02.2021 | 11.03.2021 80,00 10,00 zt /25.02./
6. | ZBI/2/2021* | BD.6173.2.2021 | 24.11.2021 | 07.12.2021 80.00 10,00 zt (x2)
’ /10.08i23.11/
7. | ZBI/3/2021 | BD.6173.3.2021 | 29.12.2021 | 18.01.2022 80,00 10,00 zt /29.12./

*

w przypadku sprawy wg REJA24 o numerze ZBI/2/2021 wnioski byly skladane dwukrotnie w dniach

05.08.2021r.118.11.2021 r.

Wykaz spraw zwigzanych z rejestracja fodzi w latach 2020-2021, sporzadzony przez
Naczelnika Wydziatu Budownictwa, ztozono do akt kontroli pod poz. 90.

W wyniku analizy powyzszych danych ustalono, iz:

za rozpatrzenie wniosku o rejestracj¢ i wydanie dokumentu rejestracyjnego pobierano
80,00 z1,
w przypadkach opfat rejestracyjnych w wysokosci 80,00 zl, czgs¢ oplaty za rozpatrzenie
wniosku w wysokosci 10,00 zt, zgodnie z § 18 ust. 7 cyt. ustawy o rejestracji jachtow
i innych jednostek plywajacych o dlugosci do 24 m, przekazywano na rachunek
bankowy wojewody,
za wnioski skladane w trybie art.28 cyt. ustawy z dnia 12 kwietnia 2018 r. o rejestracji
jachtéw i innych jednostek ptywajacych o dlugosci do 24 m, pobierano optate w kwocie
60,00 zt i réwniez odprowadzano czgsci optaty (10,00 zt) do budzetu panstwa, co bylo
niezgodne z obowigzujgcymi przepisami (art. 28 ust. 1 pkt 3 w/w ustawy). Wyjasnienie
w powyzszej sprawie zlozyl Starosta wraz z Gléwnym specjalista ds. ksiggowosci —
akta kontroli poz. 91, z ktérego wynika, cyt.: ,, Zgodnie z zapytaniem z dnia 03.11.2022
. uprzejmie informuje, e bledne odprowadzenie dochodow w wysokosci 10 zi
do wojewody za rozpatrzenie wnioskow w trybie art. 28 ustawy o rejestracji jachtéw
i innych jednostek plywajqcych o dlugosci do 24 m, bylo spowodowane blednym opisem
tresci dokonanych przelewow. Z wplat dokonanych w dniach 20.08.2020 . i 09.10.2020
r. wynika, ze oplata dotyczy rejestracji jednostki ptywajqcej, dlatego tez dochody zostaly
odprowadzone w mysl art. 18 cyt. ustawy. Brak prawidlowego opisu przez wplacajqcego
skutkowat blednym zaliczeniem dochodow w podziale na dochody powiatu i dochody
budzetu panstwa.”
dochody z tytutu rejestracji jachtow i innych jednostek ptywajacych o dlugosci do 24 m
ewidencjonowano:

e 240,00 zt za 2020 r. i 280,00 zt za 2021 r. w dz.600 Transport i fgcznos¢

rozdz. 60095 Pozostata dziatalno$¢ § 0690 Wplywy z réznych opfat,
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e zwroty na rachunek wojewody (40 zt za 2020 r. i 40,00 zt za 2021 r.) konto
130-19-040.
Kserokopie ewidencji ksiggowej pobranych optat w latach 2020-2021, ztozono do akt
kontroli pod poz. 92.

3.1.2.2. Dochody z majatku.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 130 oraz
sporzadzonych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych (rozdz.
70005 § 0770 — sprzedaz mienia i rozdz. 75020 § 0870 — sprzedaz sktadnikoéw majgtkowych)
ustalono, ze Powiat Bialogardzki uzyskiwat dochody ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych

j/n:

Tabela 3.1.2.2.A.

(wzh)

Wyszczegolnienie

2018,
ilosé transakcji/
wartos¢

2019r.
iloé¢ transakcji/
wartosc¢

2020r.
iloé¢ transakcji/
warto$é

2021 r.
ilos¢ transakcji/
wartosé

Sprzedaz mienia
(§ 0770)
Sprzedaz skiadnikow
majatkowych
(§ 0870)

1/4 000,00

3 /141 968,90

1/52 520,00

Przekazanie w
uzytkowanie wieczyste

7/2 552,23

4/2 790,03

4/ 2790,03

4/ 2 790,03

Przeksztalcenie
uzytkowania w. w
prawo whasnosci

3/15 225,62

2/1 646,32

2/1 646,32

Uwtaszczenie 0sob
prawnych

Oddanie
nieruchomosci
w trwaly zarzad
(§ 0470)

1/406,77

1/1 500,57

Stuzebnos¢ przesyhu
(§ 0470)

Wydzierzawienie
(§ 0750)

1/46,80

(Zrédlo: Dane ewidencyjne Starostwa Powiatowego w Bialogardzie).

Tabela 3.1.2.2.B.

(w zl)

Wyszczegolnienie

2018 .

ilo$¢ transakcji/

wartos¢

2019r.

ilosé transakcji/

wartos$¢

2020r.
ilosé transakcji/
wartos$é

2021 1.
ilos¢ transakcji/
wartos¢

Sprzedaz mienia
Skarbu Panstwa
(§ 0770)
Sprzedaz skladnikéw
majatkowych
(§ 0870)

1/ 2 648,00

4/ 177 434,00

Przekazanie w
uzytkowanie wieczyste
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Przeksztalcenie
uzytkowania w. w 0/20 112,81 77/248 131,18 3/71 494,16 1/54 498,30
prawo wlasnosci

Uwlaszczenie osdb
prawnych

Oddanie
nieruchomosci
w trwaly zarzad
(§ 0470)

Wydzierzawienie (§

0750) 1/39,39 2/ 106,84 5/1285,23 3/11 505,28

(Zrédto: Dane ewidencyjne Starostwa Powiatowego w Bialogardzie).
3.1.2.2.1. Dochody ze sprzedazy i oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.

Uchwalg Nr IX/59/99 Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 12 listopada 1999 r. r.
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wilasnos¢ Powiatu
Bialogardzkiego i uchwalta Nr XXXII/243/05 z dnia 30 wrzesnia 2005 r. zmieniajaca
powyzsza uchwale, uchwalono m.in.:
— w § 4 Zarzad Powiatu moze nabywa¢ od oséb fizycznych oraz od Skarbu Panstwa
1 innych oséb prawnych nieruchomo$ci do Powiatowego Zasobu Nieruchomosci —na cele
zwigzane z realizacja zadan Powiatu.
- w § 5 Zbycie przez Zarzad Powiatu nieruchomosci stuzacych do powszechnego uzytku
lub bezposredniego zaspokojenia potrzeb publicznych, moze by¢ dokonane wylacznie
za zgoda Rady Powiatu.
— w § 7 Zarzad Powiatu przekazuje Radzie Powiatu:
— uchwaly o nabyciu nieruchomosci na potrzeby Powiatu,
— wykazy nieruchomosci przeznaczonych do zbycia,
— wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania w uzytkowanie oraz uchwaty

o obciazeniu nieruchomosci innymi ograniczonymi prawami rzeczowymi,

w celu wydania opinii przez wlasciwa komisjg, w terminie 30 dni od przekazania ich
Radzie. W przypadku negatywnej opinii komisji, zgody Rady Powiatu.
— w § 91 10 okreslono pierwszenistwo w nabyciu lokali mieszkalnych i uzytkowych
i bonifikaty od ceny nieruchomosci przy sprzedazy w drodze bezprzetargowe;.
— wrozdziale 4 okreslono zasady wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomosci.

Analizie poddano procedur¢ zbycia 2 nieruchomosci w 2019 r (mienie Powiatu) i 4
sprzedazy z 2021 r. na przykladzie transakcji ujetych w tabeli 3.1.2.2.B. (sprzedaz mienia
Skarbu Panstwa).

» umowy sprzedazy zostaly sporzadzone w formie aktu notarialnego,
» sprzedazy nieruchomosci dokonywano:
— w 2019 r. dziatka nr 52/51 o pow. 0,1184 ha niezabudowana, Bialogard ul. T. Nalepy,

obreb 008 w drodze przetargu ustnym nieograniczonym, na podstawie art. 4 pkt 9
i art. 38 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Przedmiotowe postgpowanie zostalo przeprowadzone zgodnie z zapisami ustawy
o gospodarce nieruchomosciami oraz rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia przetargdw oraz
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rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 2213), m. in. warunki zbycia
nieruchomosci okreslono w ogloszeniu o przetargu, zachowano 21-dniowy okres
podania wykazu nieruchomosci, sporzadzono protokét z przetargu ktory
przeprowadzono w dniu 19.07.2019 r. , wywieszono informacj¢ o wyniku przetargu
na zbycie nieruchomosci. Cena ww. dzialki zostata okreslona w kwocie 55 000,00 z
i sprzedana za kwotg 67 550,00 zl, wysoko$¢ postapienia ustalono w kwocie 550,00
zt. Wadium okreslono w wysokosci 9 000,00 zi. Akt notarialny Rep. A numer
15613/2019 sporzadzono w dniu 16.09.2019 r. Nabywcy przed sporzadzeniem aktu
notarialnego dokonali zaplaty calej ceny:

— przelew z dnia 11.07.2019 r. kwota 9 000,00 zt /wadium/

— przelew z dnia 08.08.2019 r, kwoty 58 550,00 zt

~ w 2020 r. dziatka nr 52/56 o pow. 0,1115 ha niezabudowana, Bialogard
ul. Zwyciestwa, obreb 008 w drodze przetargu ustnym nieograniczonym, na podstawie
art. 4 pkt 9 i art. 38 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Przedmiotowe postgpowanie zostalo przeprowadzone zgodnie z zapisami ustawy
o gospodarce nieruchomosciami oraz rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia przetargdéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 2213), m. in. warunki zbycia
nieruchomosci okreslono w ogloszeniu o przetargu, zachowano 21-dniowy okres
podania wykazu nieruchomosci, sporzadzono protok6t z przetargu ktory
przeprowadzono w dniu 17.01.2020 r. , wywieszono informacj¢ o wyniku przetargu
na zbycie nieruchomosci. Cena ww. dziaiki zostata okreslona w kwocie 52 000,00 zt
i sprzedana za kwotg 52 520,00 zi, wysokos¢ postgpienia ustalono w kwocie 520,00
zk. Wadium okreslono w wysokosci 9 000,00 zi. Akt notarialny Rep. A numer
1510/2020 sporzgdzono w dniu 26.02.2020 r. Nabywcy przed sporzadzeniem aktu
notarialnego dokonali zaplaty calej ceny:

— przelew z dnia 07.01.2020 r. kwota 9 000,00 zt /wadium/
— przelew z dnia 24.02.2020 r, kwoty 43 520,00 zi
» przestrzegano zasad ustalania cen nieruchomosci zgodnie z przepisami art. 67 cyt.
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.
» w wykazie okreslano tresci wymagane przepisami art. 35 ust. 11 2 cyt. ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

Z przedlozonego w trakcie kontroli sprawozdania audytowego, sporzadzonego przez firmg
AKSON Ryszard de Lewin-Lewinski Lobez, dotyczacego gospodarki nieruchomosciami.
Zakres przedmiotowy obejmowal sposob organizacji i funkcjonowania obszaru
gospodarowania nieruchomosciami w latach 2018-2019. Wobec malo istotnych uchybien
stwierdzonych w tym zakresie, analizg objeto gospodarowanie nieruchomosciami w latach
2020-2021.

Wobec powyzszego niniejsza kontrolg objeto zbycie (4) nieruchomosci Skarbu Panstwa
w2021 r.

W okresie objetym kontrolg Starosta Bialogardzki reprezentujacy Skarb Panstwa nie
wydawal wewngetrznych uregulowan zwiazanych z zasadami obrotu nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa. Obrot nieruchomosciami odbywa si¢ w oparciu o zapisy ustawy z dnia
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21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r., poz. 1899 ze zm.).
Starosta Bialogardzki reprezentujgcy Skarb Panstwa dokonywat obrotu nieruchomoséciami
na podstawie zarzadzen Wojewody Zachodniopomorskiego dotyczacych wyrazenia zgody
na zbycie nieruchomosci, oddanie w dzierzawe, najem lub uzyczenie.

Analizie poddano 4 n/w postgpowania w sprawie zbycia nieruchomosci wchodzacych
w sklad zasobu Skarbu Panstwa dokonane w 2021 r. i tak:

— w 2021 r. znak sprawy: GN.6840.1.2.2020.AG w drodze przetargowe]j na podstawie

art. 40 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, zbycie prawa wlasnosci
nieruchomosci zabudowanej, z zasobu nieruchomosci Skarbu Pafistwa, dz. nr 300/2
o pow. 0,2100 ha obreb ewidencyjny 0018 Lulewice, gmina Bialogard.
Przedmiotowe postgpowanie zostalo przeprowadzone zgodnie z zapisami ustawy
o gospodarce nieruchomosciami oraz rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 14
wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia przetargéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 2213), m. in. warunki zbycia
nieruchomosci okreslono w ogloszeniu przetargu na dzien 29 stycznia 2021 r.,
zachowano 21-dniowy okres podania wykazu nieruchomosci, sporzadzono protokot
z przetargu, wywieszono informacj¢ o wyniku przetargu na zbycie nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Cena ww. nieruchomosci zostala okreslona w kwocie 23 541,00 zt
1 sprzedana w kwocie 85 000,00 zi, wysoko$¢ postgpienia ustalono w kwocie 240,00
z}. Naleznos¢ zostala wplacona, przed podpisaniem umowy sprzedazy — akt notarialny
Rep. A numer 2431/2021 z dnia 19 marca 2021 r.

— w 2021 r. znak sprawy: GN.6840.1.8.2016.AG w drodze przetargowej na podstawie

art. 40 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zbycie prawa wilasnosci
nieruchomosci zabudowanej, z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, dz. nr 244/3
o pow. 0,1878 ha obrgb ewidencyjny Kowalki, gmina Tychowo.

Przedmiotowe postgpowanie zostalo przeprowadzone zgodnie z zapisami ustawy
o gospodarce nieruchomosciami oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14
wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia przetargéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 2213), m. in. warunki zbycia
nieruchomosci okreslono w ogloszeniu o przetarg w dniu 27 listopada 2020 r.,
zachowano 21-dniowy okres podania wykazu nieruchomosci, sporzadzono protokét
z przetargu, wywieszono informacj¢ o wyniku przetargu na zbycie nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Cena ww. nieruchomosci zostala okreslona w kwocie 27 635,00 zl.
Przetarg na sprzedaz nieruchomosci SP zakonczyt si¢ wynikiem negatywnym, gdyz
nikt nie wplacit wymaganego wadium.

Starosta oglosit drugi przetarg ustny na sprzedaz w/w nieruchomoéci na dzien
29 stycznia 2021 r. Cena nieruchomosci zostala okreslona w kwocie 22 000,00 zi.
Drugi przetarg na sprzedaz nieruchomosci SP zakonczy!t si¢ wynikiem negatywnym,
gdyz jedyna osoba dopuszczona do przetargu, nie zaproponowata zadnego
postapienia.

Starosta oglosil trzeci przetarg ustny na sprzedaz w/w nieruchomosci na dzien
11 czerwca 2021 r. Cena nieruchomosci zostala okres§lona w kwocie 17 000,00 zt
i sprzedana za kwote 37 200,00 zi, wysoko$¢ postapienia ustalono w kwocie
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170,00 zt. Nalezno$¢ zostata wptacona, przed podpisaniem umowy sprzedazy — akt
notarialny Rep. A numer 7097/2021 z dnia 05 sierpnia 2021 r.

— w 2021 r. znak sprawy: GN.6840.1.1.2019.AG w drodze bezprzetargowej udziat

wynoszacy ¥ czesci dziatki nr 41 o pow. 0,56 ha, obreb ewidencyjny Dzigciolowo,
gmina Tychowo zabudowanej budynkiem gospodarczym na rzecz T i E D
wspdtwlascicieli udziatu wynoszacego ¥ czgs¢ nieruchomosci. Operat szacunkowy
z dnia 22.10.2020 r. nieruchomosci okreslat jej warto$¢ na 20 028,00 zt (1/2 udzialu
w dziatce -10 014,00 z1).
Protokot z rokowan w sprawie sprzedazy nieruchomosci zostal spisany w dniu 17
lutego 2021 r. i zgodnie z wycena, ceng sprzedazy ustalono na kwotg 10 014,00 zt
Naleznosé¢ zostata wplacona, przed podpisaniem umowy sprzedazy — akt notarialny
Rep. A numer 2460/2021 z dnia 22 marca 2021 r.

— w 2021 r. znak sprawy: GN.6840.1.5.2020.AG w drodze bezprzetargowej udziatlu
1/ czesci dzialki nr 24/4 o pow. 0,1600 ha i nr 54/2 o pow. 0,2400 ha, obr¢b
ewidencyjny 0067 Moczylki, gmina Bialogard zabudowanej (dzialka 24/4)
i niezabudowanej (dziatka 54/2).

W operacie szacunkowy z dnia 14.12.2020 r. wartos¢ nieruchomosci zostata okreslona
na kwotg ogolem 45 220,00 zt.

Protokét z rokowan w sprawie sprzedazy nieruchomosci zostal spisany w dniu
30 wrzesnia 2021 r. i zgodnie z wycena, cen¢ sprzedazy ustalono na kwote 45 220,00
zt Nalezno$¢ zostata wplacona, przed podpisaniem umowy sprzedazy — akt notarialny
Rep. A numer 10059/2021 z dnia 03 listopada 2021 r.

Na podstawie przedlozonej do kontroli dokumentacji ustalono, ze:

» umowy sprzedazy zostaly sporzadzone w formie aktu notarialnego,

» zgodnie z dyspozycja art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
kazdorazowa sprzedaz nieruchomosci zostala poprzedzona uzyskaniem zgody
Wojewody Zachodniopomorskiego,

» przestrzegano zasad ustalania cen nieruchomosci zgodnie z przepisami art. 67 cyt.
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

» sprzedane nieruchomosci ujete zostaly, w mys$l art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w wykazie nieruchomosci, ktory zostat przekazany Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu pismami z dnia: 5 listopada 2020 r.; 22 pazdziernika
2020 r.; 28 grudnia 2020 r.; 11 maja 2021 r.

» w wykazach okreslano tresci wymagane przepisami art. 35 ust. 1 1 2 cyt. ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,

» o zawartych umowach sprzedazy poinformowano Wojewode
Zachodniopomorskiego, co stanowito realizacj¢ dyspozycji art. 23 ust. 4 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

3.1.2.2.2. Dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci komunalnych w prawo wlasnosci.

Na podstawie ewidencji ksi¢gowej (konto 130-10-010 i sprawozdan Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych (rozdziat 70005 § 0760) ustalono, ze Powiat Bialogardzki
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uzyskat dochody z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
komunalnych w prawo wiasnosci, w latach objetych kontrolg w kwotach n/w:

— 2018 r. — 0,00 zt

—2019r.— 14 294,00 zt

—2020r.—3 292,64 zt

—2021r.—1 689,12 zt
Majac na uwadze kwoty dochodéw odstgpiono od analizy powyzszego zagadnienia.

3.1.2.2.3. Dochody z najmu i dzierzawy nieruchomosci komunalnych.

Na podstawie ewidencji ksiggowej (konto 130-10-010 i 130-19-010) i sprawozdan Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych (rozdziat 70005 § 0750) ustalono dochody
z tytulu najmu i dzierzaw uzyskane w latach 2018-2021

— w2018 r. uzyskano kwote 33 406,54 zt, Skarb Panstwa —10 444,60 zt

— w2019 r. uzyskano kwot¢ 28 132,81 zl, Skarb Panstwa — 820,92 zt

— w2020 r. uzyskano kwote 24 125,00 zI, Skarb Panstwa — 877,82 zt

— w2021 r. uzyskano kwote 31 414,24 zt, Skarb Panstwa — 3 444,42 zt
Analiza objeto umowy zawarte w 2021 r.
W uchwale budzetowej na 2021 r. Powiat Biatogardzki zaplanowal dochody w § 0750
w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami w kwocie 20 000,00 zi,
wykonanie 31 414,24 z}

W 2021 r. zostaly zawarte 3 umowy najmu mienia Skarbu Panstwa i 1 umowa najmu mienia
Powiatu. Wykonanie dochodéw z tego tytulu w 2021 r. zawieralo rdwniez uzyskane
dochody z uméw zawartych w latach wczesniejszych. Kontrolg objeto umowy (4) zawarte
w 2021 r. 1 tak:

1) Wykaz ww. nieruchomosci przeznaczonej do oddania w najem wywieszono na tablicy
ogloszen na okres 21 dni, od dnia podj¢cia przez Zarzad Powiatu uchwaly Nr 38/2019
z dnia 06.06.2019 r. w sprawie podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych od oddania w najem w drodze bezprzetargowej Zgodnie z wykazem,
przedmiotem najmu byto pomieszczenie biurowe o powierzchni uzytkowej 12,31 m?
na parterze budynku posadowionego na dz.nr 348 potozonej w obrebie 0017 m. Bialogard
o powierzchni 0,0990 ha stanowiacej wspotwlasnosé Powiatu.

W dniu 28 marca 2019 r. Powiat Biatogardzki zawart z Monetia Sp. z 0.0. z siedziba
w Warszawie umowe najmu pomieszczenia biurowego o pow. uzytkowej 12,31 m?
znajdujacego si¢ na parterze budynku potozonego na dzialce nr 348 obrgb ewidencyjny
nr 017 miasto Bialogard, okres obowigzywania umowy 01.04.- 30.06.2019 r. W § 5
umowy wskazano miesigczny czynsz w wysokosci 100,00 zt /brutto/.

W dniu 28 czerwca 2019 r. Powiat Bialogardzki zawart kolejna umowe najmu
z dotychczasowym najemca pomieszczenia biurowego o pow. uzytkowej 12,31 m?, okres
obowigzywania umowy 01.07.-01.10.2019 r. W § 5 umowy wskazano miesi¢czny czynsz
w wysokosci 100,00 zt /brutto/.

W dniu 25 wrzeénia 2019 r. Powiat Bialogardzki zawarl trzecia umowg¢ najmu
z dotychczasowym najemcg pomieszczenia biurowego o pow. uzytkowej 12,31 m?, okres
obowigzywania umowy od 02.10.2019 r. do 01.02.2022 r. W § 5 umowy wskazano
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2)

3)

miesigczny czynsz w wysokosci 100,00 zt /brutto/. Do umowy z dnia 25 wrzesnia
2019 r. zawarty zostal aneks Nr 1 w dniu 17.12.2021 r. zmieniajacy przedmiot najmu —
Przedmiotem najmu jest box nr 1 o powierzchni uzytkowej 2,89 m* Aneksem zmieniono
rowniez czas obowigzywania umowy na okres 02.10 2019 r. do 30.06.2022 r. Kolejnym
aneksem Nr 2 z dnia 27.06.2022 r. zmieniono czas obowigzywania umowy — od
02.10.2019 r. do 3 grudnia 2023 r. tj. powyzej trzech lat.

Zgodnie z uchwatg Nr XXXI11/200/2021 z dnia 30 wrzesnia 2021 r. w sprawie ustalenia
zasad gospodarowania nieruchomos$ciami  stanowigcymi wlasno§¢ Powiatu
Bialogardzkiego, Rada Powiatu upowaznila Zarzad Powiatu do m.in. wydzierzawiania
nieruchomosci w trybie bezprzetargowym na czas oznaczony do 5 lat.

Na podstawie przedstawionej ewidencji ksiggowej /221-10-750-750020-075-4330
ustalono, ze Najemca w 2021 r. dokonywal wplat miesi¢cznego czynszu w terminach
zgodnych z umowa na podstawie wystawianych faktur.

Zarzadzeniem Nr 42/2021 z dnia 19 lutego 2021 r. Wojewoda Zachodniopomorski
wyrazil zgode na zawarcie umowy dzierzawy, w trybie bezprzetargowym, na okres
10 lat na rzecz Wspdlnoty Mieszkaniowej ,,Rado$¢” w Bialogardzie nieruchomosci SP,
dzialki 298 o powierzchni 0,0601 ha, obrgb 0019 miasto Bialogard, z przeznaczeniem
na cele rekreacyjne. Starosta Bialogardzki, na podstawie art. 4 pkt 91 art. 35 ust 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami podal w okresie 09-30
kwietnia 2021 r. wykaz nieruchomosci SP przeznaczonej do oddania w dzierzawe
na okres 10 lat w formie bezprzetargowej. Czynsz dzierzawny wynosit 3 906,50 rocznie,
platny do 31 marca kazdego roku, z gory za dany rok. Umowe dzierzawy zawarto
w dniu 17 maja 2021 r. ze Wspdlnota Mieszkaniowa ,,Rados¢” w Bialogardzie, na okres
10 lat /od 1.06.2021 r. do 31.05.2031 r./, czynsz dzierzawny umowny okreslono
na kwote 3 906,50 zt /brutto/ rocznie, zgodnie z zarzadzeniem nr 30/19 Starosty
Bialogardzkiego z dnia 1 pazdziernika 2019 r. w sprawie stawek czynszu za dzierzawe
lub najem nieruchomosci gruntowych stanowiacych wiasnos$¢ Skarbu Panstwa.

Na podstawie przedstawionej ewidencji ksiggowej /221-17-700-70005-075-4624-19/
ustalono, ze Najemca w 2021 r. dokonywal wplat miesigcznego czynszu w terminach
zgodnych z umowa na podstawie wystawianych faktur.

Zarzadzeniem Nr 45/2021 z dnia 02 marca 2021 r. Wojewoda Zachodniopomorski
wyrazil zgode na zawarcie umowy najmu, w trybie bezprzetargowym, na czas
nieoznaczony z dotychczasowym najemca, na cele mieszkaniowe, czgs¢ (250/1000)
nieruchomosci zabudowanej SP, dziatki nr 208/4 o powierzchni 0,1866 ha, obreb 0086
Karwin, gmina Karlino, obejmujacej lokal mieszkalny o pow. 53,21 m? Starosta
Bialogardzki, na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami podal w okresie 09-30 kwietnia 2021 r. wykaz nieruchomosci
SP przeznaczonej do oddania w najem na czas nieokreslony, w formie bezprzetargowe;.
Roczny czynsz najmu nieruchomosci gruntowej okreslono na kwote 233,25 zt /brutto/,
zgodnie z zarzadzeniem nr 30/19 Starosty Bialogardzkiego z dnia 1 pazdziernika
2019 r. w sprawie stawek czynszu za dzierzawe lub najem nieruchomosci gruntowych
stanowigcych wlasno$é¢ Skarbu Panistwa i kwote miesigcznego czynszu najmu lokalu
mieszkalnego okreslono w wysokosci 186,24 zl zgodnie z zarzadzeniem nr 121/18
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Starosty Biatogardzkiego z dnia 29 czerwca 2018 r. w sprawie stawek czynszu za najem
nieruchomosci lokalowych stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa.

Umowg¢ najmu w/w nieruchomosci spisano w dniu 20 maja 2021 r. na czas
nieoznaczony, w ktorej okreslono czynsz jw. tj. 233,25 zl rocznie za najem
nieruchomosci gruntowej i 186.24 zI miesigcznie za lokal mieszkalny.

4) Dzialka nr 430/2 o pow. 0,0022 ha, obr¢gb 17 m. Bialogard zabudowana budynkiem
garazowym, byla dzierzawiona przez mieszkanca Bialogardu od 1965 r. Zstgpny
zmarfego najemcy powyzszej dzialki gruntu pod garazem zawarl umowe dzierzawy
na czas nieoznaczony. Umowny roczny czynsz dzierzawny wynosit 264,00 z, zgodnie
z zarzadzeniem nr 30/19 Starosty Bialogardzkiego z dnia 1 pazdziernika 2019 r.
w sprawie stawek czynszu za dzierzawe lub najem nieruchomosci gruntowych
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa.

Aneksem Nr 1 z dnia 21 wrzesnia 2021 r. do powyzszej umowy zmieniono dzierzawce,
z uwagi, ze doczasowy dokonatl sprzedazy garazu.

Uwag w zakresie najmu mienia powiatowego i Skarbu Panstwa, nie wniesiono.

3.1.2.2.4. Uzyczenie nieruchomosci (nieodplatne) na rzecz Podmiotow: Stowarzyszenie
Pomocy ,Przytulisko” w Bialogardzie oraz Ligi Obrony Kraju w
Bialogardzie.

Stowarzyszenie Pomocy ..PRZYTULISKO” w Bialogardzie

Powiat Biatogardzki zawieral umowy uzyczenia z ww. Podmiotem na okresy pigcioletnie
poczawszy od 2006 r. tj. umowy zostaly zawarte w dniach: 30 wrzesnia 2006 r., 30 wrzesnia
2011 r., 19 wrzesnia 2016 r. oraz 30 wrzesnia 2021 r. Kserokopie uméw zawartych w latach:
2006, 2011 i 2016 zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 24. Kserokopi¢ umowy zawartej
w 2021 r. ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 25.

Zawarcie ww. umoéw wynikalo z powierzenia Stowarzyszeniu Pomocy ,,PRZYTULISKO”
realizacji zadania publicznego z zakresu pomocy spolecznej na mocy nw. umow:

I. Umowazdnia 15.07.2016 r., ktorej przedmiotem bylo ,,Prowadzenie Domu Pomocy
Spolecznej w Biatogardzie o zasiggu ponadgminnym przeznaczonego dla 180
mieszkancow — os6b w podesztym wieku oraz osob przewlekle chorych”. Umowa
byla umowg o powierzenie realizacji zadania publicznego, w rozumieniu art. 16
ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie.

» W § 2 umowy wskazano sposob wykonania zadania publicznego:

1) Termin realizacji zadania publicznego ustalono od dnia 1 pazdziernika 2016 r.
do dnia 30 wrze$nia 2021 r.

2) Zleceniobiorca zobowiazal si¢ do prowadzenia zadania w Bialogardzie w obiektach
przy ul. Swietego Brata Alberta 1 iul. A. Mickiewicza 6, ktére wraz z wyposazeniem
zostang oddane mu do uzywania przez Zleceniodawceg na podstawie odrgbnych
umow.

3) Dom pomocy spolecznej bedzie $wiadczyl ustlugi bytowe, opiekuncze,
wspomagajace i edukacyjne na poziomie obowigzujacego standardu, w zakresie
i formach wynikajgcych z indywidualnych potrzeb oséb w nim przebywajacych.
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Dom moze rowniez swiadczy¢ ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
dla 0s6b w nim zamieszkujacych.

4) Zleceniobiorca przy prowadzeniu domu pomocy spolecznej stosowaé bedzie

przepisy ustawy o pomocy spolecznej oraz przepisy wykonawcze na jej podstawie.

5) Zleceniobiorca zobowiazat si¢ do wykorzystania przekazanej dotacji zgodnie
z celem, na jaki jg uzyskat, i na warunkach okreslonych niniejszg umowa. Dotyczylo
to takze ewentualnych przychodow uzyskanych przy realizacji umowy, ktorych nie

mozna bylo przewidzie¢ przy kalkulowaniu wielkosci dotacji, oraz odsetek
bankowych

od przekazanych przez Zleceniodawce srodkéw, ktére nalezy wykorzystaé
wylacznie na realizacj¢ zadania publicznego.

» W § 3 okreslono, ze Zleceniodawca planowal przekaza¢ na realizacj¢ zadania
okreslonego w okresie pigcioletnim kwotg¢ dotacji w wysokosci 5 600 000,00 zt.
Na realizacj¢ wyzej wymienionego zadania Zleceniodawca udziela Zleceniobiorcy
dotacji celowej ustalonej przez Wojewodg¢ Zachodniopomorskiego na rok 2016
w wysokosci 2 131,65 zt na jednego mieszkanca domu pomocy spotecznej. Kwotg
dotacji na jednego mieszkanca w nastgpnych latach obowigzywania umowy ustalat
begdzie corocznie Wojewoda Zachodniopomorski i powiadamiat bedzie o tym Powiat
Biatogardzki.

Konsekwencja zawarcia ww. umowy bylo zawarcie w dniu 19 wrzesnia 2016 r. umowy
uzyczenia na czas oznaczony 5 lat od 1 pazdziernika 2016 r. do 30 wrzesnia 2021 r.
nastgpujacych nieruchomosci gruntowych:
1) polozonej w obrgbie ewidencyjnym nr 006 miasta Bialogard przy ul. A.
Mickiewicza, skladajacej sig z:
a) dziatki oznaczonej numerem 342/2 o powierzchni 0,0807 ha,
b) udzialu wynoszacego 567/1000 czgsci w dzialce oznaczonej numerem 342/6
o powierzchni 0,0819 ha,
c¢) dziatki oznaczonej numerem 342/8 o powierzchni 0,2402 ha;
2) potozonej w obrebie ewidencyjnym numer 010 miasta Biatogard przy ul. Swictego
Brata Alberta (dawniej ul. Sidty):
a) dziatki oznaczonej numerem 1 o powierzchni 0,1776 ha,
b) dzialki oznaczonej numerem 3 o powierzchni 4,6417 ha,
c) dziatki oznaczonej numerem 7 o powierzchni 1,3366 ha,
zabudowanych budynkami, w ktérych prowadzony jest dom pomocy spolecznej zwanych
dalej ,,przedmiotem uzyczenia”.

W umowie ustalono m. in. zZe:

v Powiat oddal w uzyczenie, a Stowarzyszenie wzi¢lo w uzyczenie do uzywania
nieruchomosci wskazane powyzej, z przeznaczeniem na prowadzenie domu pomocy
spolecznej w Bialogardzie o zasiggu ponadgminnym (powiatowym) na podstawie
umowy zawarte] w dniu 15 lipca 2016 r. pomigdzy Powiatem a Stowarzyszeniem
o powierzeniu realizacji zadania z zakresu pomocy spotecznej (§ 1 ust. 2),
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v' Stowarzyszenie bedzie moglo uzywaé przedmiotu uzyczenia tylko do prowadzenia
domu pomocy spolecznej w zakresie okreslonym umowsg, o ktérej mowa w § 1 ust. 2
(§ 3),

v' uzyczenie bedzie nieodplatne (§ 4).

Ww. umowa zawarta zostala i podpisana zostata przez Tomasza Hynda — Staroste

Biatogardzkiego i Piotra Pakuszto — Wicestarost¢ Bialogardzkiego.

Kserokopie ww. umow zawartych w 2016 r. ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 24.

II. Umowa zdnia25.08.2021 r., ktérej przedmiotem bylo powierzenie realizacji zadania
publicznego z zakresu pomocy spolecznej polegajacej na prowadzeniu Domu
Pomocy Spotecznej w Bialogardzie o zasiggu ponadgminnym przeznaczonego dla
180 mieszkanicow — 0s6b w podesztym wieku oraz osob przewlekle chorych. Umowa
byla umowg o powierzenie realizacji zadania publicznego, w rozumieniu art. 16 ust.
1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (Dz. U. z 2020 r., poz. 1057 z p6zn. zm.).

» W § 2 umowy wskazano sposob wykonania zadania publicznego:

1) Termin realizacji zadania publicznego ustalono od dnia 1 pazdziernika 2021 r.
do dnia 30 wrzesnia 2026 r.

2) Termin poniesienia wydatkow ustalono — dla srodkéw pochodzacych z dotacji —
od dnia 1 pazdziernika 2021 r. do dnia 30 wrzesnia 2026 r.

3) Zleceniobiorca zobowigzal si¢ wykona¢ zadanie publiczne w terminie, zgodnie
z oferts.

4) Zleceniobiorca zobowiazat si¢ do prowadzenia zadania w Biatogardzie w obiektach
przy ul. Swietego Brata Alberta 1 i ul. A. Mickiewicza 6, o ktérych uzyczenie wraz
z wyposazeniem na okres trwania umowy, Zleceniobiorca wystapi z odrgbnym
wnioskiem.

5) Dom pomocy spolecznej bedzie $wiadczyl wuslugi bytowe, opiekuncze,
wspomagajagce i edukacyjne na poziomie obowigzujacego standardu, w zakresie
i formach wynikajacych z indywidualnych potrzeb oséb w nim przebywajacych.
Dom moze rowniez swiadczy¢ ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
dla 0s6b w nim zamieszkujacych.

6) Zleceniobiorca przy prowadzeniu domu pomocy spolecznej stosowaé bedzie
przepisy ustawy o pomocy spolecznej oraz przepisy wykonawcze na jej podstawie.

7) Zleceniobiorca zobowigzat si¢ do wykorzystania srodkéw, o ktérych mowa w § 3
ust. 1, zgodnie z celem, na jaki je uzyskal, i na warunkach okreslonych w niniejsze;j
umowie. Dopuszczono wydatkowanie uzyskanych przychodéw, w tym takze odsetek
bankowych od srodkow przekazanych przez Zleceniodawce, na realizacj¢ zadania
publicznego wylgcznie na zasadach okreslonych w umowie. Niewykorzystane
przychody Zleceniobiorca zwraca Zleceniodawcy na zasadach okres$lonych w § 8.

8) Wydatkowanie osiggnietych przychodéw, w tym takze odsetek bankowych
od $rodkéw przekazanych przez Zleceniodawce, z naruszeniem postanowien ust. 7
uzna si¢ za dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci.

» W § 3 okreslono, ze Zleceniodawca zobowiazal si¢ do przekazania na realizacje
zadania okreslonego w okresie od dnia 1 pazdziernika 2021 r. do dnia 30 wrzesnia
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2026 r. srodkéw finansowych w planowanej wysokosci 6 037 210,00 zi. Na realizacje
wyzej wymienionego zadania Zleceniodawca udziela Zleceniobiorcy dotacji celowej
ustalonej przez Wojewodg¢ Zachodniopomorskiego na rok 2021 w wysokosci
2 983,60 zI na jednego mieszkanca domu pomocy spolecznej. Kwotg dotacji
na jednego mieszkanca w nastgpnych latach obowigzywania umowy ustalal be¢dzie
corocznie Wojewoda Zachodniopomorski i powiadamial bedzie o tym Powiat
Biatogardzki.

Realizacj¢ przedmiotu ww. umowy szczegdtowo zbadano i opisano w pkt 3.3.2.2. rozdz. III
niniejszego protokotu kontroli.

Konsekwencja zawarcia ww. umowy bylo zawarcie w dniu 30 wrzesnia 2021 r., umowy
na mocy, ktérej ustanowiono uzyczenie na czas oznaczony 5 lat od 1 pazdziernika 2021 r.
do 30 wrzesnia 2026 r. W umowie okreslono, ze Powiat jest wlascicielem nastepujacych
nieruchomosci gruntowych:
1) potozonej w obrebie ewidencyjnym nr 006 miasta Bialogard przy ul. A.
Mickiewicza, skladajacej si¢ z:
a) dziatki oznaczonej numerem 342/2 o powierzchni 0,0807 ha,
b) udzialu wynoszacego 567/1000 czgsci w dzialce oznaczonej numerem 342/6
o powierzchni 0,0819 ha,
c) dzialki oznaczonej numerem 342/8 o powierzchni 0,2402 ha;
2) polozonej w obrebie ewidencyjnym numer 010 miasta Bialogard przy ul. Swigtego
Brata Alberta (dawniej ul. Sidly):
a) dziatki oznaczonej numerem 1 o powierzchni 0,1776 ha,
b) dziatki oznaczonej numerem 3 o powierzchni 4,6417 ha,
c¢) dzialki oznaczonej numerem 7 o powierzchni 1,3366 ha,
zabudowanych budynkami, w ktoérych prowadzony jest dom pomocy spolecznej
zwanych dalej ,,przedmiotem uzyczenia”.

W umowie wskazano m. in. ze:

v Powiat oddal w uzyczenie, a Stowarzyszenie wziglo w uzyczenie do uzywania
nieruchomosci wskazane powyzej, z przeznaczeniem na prowadzenie domu pomocy
spolecznej w Bialogardzie o zasi¢ggu ponadgminnym (powiatowym) na podstawie
umowy zawartej w dniu 25 sierpnia 2021 r. pomigdzy Powiatem a Stowarzyszeniem
o powierzeniu realizacji zadania z zakresu pomocy spotecznej (§ 1 ust. 2),

v Stowarzyszenie  bedzie moglo uzywaé  przedmiotu  uzyczenia  tylko
do prowadzenia domu pomocy spoltecznej w zakresie okreslonym umowsa, o ktérej mowa
w § 1ust. 2(§3),

v' uzyczenie bedzie nieodplatne (§ 4).

Ww. umowa zawarta zostala i podpisana zostala przez Piotra Pakuszto — Staroste

Bialogardzkiego i1 Sebastiana Balcerzaka — Wicestaroste Bialogardzkiego.

Kserokopie ww. uméw zawartych w 2021 r. zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 25.

Uchwala Nr 81/2021 Zarzadu Powiatu w Bialogardzie z dnia 9 wrzesnia 2021 r.
w sprawie sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonej do oddania w uzyczenie na okres 5 lat w drodze bezprzetargowej,
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wywieszono ww. wykaz na okres 21 dni na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Bialogardzie oraz na stronie internetowej bip.powiat-bialogard.pl oraz
podano do publicznej wiadomosci w prasie lokalnej. Kserokopie ww. wywieszonych
wykazow ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 38.

Ponadto, w toku kontroli przedtozono kontrolujacej n/w dokumentacje, z ktorej wynikalo,
2e:

— wszystkie dzialki wskazane w umowach stanowily wlasnos¢ Powiatu Bialogardzkiego
(decyzjami Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 20 lipca 1999 r. oraz z dnia
05 kwietnia 2000 r. przekazano mienie Skarbu Pafstwa na rzecz Powiatu
Biatogardzkiego oraz informacje z rejestru gruntéw dla jednostki — Powiat Biatogardzki)
— kserokopie ww. dokumentéw ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 36;

— posiadano operaty szacunkowe dla nastgpujacych dziatek: obreb 10 ul. J. Sidlo o pow.
13 366 m? o wartosci rynkowej 49 454,00 zt (operat z 30 listopada 1998 r.), obrgb 006
dziatka 342/2 + 342/7 przy ul. Mickiewicza 6 o wartosci nieruchomosci 1 397 600,00 zi
(operat z 31 stycznia 2001 r.), obrgb 006 miasta Biatogard przy ul. Mickiewicza — udziat
(166/1000) w dzialce nr 342/6 o wartosci rynkowej 4 894,00 z! (operat z czerwca
2005 r.) — kserokopie pierwszych stron ww. operatoéw zlozono do akt kontroli pod poz.
Nr 37;

— wartoéci ewidencyjne dzialek zaprezentowane ponizej ustalono na podstawie
przedlozonej w toku kontroli informacji o stanie mienia Powiatu Bialogardzkiego
za 2021 r.

1) nieruchomosci potozonej w obrgbie ewidencyjnym nr 006 miasta Bialogard przy
ul. A. Mickiewicza, skladajacej si¢ z:
a) dziatki oznaczonej numerem 342/2 o powierzchni 0,0807 ha — 1 431 445,44 zi,
b) udzialu wynoszacego 567/1000 czgsci w dzialce oznaczonej numerem 342/6
o powierzchni 0,0819 ha — 21 275,05 zi,
¢) dzialki oznaczonej numerem 342/8 o powierzchni 0,2402 ha — 76 760,60 z1.
2) nieruchomosci potozonej w obrebie ewidencyjnym numer 010 miasta Bialogard przy
ul. Swietego Brata Alberta (dawniej ul. Sidty):
a) dzialki oznaczonej numerem 1 o powierzchni 0,1776 ha — 235 214,20 z1,
b) dzialki oznaczonej numerem 3 o powierzchni 4,6417 ha — 5 670 516,24 zt,
¢) dzialki oznaczonej numerem 7 o powierzchni 1,3366 ha — 49 454,00 zi.

W toku kontroli przediozono réwniez zestawienie spisow z natury $rodkéw trwatych
i wyposazenia w Domu Pomocy Spoteczne;j.

Kserokopie okazanych dokumentow wskazujacych wartosci ww. nieruchomosci ztozono
do akt kontroli pod poz. Nr 39.

Wyjasnienie w sprawie wartosci ksiggowych ww. nieruchomosci ztozyli Piotr Pakuszto -
Starosta Bialogardzki i Anna Lewandowska — Gléwny specjalista ds. ksiggowosci.
Wyjaénienie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 47. Z wyjasnienia wynika, ze cyt. ,,(...)

Starostwo Powiatowe w Bialogardzie nie jest w posiadaniu dokumentow ksiggowych z roku
2000, potwierdzajgcych wartosci nieruchomosci oraz gruntow przekazanych do uzywania
dla Stowarzyszenia Pomocy ,, Przytulisko” , poniewaz zostaly przekazane do zmiszczenia
zgodnie z przepisami o archiwum — Ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
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oraz Rozporzgdzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie klasyfikacji
i kwalifikowania dokumentacji, przekazywania materiatow archiwalnych do archiwow
panstwowych i brakowania dokumentacji nie archiwalnej. Jednoczesnie informuje,
Ze obowiqzek przechowywania powyzszych dokumentow ksiggowych wynikajgcy z art. 74
ust. 2 pkt 8 ustawy o rachunkowosci wynosi 5 lat. Wartosci tych nieruchomosci sq corocznie
uzgadniane i potwierdzane poprzez inwentaryzacje z Domem Pomocy Spolecznej
w Bialogardzie, weryfikowane z Wydzialem Gospodarki Nieruchomosciami oraz uzgadniane
z powiatowym zasobem nieruchomosci”.

Liga Obrony Kraju w Bialogardzie

Powiat Biatogardzki zawart w dniu 7 pazdziernika 2004 r. umowe uzyczenia z ww.
Podmiotem na czas nieoznaczony. W § 1 umowy Powiat o§wiadczyl, ze jest wlascicielem
nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntéw numerem 12 o powierzchni 4,9615 ha
w obrebie ewidencyjnym 003 miasta Bialogard, na ktérej znajduje si¢ strzelnica sportowa.
Powiat oddat w uzyczenie ww. nieruchomos¢ z przeznaczeniem na strzelnicg. Z ww. umowy
wynikato m. in. ze:

» Stowarzyszenie bedzie moglo uzywac przedmiotu uzyczenia tylko zgodnie z jego
przeznaczeniem po uzyskaniu decyzji o dopuszczeniu strzelnicy do uzytkowania (§ 4),

» oddanie w uzyczenie nastgpi od dnia przekazania na podstawie protokotu zdawczo
odbiorczego na czas nieoznaczony (§ 5),

» Stowarzyszenie bez zgody Powiatu nie bgdzie moglo oddawaé przedmiotu uzyczenia
w catosci ani w czesci osobom trzecim do uzywania (§ 6),

» Stowarzyszenie bedzie ponosito zwykle koszty utrzymania przedmiotu uzyczenia
we wlasciwym stanie technicznym (§ 7 pkt 1),

» inne wydatki lub naklady na przedmiot uzyczenia moga by¢ dokonywane przez
Stowarzyszenie jedynie za zgoda Powiatu (§ 7 pkt 2),

» Stowarzyszenie zobowiazane bedzie do pokrywania wszelkich zobowigzan
publicznoprawnych zwigzanych z przedmiotem uzyczenia (§ 8).

Ponadto, kontrolujacej przedlozono n/w dokumenty:

— Porozumienie zawarte w dniu 19 lipca 2004 r. pomigdzy Skarbem Panstwa, a Powiatem
Bialogardzkim, ktérym Skarb Panstwa przekazal, a Powiat Bialogardzki przyjat
na wlasnos¢ nieruchomos$¢ Skarbu Panstwa obejmujaca ewidencyjng dziatke gruntu
nr 12 o pow. 4,9615 ha, polozona w obrgbie ewidencyjnym nr 003 miasta Bialogard.
Nieruchomo$¢ nie posiada urzadzonej ksiegi wieczystej. Karta inwentaryzacyjna
nieruchomosci, wypis z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, operat
szacunkowy nieruchomosci gruntowej, informacja z rejestru gruntéw oraz fragment
mapy — stanowig integralna czgs¢ mniejszego porozumienia. Przejecie nieruchomosci
przez Powiat Bialogardzki nastgpi¢ mialo z dniem podpisania protokolu zdawczo-
odbiorczego;

— Protokoét zdawczo-odbiorczy przekazania Powiatowi Biatogardzkiemu mienia z zasobu
Skarbu Panstwa sporzadzony w dniu 19 lipca 2004 r. (GGN.7225-4/04),

— Akt notarialny z dnia 28.01.2005 r. Repertorium A nr 563/2005 — Umowa nieodptatnego
przekazania wilasnosci nieruchomosci, ktora Skarb Panstwa przekazal nieodplatnie
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na rzecz Powiatu Bialogardzkiego nieruchomos$¢ zabudowang tj. dziatk¢ gruntu
nr 12 o pow. 4,9615 ha, polozong w obrgbie ewidencyjnym nr 003 miasta Bialogard,
a Powiat nieruchomos¢ t¢ do zasobu Powiatu przyjat;

— Decyzje GN.I1.7232-13/09 Burmistrza Miasta Bialogard z dnia 15 czerwca 2009 r.
w sprawie projektu podziatlu nieruchomosci gruntowych, polozonych w Bialogardzie
w obrebie 003, z ktorej wynikato, ze dziatka nr 12 (KW 43410) stanowigca wlasnos¢
Powiatu Biatogardzkiego zostata podzielona i powstaty nowe dziatki gruntu dla Powiatu
tj. dziatka nr 12/1 o pow. 0,0914 ha — pod droge wojewddzkg i dziatka nr 12/2 o pow.
4,8701 ha.

W dniu 22 marca 2013 r. zawarto Aneks nr 1 do ww. umowy uzyczenia z dnia
07 pazdziernika 2004 r., wprowadzajac nast¢pujace zmiany:

» Powiat oswiadczyl, ze jest wlascicielem nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntow
numerem 12/2 o powierzchni 4,8701 ha w obrgbie ewidencyjnym 003 miasta Biatogard,
dla ktérej Sad Rejonowy w Bialogardzie Wydziat ksigg wieczystych prowadzi ksi¢ge
wieczystag nr KW KO1B/00043410/5, na ktdrej znajduje si¢ strzelnica sportowa (§ 1),

» Stowarzyszenie begdzie moglo bez zgody Powiatu oddawaé przedmiot uzyczenia
w calosci lub w czgsci osobom trzecim do uzywania na okres nie dluzszy niz 3 miesiace
(§ 6 pkt 1),

» Oddanie przedmiotu uzyczenia calosci lub w czesci osobom trzecim do uzywania
na okres dtuzszy niz 3 miesiace wymaga uzyskania zgody Powiatu (§ 6 pkt 2),

» Sposéb rozliczania oraz zwrot nakladow lub wydatkéw dokonanych za zgoda powiatu
przez Stowarzyszenie na przedmiot uzyczenia bgda okreslane w odrgbnych umowach
zawieranych przed dokonaniem tych naktadow lub wydatkow (§ 7 pkt 3),

» Stowarzyszenie bedzie moglo zada¢ zwrotu nakladow poniesionych w czasie
uzytkowania przedmiotu uzyczenia, ktére zostang uzgodnione z Powiatem oraz
z uwzglednieniem ich zuzycia. Zwrot poniesionych nakladow bedzie swiadczeniem
bezspornym i nastapi w uzgodnionym przez obie strony terminie (§ 7 pkt 4),

» Stowarzyszenie bedzie moglo czerpaé pozytki z przedmiotu uzyczenia (§ 7 pkt 5),

» Stowarzyszenie po uzyskaniu zgody Powiatu be¢dzie moglo wystgpowac o srodki
zewngtrzne, natomiast niezbednych porgczen na podstawie i pod zastaw przedmiotu
uzyczenia moze dokonywa¢ wylacznie Powiat na wniosek Stowarzyszenia (§ 7 pkt 6).

Kserokopi¢ wszystkich ww. dokumentéw zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 40.

W zakresie zawartej ww. umowy w 2004 r. oraz zawartego do umowy Aneksu nr 1 w dniu
22 marca 2013 r. nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z ustawg Kodeks cywilny umowa uzyczenia
ma charakter nieodplatny (art. 710 ww. ustawy), natomiast uzytkowanie polega na
obcigzeniu rzeczy prawem do uzywania rzeczy i pobierania z niej pozytkow przez
uzytkownika (art. 252 ww. ustawy). Zgodnie zas z art. 244 § 1 ww. ustawy uzytkowanie
stanowi jedno z czterech ograniczonych praw rzeczowych.

W okresie objetym kontrola obowigzywata uchwata Nr IX/59/99 Rady Powiatu
w Bialogardzie z dnia 12 listopada 1999 r. w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami  stanowigcymi wfasnos¢ Powiatu Biatogardzkiego, do ktorej
wprowadzono zmiany uchwata Nr XXXI1/243/05 Rady Powiatu w Biatogardzie z dnia
30 wrzesnia 2005 r. W § 6 ust. 1 ww. uchwaty okreslono cyt. ,,Zarzad Powiatu moze
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obcigzy¢ nieruchomosci, wehodzace w sklad zasobu ograniczonymi prawami rzeczowymi—
z zastrzezeniem ust. 2”, w § 6 ust. 2 ,,Obciazenie nieruchomosci ograniczonym prawem
rzeczowym na okres dluzszy niz 3 lata lub o wartosci przewyzszajgcej kwote 30 000 z1,
wymaga opinii wladciwej komisji”. Kserokopi¢ ww. uchwaly zlozono do akt kontroli
pod poz. Nr 41.

Ponadto, zgodnie z art. 14 ust. 2 zdanie drugie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.), nieruchomosci
stanowiace wlasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego mogg byc¢ nieodptatnie obcigzane
na rzecz Skarbu Panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego ograniczonymi
prawami rzeczowymi.

Z § 65 ust. 1 Statutu Powiatu Biatogardzkiego (uchwaty Nr 1V/32/99 z dnia 30 marca
1999 1.), z § 64 ust. 1 (uchwaly Nr XI1/73/2015 z dnia 30 pazdziernika 2015 r. i uchwaly
Nr V/40/2019 z dnia 29 marca 2019 r.) wynika, ze ,,Zarzad rozstrzyga w formie uchwat
wszystkie sprawy nalezace do jego kompetencji wynikajace z ustaw oraz przepisow
wykonawczych do ustaw i w granicach upowaznien ustawowych”. Wyciagi z ww. uchwat
zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 53.

W zwigzku z zawarciem ww. Aneksu nr 1 w 2013 r. kontrolujaca zwrdcila si¢ do Starosty
Bialogardzkiego z prosba o wyjasnienie w n/w zakresie:

—czy w 2013 r. Zarzad Powiatu podjat uchwale w sprawie obcigzenia ww. nieruchomosci
prawem jej uzytkowania, tj. prawem do jej uzywania i do pobierania jej pozytkow?

—czy Zarzad wystgpil do wlasciwej Komisji o wydanie opinii w sprawie obcigzenia
ww. nieruchomosci ograniczonym prawem rzeczowym?, zgodnie z § 6 ust. 2 uchwaly
Rady Powiatu Nr IX/59/99 z dnia 12 listopada 1999 r. w sprawie w sprawie
zasad gospodarowania nieruchomosciami  stanowigcymi  wilasnos¢ Powiatu
Bialogardzkiego,

—dlaczego do konca 2021 r. nie ustalono oplaty za uzytkowanie ww. nieruchomosci?
zgodnie z 14 ust. 2 zdanie drugie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami  nieruchomosci  stanowigce wlasno$é jednostek samorzadu
terytorialnego mogg by¢ nieodplatnie obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi
na rzecz Skarbu Panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Z wyjasnienia ztozonego przez Piotra Pakuszto — Starost¢ Bialogardzkiego (akta kontroli
poz. Nr 55) wynika, ze cyt. ,,(...) Fakt zawarcia klauzuli ww. umowie odnoszgcej sie do
mozliwosci pobierania pozytkéw przez Stowarzyszenie nie powoduje ex lege, Ze rzeczona
umowa jest umowq uzytkowania, a nie uzyczenia. Umowa przewidujgca nie tyvlko
nieodplatne korzystanie z rzeczy, ale rowniez uprawnienie do pobierania z niej pozytkéw,
moze zosta¢ uznana za umowe uzyczenia., albowiem zgodnie ze stanowiskiem judykatu

do _umowy lakie] nalezy przez analogie stosowal przepisy o uzyczeniu i dzierzawie,
z pierwszenstwem przepisow o uzyczeniu (Komentarz: Z. Radwanski, M. Orlicki, w: System
PrPryw, t 8, 2011, s. 259). Podmiotem zobowigzanym do spelnienia swiadczenia
w wykonaniu umowy uzyczenia jest wylgcznie komodant. Komodatariusz wolny jest
od koniecznosci spelnienia jakichkolwiek $wiadczenr wynikajgcych z uzyczenia. Umowa

uzyczenia jest wigc umowgq jednostronnie zobowigzujgcq. Oznacza to, ze wykluczone jest
klasyfikowanie umowy uzyczenia jako umowy wzajemnej i stosowanie w odniesieniu do niej
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przepisow art. 487497 k.c. O uzyczeniu w sposob nastgpujgcy pisal SN: "Nie jest to umowa
wzajemna. swiadczeniu uzyczajgcego nie odpowiada swiadczenie biorgcego, bowiem nie
Jest on zobowigzany do Zadnych swiadczen. Jest to umowa jednostronnie zobowigzujgca,
w ktorej biorqcy korzysta z rzeczy cudzej w sposob okreslony przez uzyczajgcego” (wyr. SN
z 3.12.2009 r., I CSK 550/09, Legalis). Zauwazyt rowniez, ze "odplatnos¢ dzierzawy jest
istotng wlasciwoscig konstrukcyjng tego stosunku obligacyjnego, odrézniajgcg
go od uzyczenia” (wyr. SN z 22.06.2018 r., Il CSK 496/17, Legalis). Reasumujgc, umowa,
o ktorej mowa na wstgpie zawiera wszystkie charakterystyczne elementy dla umowy
uzyczenia i jako taka powinna by¢ zgodnie z wolg stron interpretowana”.

W zakresie stawek czynszu za uzytkowanie nieruchomosci wyjasnienie zlozyt Piotr
Pakuszto — Starosta Bialogardzki. Wyjasnienie zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 46.
Z wyjasnienia wynika, ze cyt. ,,(...) informuje, ze zgodnie z § 17 ust. 1 uchwaly Nr IX/59/99
Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 12 listopada 1999 r. w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami stanowigcymi wlasnos¢ Powiatu Bialogardzkiego, zmieniona uchwalg
Nr XXX1I/243/05 Rady Powiatu w Biatogardzie z dnia 30 wrzesnia 2005 r. — Zarzgd Powiatu
ustala zréznicowane: miesigczne, kwartalne lub roczne stawki czynszu za 1 m’ lub 1 ha
powierzchni  nieruchomosci, z uwzglednieniem rodzaju nieruchomosci, jej funkcji
wyznaczonej w planie zagospodarowania przestrzennego, polozenia, stopnia wyposazenia
w urzqdzenia infrastruktury technicznej, a takze stanu zagospodarowania. Identyczny zapis
Sfunkcjonuje w obowiqzujgcej uchwale nr XXX1I/200/2021 Rady Powiat w Biafogardzie
z dnia 30 wrzesnia 2021 r. w sprawie ustalania zasad gospodarowania nieruchomosciami
stanowigcymi wlasnos¢ Powiatu Bialogardzkiego. Reasumujgc powyisze nie ma
okreslonych stawek czynszu za uzytkowanie nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Powiatu
Bialogardzkiego, poniewaz zgodnie z zapisami w uchwalach Zarzqd Powiatu ustala
zréznicowane. miesigczne, kwartalne lub roczne stawki czynszu za 1 m? lub 1 ha powierzchni
nieruchomosci, ktora ma by¢ oddana np. uzytkowanie”.

Z przedlozonego operatu szacunkowego z wyceny nieruchomosci stanowiacej dziatke
nr 12 polozong w obrgbie nr 003 miasta Biatogard sporzadzonego w czerwcu 2004 r.
wynikala wartos¢ rynkowa 23 121,00 zi. Warto$¢ dziatki 12/2 w zw. z Decyzja z dnia
15.06.2009 r. po podziale proporcjonalnie wynosita 22 695,00 z}. Kserokopie¢ pierwszych
stron ww. operatu ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 40.

3.1.2.2.5. Oplata za uzytkowanie wieczyste stosowana na rzecz Stowarzyszenia
Pomocy ,,Przytuliske” w Bialogardzie.

Zarzad Powiatu Biatogardzkiego aktem notarialnym Repertorium A Nr 3406/2008 z dnia
19.06.2008 r. zawarl umowe oddania na rzecz Stowarzyszenia ,PRZYTULISKO”
w Bialogardzie, w uzytkowanie wieczyste niezabudowana nieruchomos¢ gruntowa — dziatke
nr 261/3 o pow. 1633 m? obreb 018 miasto Bialogard przy ul. Kisielice Duze. W ww.
umowie zawarto m. in. ze:

» Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego Miasta
Bialogardu, nieruchomo$é przeznaczona byla na zabudowe mieszkaniows
jednorodzinna,
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» Nieruchomos¢ oddano na rzecz ww. Stowarzyszenia w uzytkowanie wieczyste
na 99 lat od dnia zawarcia umowy,

» Warto$¢ gruntu oddanego w uzytkowanie wieczyste wynosita 63 800,00 zt, w tym
podatek VAT 22% - 11 504,92 zi,

» Zastosowano oplatg roczna stanowiacg 0,3% tej wartosci, tj. 156,89 zi netto, platna
z gbry do 31 marca kazdego roku, poczawszy od roku 2009, przy czym wysokos¢ tej
oplaty mogta ulec zmianie,

» Wysokos¢ oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowej moze by¢ aktualizowana nie czg¢sciej niz raz w roku, jezeli wartos¢ tej
nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowana oplat¢ roczna ustala si¢ przy
zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartoéci nieruchomosci
okreslonej na dzien aktualizacji oplaty. Aktualizacji oplaty rocznej mozna dokonac
z urz¢gdu albo na wniosek uzytkownika wieczystego nieruchomosci gruntowej,
na podstawie wartosci nieruchomosci gruntowej okreslonej przez rzeczoznawce
majatkowego. Pierwsza oplata za uzytkowanie wieczyste stanowigca 25% wartosci
gruntu (63 800,00 zt x 25%), zostala zaptacona w wysokosci 15 950,00 zt w tym
podatek VAT 22%,

» Wydanie nieruchomosci w posiadanie nabywcy nastapi¢ mialo w dniu zawarcia
umowy,

» W § 4 umowy ustalono nastgpujacy sposéb zagospodarowania nabytego gruntu:
rozpoczgcia budowy (wybudowanie fundamentow) — 2 lata od dnia zawarcia umowy
i zakonczenie budowy (budynek w stanie surowym zamknigtym) — 5 lat od dnia
zawarcia umowy. 7

Do ww. aktu zlozono protokol z przeprowadzonych w dniu 8 maja 2008 r. rokowan
w sprawie warunkow oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste oraz wykaz
nieruchomosci gruntowej przeznaczonej do oddania w uzytkowanie wieczyste w drodze
bezprzetargowej. Z ww. protokolu rokowan z pkt 11 wynikato, iz Nabywca
nieruchomosci wlasnym kosztem i staraniem wykona uzbrojenie dziatki niezbegdne
do funkcjonowania obiektow.

Kserokopie ww. dokumentéw tj. aktu notarialnego Rep. A 3406/2008 z dnia 19.06.2008 r.,
protokotu z rokowan z dnia 08.05.2008 r. i wykazu nieruchomosci gruntowej przeznaczonej
do oddania w uzytkowanie wieczyste w drodze bezprzetargowej ztozono do akt kontroli
pod poz. Nr 56.

Z § 65 ust. 1 Statutu Powiatu Bialogardzkiego wynika, ze Zarzad rozstrzyga w formie
uchwal wszystkie sprawy nalezace do jego kompetencji wynikajace z ustaw oraz przepisow
wykonawczych do ustaw i w granicach upowaznien ustawowych. Kontrolujgcej nie okazano
uchwaly Zarzadu o wyrazeniu zgody na oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.
Z wyjasnienia zlozonego przez Piotra Pakuszto — Starost¢ Bialogardzkiego (akta kontroli
poz. Nr 62) wynika, ze cyt. ,,(...) Zarzqd Powiatu na posiedzeniu w dniu 7 kwietnia 2008 r.
postanowil pozytywnie przyjgé wykaz nieruchomosci gruntowej przeznaczonej do oddania
w uzytkowanie wieczyste w drodze bezprzetargowej. W tym okresie nie podejmowano uchwat
tylko opiniowano wykazy nieruchomosci”. Kserokopi¢ wykazu nieruchomosci, o ktérym
mowa w ww. wyjasnieniu ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 56.
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Z przedlozonej ewidencji ksiggowej Starostwa Powiatowego (konta 221-10-700-
70005-0550-0836 Stowarzyszenie Pomocy PRZYTULISKO) za lata 2018-2021 wynikato,
ze Stowarzyszenie kazdego roku dokonywato wptaty wysokosci 191,81 zi (tj. faczna kwota
optat wynikajacych z dwoch uméw uzytkowania, w tym oplata w kwocie 156,89 zi
wynikajagca z umowy zawartej w dniu 19 czerwca 2008 r.). Ww. wydruki z ewidencji
ksiggowej zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 57.

W trakcie kontroli wystapiono do Starosty Bialogardzkiego o udzielenie wyjasnienia
W ponizszym zakresie:
» czy do 2021 r. zagospodarowano nabyty grunt zgodnie z ustaleniami § 4 ww. umowy?
t.:
— wciagu 2 lat od dnia zawarcia umowy rozpoczeto budowe fundamentow?
— w ciagu 5 lat od dnia zawarcia umowy zakonczono budowg (budynku w stanie
surowym zamknigtym)?

» zgodnie z art. 63 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami cyt. ,,W przypadku
niedotrzymania terminéw, o ktoérych mowa w ust. 1 oraz w art. 62, moga by¢ ustalone
dodatkowe oplaty roczne obcigzajace uzytkownika wieczystego, niezaleznie od oplat z
tytulu uzytkowania wieczystego, ustalonych stosownie do przepisoéw rozdziatu
8 dziatu II” - czy skorzystano z takiej mozliwosci?

» czy do konca 2021 r. dokonywano wartosci ww. nieruchomosci gruntowej?

» dlaczego zastosowano stawke procentowa 0,3 % (z czego wynika cel, na jaki
nieruchomos¢ gruntowa zostata oddana?).

Wyjasnienie zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 58. Z wyjasnienia wynika, ze cyt. ,,(...)
do 2021 r. Stowarzyszenie Pomocy ,, Przytulisko” nie dokonalo zagospodarowania dziatki
gruntu nr 261/3, obr. 018 miasta Bialogard zgodnie z zapisami§ 4 aktu notarialnego Rep.
A nr 340672008 z dnia 19.06.2008 r.; zapis art. 63 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z péin. zm.) jest zapisem
Jakultatywnym, nie obligatoryjnym. Powiat Bialogardzki zastosowal zapis art. 63 ust. 1 w/w
ustawy tj. ,, W razie niedotrzymania terminow zagospodarowania nieruchomosci grunfowej,
o ktorych mowa w art. 62, wlasciwy organ moze wyznaczyé termin dodatkowy”; do konca
2021 r. nie dokonywano wartosci ww. nieruchomosci gruntowej. Dokonano aktualizacji
oplaty za uzytkowanie wieczyste w 2022 r. na podstawie operatu szacunkowego z dnia
19.04.2022 r.; zastosowanie stawki procentowej w wysokosci 0,3% oplat rocznych z tytulu
uzytkowania wieczystego dla w/w nieruchomosci gruntowej odnosi si¢ do dziatalnosci
charytatywnej, ale rowniez niezarobkowej dzialalnosci: opiekunczej, kulturalnej, leczniczej,
oswiatowej, wychowawczej, naukowej lub badawczo-rozwojowej, co jest wprost wskazane
w art. 72 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1899 z péin. zm.). Stowarzyszenie Pomocy ,, Przytulisko” zaréwno w KRS-e jak
i w dzialalnosci statutowej ma prowadzenie dzialalnosci oswiatowej, opiekunczej,
kulturalnej, wychowawczej. Dlatego tez w umowie uzytkowania wieczystego gruntu
na podstawie zapisow w Krajowym Rejestrze Sqdowym w zakresie prowadzonej dziatalnosci
przez Stowarzyszenie oraz zapisow w statucie tegoz Stowarzyszenia zastosowano stawkg
procentowq 0,3% dla uzytkowania wieczystego w/w gruntu”.

Ponadto, w toku kontroli przedtozono kontrolujacej n/w dokumenty:
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» Akt notarialny Repertorium A Nr 1666/2022 z dnia 17 pazdziernika 2022 r. — Umowa

Zmieniajgca postanowienia umowy, w ktérej w § 1 Strony ustalily, ze Powiat
Biatogardzki jest wiascicielem nieruchomosci, polozonej w Bialogardzie w obrebie
Nr 0018, przy ul. Kisielice Duze, stanowiacej dziatk¢ gruntu Nr 261/3 o pow. 1 633 m?,
opisanej w ksigdze wieczystej KO1B/00046720/2, a Stowarzyszenie Pomocy
,Przytulisko” z siedzibg w Bialogardzie jest uzytkownikiem wieczystym wyzej
wymienionej dzialki gruntu, do dnia 19 czerwca 2107 r., na podstawie aktu notarialnego
sporzgdzonego w dniu 19 czerwca 2008 r. (Rep. A Nr 3406/2008) o oddanie gruntu
w uzytkowanie wieczyste. W § 4 umowy notarialnej z dnia 19 czerwca 2008 r., ustalono
nastepujacy sposob zagospodarowania nabytego przez Stowarzyszenie Pomocy
,Przytulisko” z siedzibg w Bialogardzie gruntu: rozpocz¢cie budowy budynku
tj. wybudowanie fundamentow nastapi¢ ma w terminie 2 lat od dnia 19 czerwca 2008 r.
i zakonczenie budowy tj. postawienie budynku w stanie surowym zamkni¢tym -
w terminie 5 lat od dnia 19 czerwca 2008 r. Podane wyzej terminy zabudowy ujawnione
sa w dziale I-Sp ksiggi wieczystej.
W § 2 ww. umowy Piotr Pakuszto i Dominik Kotodziejski jako przedstawiciele Powiatu
Bialogardzkiego oraz Ewa Krél i Witold Klotz jako przedstawiciele Stowarzyszenia
Pomocy ,,Przytulisko” z siedziba w Bialogardzie, dzialajac na podstawie art. 62 pkt 4
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, oswiadczyli,
ze zmieniajg terminy zagospodarowania przedmiotowego gruntu poprzez jego zabudowe
w nastgpujacy sposéb: rozpoczecie budowy budynku tj. wybudowanie fundamentow
i zakonczenie budowy tj. postawienie budynku w stanie surowym zamknigtym — nastgpic¢
ma w terminie do dnia 1 czerwca 2023 roku. Pozostale postanowienia umowy z dnia
19 czerwca 2008 r. nie ulegajg zmianom. Do ww. aktu zalaczono protokét uzgodnien
zmiany aktu notarialnego Rep. A Nr 3406/2008 z dnia 19 czerwca 2008 r.

» Pismo GN.6843.1.2022.ESz z dnia 23 czerwca 2022 r. do Stowarzyszenia Pomocy
,Przytulisko” — wypowiedzenie dotychczasowej wysokosci oplaty rocznej z tytulu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej z oferta przyjgcia nowej wysokosci
oplaty, tj. od dnia 1 stycznia 2023 r. Z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowej obejmujacej dziatke nr 261/3 w wysokosci 292,91 zt. Nowa wysokos¢ oplaty
rocznej zostala obliczona biorac pod uwage warto$¢ wynikajacg z operatu szacunkowego,
sporzadzonego dnia 19 kwietnia 2022 r. wskazujgcego dla ww. nieruchomosci wartos¢
rynkowa 97 637,00 zt (97 637 x 0,3%).

» Ww. operat szacunkowy z dnia 19 czerwca 2022 r.

Kserokopie ww. dokumentéw zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 59.
3.1.2.3. Dochody z kar pieni¢znych i grzywien

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 130 oraz sporzadzonych
sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych (rozdz. 750 75020 i 756
75618 § 0570 oraz rozdz. 75618 § 0580) ustalono, Ze jednostka Starostwo Powiatowe
uzyskiwata dochody z kar pienigznych i grzywien j.n.:
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(wzh)
§0570 §0580
Plan Dochody Plan Dochody
Rok o aiat (po zmianach) otrzymane rozdzial | (po zmianach) | otrzymane
70095
75020 0,00 0,00
2018 85510 20 000,00 19 350,00 ol b kg
75095
75020 0,00 0,00
’ : 70095
75618 0,00 342,74
wiH 85510 1131541 12 690,43 ;gggg 0,00 g;00
90095 0,00 4 585,28
75020 2017,20 0,00
2020 ek 330000 SD00.00 75618 0,00 200,00
75618 2 000,00 11 657,26
921 85510 1 500,00 431572 b 0,00 g0

Ww. wplywy stanowily gtéwnie dochody z tytulu kar zwigzanych z uchybieniem przepisu
art. 78 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym. Zgodnie
z tym przepisem wlasciciel pojazdu obowigzany jest zawiadomié Staroste w terminie 30 dni
o nabyciu lub zbyciu pojazdu. W mysl art. 140mb pkt 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym, kto bedac wiascicielem pojazdu zarejestrowanego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisowi art. 78 ust. 2 pkt 1 nie zawiadamia Starosty
o nabyciu lub zbyciu pojazdu, podlega karze pienigznej w wysokosci od 200 zt do 1 000,00
zl. Zgodnie z art. 140n ust. 1 przywotanej ustawy, kary pieni¢zne w sprawach okreslonych
w art. 140m — 140mb nakladane s3 w drodze decyzji administracyjnej. Stosownie do tresci
art. 140n ust. 2a ustawy, kary pieni¢zne o ktérych mowa w art. 140ma i art. 140mb, naktada
Starosta.

Wplywy z tytulu kar pieni¢znych nalozonych na osoby fizyczne za niedokonanie zwrotu
zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego (75618 § 0570) 342,74 zi
w2019 r.1 657,26 zt w 2021 r. oraz kar nalozonych na osoby fizyczne za zniszczenie drzew
(90005 § 0570).

Dochody planowane i wykonane w rozdziale 85510-Dziatalnosc placowek opiekunczo-
wychowawczych § 0570 w latach 2018-2019 i 2021 r., jak wynika z ponizszego wyjasnienia
Skarbnik Powiatu — akta kontroli poz. 106 — dotyczyly Centrum Wspierania Rodzin ,,Dom
pod Swierkami” i pochodzily z zasadzonych grzywien i nawiazek cyt. ,, Planowane
i realizowane w latach 2018-2021 dochody w rozdziale 85510 § 0570 dotyczyly dzialalnosci
Centrum Wspierania Rodziny ,,Dom pod Swierkiem” — jednostka budszetowa Powiatu
Bialogardzkiego. Zgodnie z wyjasnieniami otrzymanymi od Glownej ksiggowej jednostki,
dochody te dotyczyly zasqdzonych przez Sqd Rejonowy w Bialogardzie grzywien
i nawigzek. Planowanie dochodow odbywalo si¢ na podstawie otrzymanych odpiséw
postanowien lub wyrokéw. W postanowieniach (wyrokach) sqd okreslal okres i wartosé
obowiqzkowych potrgcen z wynagrodzenia, ktore pracodawca miat obowiqzek przekazywaé
na konto CWR w Bialogardzie”.
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3.1.2.4. Dochody uzyskiwane z dochodoéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa
w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami.

Kontrolg objeto 2020 r.

Plan finansowy na 2020 r. dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych jednostce samorzadu terytorialnego
odrebnymi ustawami okreslono w zalgczniku nr 5 do uchwaly Nr XIV/106/2019 Rady
Powiatu w Bialogardzie z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Bialogardzkiego na 2020 r., w ktérym zaplanowano dochody w acznej kwocie
465 400,00 zi.

W dniu 09 stycznia 2020 r. Zarzad Powiatu w Bialogardzie w zalaczniku Nr 2
do uchwaly Nr 4/2020 w sprawie planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych Powiatowi odrebnymi ustawami na rok 2020 okreslit dochody
w kwocie 465 400,00 zt, w tym: rozdziat 70005 w kwocie 454 000,00 zl, rozdzial 75411 —
1 000,00 zt, rozdziat 85203 — 6 400,00 zl, rozdziat 85321 — 4 000,00 zl.

W ciagu roku planowane dochody ulegly zmianie, zgodnie z zatacznikiem Nr 2 do uchwaty
Nr 96/2020 Zarzadu Powiatu z dnia 31 grudnia 2020 w sprawie zmiany planu finansowego
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych Powiatowi odrebnymi
ustawami na rok 2020 planowane dochody okreslono w kwocie 486 234,00 zt

Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu
dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami wedtug stanu na koniec
IV kwartalu roku 2020 (sporzadzonego 10 lutego 2021 r.) oraz ewidencji ksiggowej
ustalono, ze wykonane dochody Powiatu Biatogardzkiego za 2020 r. z tytulu ww. dochodéw
stanowily kwote 534 086,46 zl, z czego dochody Wojewody stanowily kwotg 392 064,17 zl,
a dochody Powiatu w kwocie 142 022,29 zl.

W toku kontroli stwierdzono, ze rozrachunki z tytulu naleznych oplat ksiggowano
analitycznie na koncie 221, a ewidencj¢ ksiegowg zrealizowanych przez Powiat
Biatogardzki dochodéw z tytulu zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami, ktdre
podlegaly przekazaniu do budzetu pafistwa prowadzono na kontach analitycznych do konta
224 z uwzglednieniem symbolu odnoszacego si¢ do konkretnego wptywu — Organ, dochody
SP symbol 69, Starostwo, dochody SP symbol 19, rachunek biezacy (dochody, wydatki)
symbol 10.

Powyzsze bylo zgodne z Zakladowym planem kont wprowadzonym zarzadzeniem
Nr 118/2018 Starosty Biatogardzkiego z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie prowadzenia
zakladowego planu kont oraz przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci.

W ponizszej tabeli przedstawiono dochody uzyskiwane z dochodéw uzyskiwanych na rzecz
budzetu panstwa w zwiazku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych ustawami w 2020 r.
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2020 r. (wzh

Rozdzial

Paragraf

Dochody Wojewody
Zachodniopomorskiego

Dochody
Powiatu

Razem

70005-Gospodarka
Gruntami

i Nieruchomos$ciami

§ 0470 Wplywy z oplat za
trwaly zarzad,
uzytkowaniu i shuzebnosci

19 557,01

6 753,00

26 310,01

§ 0550 Wplywy z oplat z
tytutu uzytkowania
wieczystego
nieruchomosci

276 398,89

107 668,65

384 067,54

§ 0750 Wplywy z najmu i
dzierzawy skladnikow
majatkowych Skarbu

Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego
lub innych jednostek
zaliczanych do sektora
finanséw publicznych
oraz innych umow

o podobnym charakterze

562,37

315,45

877,82

§ 0760 Wplywy z tytutu
przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom
fizycznym w prawo
wlasnosci

48 612,33

22 881,83

71 494,16

§ 0770 Wplaty z tytutu
odplatnego nabycia prawa
wlasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego
nieruchomosci

0,00

0,00

0,00

§ 0800 Wplywy z tytutu
odszkodowania za przejete
nieruchomosci pod
inwestycje celu
publicznego

§ 0920 Wplywy
z pozostalych odsetek

3 663,21

2125,97

5789,18

71015-
budowlany

Nadzér

§ 0570-Wplywy z tytulu
grzywien, mandatow i
innych kar pieni¢znych od
o.f

23 013,59

1211,24

24 224,83

§ 0640-wplywy z tytutu
kosztéw egzekucyjnych,
optat komorniczych i
kosztéw upomnien

218,88

11,52

230,40

75411-Komendy
Powiatowe PSP

§ 0970-Wplywy z réznych
dochodow

1 658,41

87,28

1 745,69

85203-Osrodki
wsparcia

§ 0830-wplywy z ushug

14 335,33

754,50

15 089,83
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85321-Zespoly ds. v
orzekania o § 0690-WP?‘;3’ R 4 044,15 212,85 4257,
niepelnosprawnosci P

Ogolem 392 064,17 142 022,29 534 086,46

W oparciu o wyciagi bankowe za 2020 r. ustalono, ze Zarzad jednostki samorzadu

terytorialnego przekazywat pobrane dochody budzetowe zwigzane z realizacjg zadan

z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu

terytorialnego odrgbnymi ustawami, pomniejszone o okreslone w odrebnych ustawach

dochody budzetowe przystugujace jednostce samorzadu terytorialnego z tytulu

wykonywania tych zadan, na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czg¢sci budzetowej

przekazujacego dotacj¢ celowa, wedlug stanu srodkéw okreslonego na:

1) 10 dzien miesigca — w terminie do 15 dnia danego miesigca;

2) 20 dzien miesigca — w terminie do 25 dnia danego miesigca,

tj. zgodnie z przepisami art. 255 ust.] ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.

Ponadto, stwierdzono, ze:

e nalezne dochody zostaly odprowadzone w prawidtowych wysokosciach,

e 7z dochodéw budzetu panstwa zrealizowanych przez Powiat pobrano wynagrodzenie
w prawidlowej wysokosci, ktore zaliczono do dochodéw wiasnych Powiatu.

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.
3.1.2.5. Odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat.

Z oswiadczenia zlozonego przez Piotra Pakuszto — Staroste Bialogardzkiego oraz
Elzbiete Florek — Skarbnika Powiatu (akta kontroli poz. Nr 5) wynika, ze w badanym okresie
Powiat Bialogardzki udzielit z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego jednej pozyczki
nieoprocentowanej w kwocie 1 000 000,00 zt, zgodnie z umowa z 20 listopada 2020 r.
dla Regionalnego Centrum Medycznego w Bialogardzie sp. z oo. Zagadnienie zostalo
opisane w rozdz. III p-pkt. 3.4.2.4. protokohu.

3.2. Wydatki budzetowe
3.2.1. Wydatki biezace
3.2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen osobowych pracownikoéw

Zasady wynagradzania pracownikéw Starostwa Powiatowego w Bialogardzie
okreslone zostaly Regulaminem wynagradzania pracownikow Starostwa Powiatowego,
wprowadzonym do stosowania zarzadzeniem Starosty Bialogardzkiego:

- Nr 3/2019 z dnia 14 stycznia 2019 r. zmienionym zarzadzeniem
- Nr 19/2020 z dnia 3 lipca 2020 1.
- Nr 60/2021 z dnia 13 grudnia 2021 r.

Obowiazujgcy w Starostwie Regulamin wynagradzania okreslat:
— wymagania kwalifikacyjne pracownikow,
— szczegdlowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagradzania

zasadniczego,
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— warunki i sposéb przyznawania dodatku funkcyjnego i specjalnego oraz dodatku
za prowadzenie projektow,
— warunki przyznawania oraz warunki i sposéb wyplacania nagréd innych niz nagroda
jubileuszowa.
Kopi¢ ww. Regulaminu wynagradzania wraz ze zmianami ztozono do akt kontroli poz.88.

Wynagrodzenie Starosty

Dla wybranego w dniu 19 listopada 2018 r. Starosty Powiatu Biatogardzkiego ustalita Rada
Powiatu uchwata Nr 11/24/2018 z dnia 17 grudnia 2018 r. w kwocie ogétem 9 240,00 z
/brutto/. W zwiazku ze zmiang przepisow okreslajagcych wynagrodzenie m.in. pracownikow
samorzadowych, Rada Powiatu uchwalg Nr XXXV/217/2021 z dnia 05 listopada 2021 r.
ustalita ponownie wynagrodzenie dla Starosty Bialogardzkiego w kwocie ogétem 13 936,00
z} /brutto/.

Kserokopie w/w uchwal stanowia zalacznik do akt kontroli poz. 111.

Prawidlowos¢ realizacji przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja
2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U. poz. 936 z pézn.
zm.), sprawdzono na przykladzie wyplaty wynagrodzen za miesigce: luty, marzec, maj,
czerwiec, wrzesien, listopad 2021 r. dla pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach:

- Wicestarosty,

—  Etatowy Czlonek Zarzadu,

- Skarbnika,

= Sekretarza,
oraz pozostatych pracownikéw wymienionych w wykazie (akta kontroli poz. 115), objetych
kontrola dodatkowego wynagrodzenia (p-pkt 3.2.1.2.).

W wyniku analizy dokumentéw zZrédlowych okreslajacych wysoko$é wynagrodzenia
oraz list ptac ustalono, ze:

— listy plac byly podpisane przez osoby: sporzadzajacg, sprawdzajacg pod wzgledem
formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty,

— prawidlowo zastosowano kategorig zaszeregowania,

— skladniki wynagrodzen ustalone w pismach ustalajgcych wynagrodzenia byly
zgodne z wykazanymi na listach plac,

— prawidlowo ustalono kwoty wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego.

W oparciu o przedstawiong kontrolujgcemu dokumentacje (umowy, angaze, pisma, listy plac,
karty wynagrodzen) ustalono, ze Starosta Powiatu przyznat w 2021 r. dodatki specjalne
dla n/w pracownikow:

— Inspektor ds. ksiggowosci (A.F.) — pismo OR.2122.102.2021.KS z dnia 19.11.2021 —
600,00 zt za m-c X i 1 400,00 zt za m-ce XI-XII w zwiazku z zastepstwem innego
pracownika i pismem OR.2122.74.2021.KS z dnia 17 lutego 2021 r. — 739,00 zt za m-c
Il z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkéw w zakresie obstugi ksiggowej
zwigzanej z realizacja projektu ,,COVID19- nie boj si¢ walczy¢™.

— Gléwny specjalista ds. szkot publicznych (E.N.) — pismo OR.2122.66.2021.KS z dnia
18 stycznia 2021 r. — 1 000,00 zt za m-ce I-IV z tytulu okresowego zwigkszenia
obowigzkow stuzbowych.
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Naczelnik Wydzialu Edukacji, Kultury, Turystki i Promocji (E.P.) — pismo
OR.2122.81.2021.KS — 1 000,00 z} za m-ce I-1V, z tytulu zwigkszenia obowigzkow

stuzbowych.

Naczelnik Wydzialu Spraw  Spolecznych 1 Zdrowia (G.L.) - pismo
OR.2122.76.2021 . KS z dnia 16 kwietnia 2021 r. 500,00 z} za m-ce IV-VIII, z tytutu
zwigkszenia obowigzkow shuzbowych polegajacych na wykonywaniu zadan
Petnomocnika Starosty ds. Pacjenta.

Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Rozwoju (M.M.) — pismo OR.2122.80.2021.KS —
1 420,00 zt za m-ce IV-XII z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych
polegajacych na pomocy merytorycznej przy realizacji inwestycji pn.” Dokonczenie
budowy bloku operacyjnego oraz przebudowa i modernizacja pomieszczen szpitalnych
na czes¢ diagnostyczna, rozbudowa i modernizacja instalacji gazéw medycznych
projektu rozbudowy i przebudowy Szpitala w Biatogardzie ul. Chopina 29”.

Inspektor ds. administracyjnych (A.L.) — pismo OR.2122.78.2021.KS z dnia 16
kwietnia 2021 r. — 200,00 zt za m-ce IV-XII z tytulu zwigkszonych obowigzkéw
stuzbowych zwigzanych z obstuga zadania zleconego z zakresu administracji rzadowe;
w ramach nieodpfatnej pomocy prawne;j.

Naczelnik Wydzialu Organizacji (K.S.) — pismo OR.2122.69.2021.KS z dnia 13
stycznia 2021 r. — 200,00 zt za m-c I-11I z tytulu zwigkszonych obowigzkéw stuzbowych
zwigzanych z obsluga zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej w ramach
nieodplatnej pomocy prawne;j.

Inspektor ds. Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych (W.Z.) — pismo
OR.2122.68.2021.KS z dnia 18 stycznia 2021 r. — 250,00 zt za m-c I-XII z tytulu
okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych.

Inspektor ds. Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych (M.P.) — pismo
OR.2122.67.2021.KS z dnia 18 stycznia 2021 r. — 200,00 zt za m-c [-VIII z tytutu
okresowego zwigkszenia obowigzkéw, w zwigzku objeciem funkcji Komendanta
Powiatowej Formacji Analizy Danych i Alarmowania.

Kierownik Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (J.P.) — pismo
OR.2122.70.2021.KS z dnia 18 stycznia 2021 r. — 800,00 zt za m-c I-1Il z tytulu
okresowego zwigkszenia obowigzkoéw stuzbowych.

Naczelnik Wydziatlu Informatyki i Obstugi Elektronicznej Urzedu (K.Sz.) — pismo
OR.2122.73.2021.KS z dnia 15 lutego 2021 r. — 1 200,00 zt za m-ce II-XII z tytutu
okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych.

Inspektor ds. funduszy pomocowych (A.W.) — pismo OR.2122.75.2021.KS z dnia
17 lutego 2021 r. — 1 294,00 zt za m-c II z tytulu okresowego zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych w zakresie koordynowania realizacji projektu ,,COVID19 — nie bdj si¢
walczy¢”

Skarbnik Powiatu — pismo OR.2122.90.2020 KS z dnia 01 lipca 2020 r. o przyznaniu
dodatku specjalnego w wysokosci 2 224,00 zt z tytulu okresowego zwigkszenia
obowigzkdéw stuzbowych na okres od 1 lipca 2020 do 30 czerwca 2021 r.
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— Pismem OR.2122/101.2020.KS z dnia 28 sierpnia 2020 zmieniono wysokos¢

dodatku specjalnego na kwote 2 376,00 zt za okres od 1 sierpnia 2020 r.
do 30 czerwca 2021 r.

Pismem OR.2122.96.2021.KS z dnia 1 lipca 2021 r. Pismem OR.2122.96.2021 .KS
dodatek specjalny z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych
polegajgcych na zastgpstwie Giéwnego Ksiggowego Starostwa w okresach jego
nieobecnosci (od daty pisma nie odnotowano diuzszych nieobecnosci gléwnego
ksiggowego), informowaniu jednostek organizacyjnych Powiatu o zmianach
dokonywanych w budzecie oraz pracach w zespole kontroli zarzadczej, przyznany
dodatek specjalny zostal przedtuzony na okres od 1 lipca 2021 do 30 czerwca
2022r.

Pismem OR.2122.103.2021.KS z dnia 19 listopada 2021 r. Starosta z dniem
01 listopada 2021 r. cofngt przyznany dodatek w kwocie 2 376,00 zi.

Wezesniej, pismem z dnia 29 czerwca 2018 r. zostat przyznany dodatek specjalny
w wysokosci 1 695,00 zt z tytutu zwigkszenia obowigzkoéw stuzbowych, na okres
od 1 lipca 2018 r. do 30 czerwca 2019 r. i pismem z dnia 01 lipca 2019 r. z tego
samego powodu przyznano dodatek specjalny w wysokosci 2 224,00 zt na okres

od 1 lipca 2019 r do 30 czerwca 2020 r.
W mysl zapisu art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych i § 14 obowigzujacego w kontrolowanej jednostce Regulaminu
wynagradzania dodatek specjalny przyznaje si¢ na czas okresowego zwigkszenia
obowigzkéw stuzbowych lub powierzeniu dodatkowych zadan.

W zwiazku z przyznaniem dla Skarbnika Powiatu dodatku specjalnego na okres ciagly (lata
2018-2021), wyjasnienie zlozy! Starosta Biatogardzki, stanowi ono wraz z kserokopiami
pism Starosty w sprawie przyznania dodatku i kartami wynagrodzen za lata 2018-2021,
zalgcznik do akt kontroli, poz. 88. W odpowiedzi na wyjasnienie do akt kontroli dotyczgcych
przyznania dla Skarbnika Powiatu dodatku specjalnego ponizej nalezy wyjasni¢
co nastepuje. Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzqdowych
., Pracownikowi samorzgdowemu z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych
lub powierzenia dodatkowych zadah moze zostaé przyznany dodatek specjalny . Jak wynika
z powyzszego przepisu nie wskazuje on przestanek nabycia, wysokosci i okresu
przyznawania dodatku. W tym zakresie ustawa o pracownikach samorzqgdowych, podobnie
Jjak w przypadku dodatku funkcyjnego, przewiduje, ze warunki i sposéb przyznawania tego
dodatku majq byé okreslone w regulaminie wynagradzania (art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy
o pracownikach samorzgdowych). W wyroku WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
05.12.2018 r. w sprawie o sygn. Il SA/Go 772/18, wskazano, ze "racjonalnos¢ przepisu
art. 35 ust. 5u.p.s. oraz jego spéjnosé¢ i niekonkurencyjnos¢ wobec przepisu art. 36 ust.
3up.s. zasadza si¢ na tym, ze "zwykly" pracownik ma formalnie okreslony zakres
obowigzkow stuzbowych lub zadah i w stosunku do tego zakresu, z jakiegos powodu moze
nastgpié¢ ich epizodyczne zwigkszenie (np. z powodu koniecznosci zastgpowania innego
pracownika itp.)". W odniesieniu do Skarbnika Powiatu dodatek specjalny przyznawany
byt na okres jednego roku z tytulu zwigkszenia w tym okresie obowigzkéw polegajqcych
na realizowaniu zadan nalezgcych do zakresu obowigzkéw Glownej Ksiegowej w okresie
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Jjej nieobecnosci nieplanowanej jak i planowanej. W odniesieniu do pierwszego rodzaju
nieobecnosci, nie sposob je przewidzieé i zaplanowad, stqd taki okres przyznania dodatku .

3.2.1.2. Wydatki na dodatkowe wynagrodzenia roczne

W jednostce kontrolowanej za 2021 r. naliczono dodatkowe wynagrodzenie roczne
przewidziane przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1872).
Wyplacono na podstawie list:

Nr 12 /75020/ - 258 505,22 zt /brutto/,
Nr 13 /75020/ - 35 793,40 zi /brutto/,
Nr 14 /71012/ - 39 337,53 zt /brutto/,
Nr 16 /75019/ - 9 709,96 zt /brutto/,

Kontrola objeto prawidlowos¢ oraz rzetelnos¢ naliczania dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2021 r. pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
wymienionych w tresci protokotu w pkt 3.2.1.1. Wydatki z tytutu wynagrodzer osobowych
pracownikow.

|

Rzetelnos¢ naliczenia podstawy i kwoty naleznego dodatkowego wynagrodzenia oraz
uprawnien do jego otrzymania sprawdzono na przykladzie 19 pracownikéw wymienionych
w zestawieniu, zlozonym do akt kontroli pod poz. 116.

W wyniku analizy kart wynagrodzen pracownikéw wykazanych w zestawieniu (akta
kontroli poz. 51) oraz list plac dodatkowego wynagrodzenia rocznego stwierdzono,
ze w sprawdzonych przypadkach dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2021 r. bylo
naliczone w prawidlowej wysokoéci. Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.

3.2.1.3. Ustalenie i odprowadzenie odpisu na zakladowych fundusz S$wiadczen
socjalnych

W trakcie kontroli analizie poddano prawidiowos¢ ustalenia i odprowadzenia odpisu
na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2020 roku.

W kontrolowanej jednostce w 2020 r. obowigzywat:

Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Starostwa Powiatowego
w Bialogardzie, ktéry wprowadzono zarzadzeniem Nr 18/2019 Starosty Bialogardzkiego
z dnia 06 maja 2019 r. Zarzadzeniem Nr 128/18 z dnia 01.10.2018 r, zostata powotana
Komisja Socjalna.

W badanym okresie Starostwo Powiatowe w Biatogardzie prowadzilo samodzielng
dzialalnos¢ socjalna. Kontrolg objgto prawidtowos¢ naliczenia i odprowadzenia odpisu dla
pracownikow Starostwa Powiatowego, analizujac stan zatrudnienia na podstawie
zestawienia liczby etatéw oraz obroty kont 851- Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
— odpisy podstawowe i 135 - Rachunek Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.
Wydruki analityki sald i obrotéw kont 851 i 135 ztozono do akt kontroli pod poz. 93.

W uchwale Nr 33/2020 Zarzadu Powiatu w Bialogardzie w sprawie zmian w budzecie
na rok 2020 zaplanowano wydatki na odpisy w § 4440 w kwocie ogolem 111 120,48 zi,
w ciggu roku dokonywano zmian kwoty odpisow.
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Na podstawie dokumentow tj. zestawienia liczby etatow przekazanych kontrolujacej
ustalono, ze dokonano przeliczenia odpisu na podstawie 0sob zatrudnionych w przeliczeniu

na pelne etaty, ktore obrazuje ponizsza tabela:

Tabelanr 3.2.1.3.1

Rodzaj odpisu Liczba etatow Kwota odpisu iy
(w z1) (wzh)

Pracownicy w  pelnym 76,00 1 550,26 117 819,76

wymiarze czasu pracy

Pracownicy - - -

niepeinozatrudnieni

Pracownicy na urlopach - - -

wychowawczych

Niepelnosprawni w stopniu 6,00 258,38 1 550,28

zZnacznym lub

umiarkowanym

Emeryci, rencisci 24,00 258,38 6 201,12
Razem: 125 571,16 zt

Zrédho: Zestawienie liczby etatow pracownikéw Starostwa Powiatowego w Bialogardzie opracowane przez
Naczelnik Wydzialu Organizacji.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej kont 851 i 135 oraz przelewoéw srodkow
finansowych ustalono, ze odpis na ZF SS zostat przekazany w dniach:

— do 31 maja 2020 r. w kwocie 94 178,39 zl, co stanowito 75% réwnowartosci odpisu,

— do 30 wrzeénia 2020 r. w kwocie 125 571,16 zl, co stanowilo 100% réwnowartosci

planowanego odpisu.

W dalszych czynnosciach kontrolnych ustalono, ze Naczelnik Wydzialu Organizacyjnego
dokonata ponownego przeliczenia etatow na koniec roku 2020, co obrazuje ponizsza tabela:

Tabelanr 3.2.1.3.2.

: : ; ; Kwota odpisu Razem
Rodzaj odpisu Liczba etatow (iced) Gzl
Pracownicy w pelnym 77,00 1550,26 119 370,02
wymiarze czasu pracy
Pracownicy = 5 .
niepetnozatrudnieni
Niepeosprawni w 6,00 258,38 1550,28
stopniu znacznym lub
umiarkowanym
Emeryci, rencisci 24,00 258,38 6201,12

Razem: 127 121,42

Zrodlo: Zestawienie liczby etatdw pracownikéw Starostwa Powiatowego w Bialogardzie opracowane przez
Naczelnik Wydzialu Organizacyjnego.

Na podstawie zestawienia stanu zatrudnienia — liczby etatow dokonano analizy przeliczenia
etatdw oraz ustalenia odpisu dla pracownikéw Starostwa Powiatowego w Bialogardzie.
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W dalszych czynno$ciach kontrolnych ustalono, ze odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych w przeliczeniu na pelne etaty zostat poprawnie naliczony.

Po korekcie dokonanej na koniec roku (127 121,42 zt — 125 571,16 zt = 1 550,26 zI) kwota
naleznego odpisu ulegla zwigkszeniu o kwote 1550,26 zi, ktéra zostala przekazana
na rachunek z.f.$.s. w dniu 15.12.2020 r.

Wedlug sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych za 2020 r. plan
i wykonanie w poszczegdlnych rozdziatach wykazano j.n.:

rozdziat 70005 plan 6 717,80 zt wykonanie 6 717,80 zt

rozdziat 75011 plan 10 278,22 z} wykonanie 10 278,22 zl,

rozdziat 75019 plan 3 358,90 zt wykonanie 3 358,90 zi,

rozdzial 71012 plan 16 277,73 z1 wykonanie 16 277,73 zi,

rozdzial 75020 plan 85 837,99 zt wykonanie 85 837,99 zl,

rozdzial 85321 plan 3 100,52 zt wykonanie 3 100,52 zl,

rozdzial 92601 plan 1550,26 zt wykonanie 1 550,26 zi,

razem 127 121,42 zt 127 121,42 zt

powyzsze dane byly zgodne z ewidencja ksiggowa.

3.2.1.4. Wydatki na zakupy, dostawy, roboty i uslugi (poza inwestycyjnymi)
z uwzglednieniem przepisow o zamowieniach publicznych.

3.2.1.4.1. Procedury wewnetrzne obowigzujace w jednostce i dotyczace problematyki
zamowien publicznych, w tym kontroli zarzadczej.

W okresie objetym kontrola, w Starostwie Powiatowym w Bialogardzie wprowadzono

zasady postgpowania przy udzielaniu zaméwien publicznych n/w zarzadzeniami Starosty

Biatogardzkiego:

— Zarzadzeniem Nr 63/2016 z dnia 17 listopada 2016 r. w sprawie zasad postgpowania
przy udzielaniu zamowien publicznych w Starostwie Powiatowym w Bialogardzie,

— Zarzadzeniem Nr 6/2021 z dnia 29 stycznia 2021 r. w sprawie zasad postgpowania
przy udzielaniu zaméwien publicznych w Starostwie Powiatowym w Biatogardzie.

Kserokopie ww. zasad ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 30.

Kontrolowana jednostka prowadzita rejestr umow zamoéwien publicznych (wszystkich).
Kontrola objeto rejestr prowadzony w 2021 r. Z przedlozonego kontrolujacej rejestru
wynikato, ze w 2021 r. udzielono lacznie 3 zaméwienia publiczne, do ktérych stosowano
przepisy ustawy.

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamodwieniach publicznych w 2021 r. zlozono
Urzedowi Zaméwien Publicznych terminowo tj. w dniu 24.02.2022 r. (Nr sprawozdania
nadany przez system 202 1/SPRR 00009520/01).

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, Zamawiajgcy zobowigzany
byl nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjgcia budzetu przez uprawniony organ,
sporzadzi¢ plan postgpowan o udzielenie zamoéwien, jakie przewiduja przeprowadzi¢
w danym roku finansowym. W kontrolowanej jednostce budzet na 2021 r. przyjeto uchwatg
Nr XXVI/159/2020 Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Bialogardzkiego na 2021 rok, a plan postgpowan
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o udzielenie zamowien na 2021 r. sporzadzono i zamieszczono w Biuletynie Zamowien
Publicznych nr 2021/BZP 00000102/P oraz na stronie internetowej Zamawiajgcego
w dniu 15.01.2021 r. Z planu postgpowan o udzielenie zamdéwien na rok 2021 wynikato,
ze zaplanowane zostaly dwa zamdéwienia na ustugi o wartosci mniejszej niz progi unijne.

Niniejsza kontrola objgto zamowienie publiczne uj¢te w planie pod poz. 1.3.1. w trybie
podstawowym z mozliwoscia negocjacji (art. 257 pkt 2) na zadanie pn. ,,Przetworzenie
dowodéw zmian bedacych podstawa wpiséw do EGiB do postaci cyfrowej dla jednostek
ewidencyjnych: 320103 5-Karlino-obszar wiejski, 320102 2-Bialogard-gmina wraz z ich
implementacjag w bazie danych systemu teleinformatycznego”, ujete w ww. planie pod
poz. 1.3.1. Zagadnienie szczegétowo opisano w podrozdziale 111.3.2.1.4.2. niniejszego
protokotu.

3.2.14.2. Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego Nr 1ZR.272.4.2021
pn. ,,Przetworzenie dowodéw zmian bedacych podstawg wpiséw do EGiB
do postaci cyfrowej dla jednostek ewidencyjnych: 320103_5-Karlino-obszar
wiejski, 320102_2-Bialogard-gmina wraz z ich implementacja w bazie
danych systemu teleinformatycznego”.

Niniejsza kontrola objeto udzielenie i realizacj¢ zamowienia publicznego
przeprowadzonego w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 2 Pzp z mozliwoscia
negocjacji, na ushugg¢ pn. ,Przetworzenie dowodéw zmian bgdacych podstawg wpisow
do EGiB do postaci cyfrowej dla jednostek ewidencyjnych: 320103 5-Karlino-obszar
wiejski, 320102_2-Bialogard-gmina wraz z ich implementacjg w bazie danych systemu
teleinformatycznego”, postgpowanie Nr [ZR.272.4.2021.

Wydatki na realizacj¢ omawianego zamoéwienia zaplanowano w dziale 710 —
Dziatalnos¢ uslugowa, w rozdziale 71012 — Zadania z zakresu geodezji i kartografii,
w § 4300 Zakup uslug pozostalych, na dzien zawarcia nizej wymienionej umowy
Zamawiajacy posiadal zaplanowane na ten cel srodki w budzecie Powiatu w 2021 r.
w wysokosci 156 000,00 zl, zgodnie uchwala Nr XXVI/159/2020 Rady Powiatu
w Bialogardzie z dnia 18.12.2020 r. Ww. uchwalg w rozdz. 71012 zaplanowano réwniez
dochody w kwocie 202 000,00 zt w § 2110 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez powiat.

W toku kontroli ustalono, iz ogloszenie o zamdéwieniu na ushuge pn. ,Przetworzenie
dowoddéw zmian bedacych podstawa wpiséw do EGiB do postaci cyfrowej (...) zostalo
zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych (e-Zaméwienia) w dniu 10.05.2021 r.
pod Nr 2021/BZP 00049897 oraz zamieszczone na stronie internetowej wWww:
https://www.bip.powiat-bialogard.pl oraz http://miniportal.uzp.gov.pl/postgpowania

Specyfikacja warunkéw zamodwienia z data sporzadzenia 10.05.2021 r. zostata zatwierdzona
przez Piotra Pakuszto — Starost¢ Bialogardzkiego oraz zamieszczona na ww. stronie
internetowej od dnia 10.05.2021 r.

Zgodnie ze Specyfikacja Warunkéw Zamowienia i ogloszeniem o zamdwieniu, termin
skladania ofert wyznaczono do dnia 18.05.2021 r. do godz. 08:00, a otwarcie ofert w dniu
18.05.2021 r. o godz. 08:30.
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Z SWZ wynikato, ze przy wyborze najkorzystniejszej oferty Zamawiajacy kierowal
si¢ jedynym kryterium oceny ofert jakim byla cena — 100%. Za najkorzystniejsza ofertg
uznana miala zosta¢ oferta z najnizsza ceng. W opisie przedmiotu zamdéwienia bgdacym
Zalacznikiem Nr 2 do SWZ okreslono wymagania jako$ciowe odnoszace si¢ do gléwnych
elementow skladajgcych sie przedmiot zamdwienia. Opis przedmiotu zamoéwienia
przygotowany zostal przez Tomasza Kani¢ — Naczelnika Wydzialu Geodezji i Kartografii.
Kserokopie ww. Zatgcznika Nr 2 do SWZ ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 45.

Zgodnie ze szczegdélowym opisem przedmiotu zamowienia zawartym w Zalgczniku Nr 2
do SWZ, dla zamo6wienia na ustugg polegajaca na przetworzeniu dowodéw zmian bgdacych
podstawa wpiséw do EGiB do postaci cyfrowej dla jednostek ewidencyjnych: 320103 _5-
Karlino-obszar wiejski, 320102 2-Biatogard-gmina wraz z ich implementacja w bazie
danych systemu teleinformatycznego”, okreslono nazwy i kody zamoéwienia wedlug
Wspdlnego Stownika Zamoéwien (CPV): 72314000-9 Ustugi gromadzenia oraz scalania
danych, 72312000-5 Ushugi wprowadzania danych oraz m. in.:

I. Opis stanu dokumentacji PZGiK dla obszaru opracowania:
— Liczba dowodow zmian od 1993 do 2019 — 24 820,
— Liczba segregatoréw do 1993 roku — 135 sztuk (ok. 9 m),
— Papierowe rejestry (ksi¢gi) — 164 sztuki (18915 stron).

1. Oszacowanie dokladnej ilosci stron, ktore bgda przedmiotem skanowania bedzie
niemozliwe ze wzgledu na duza réznorodnosé form dowodow zmian (ilos¢ stron), ktore
zawierajg formaty od A5 do A3. Dokladne zapoznanie si¢ z zakresem prac w czgsci
zwigzanej ze skanowanicii bgdzie mozliwe jedynie poprzez ogledziny dokumentacji.
Orientacyjnie nalezy przyja¢, ze dla kazdej zmiany dowdd zmian skiada si¢ srednio
z dziesieciu stron A4, natomiast segregator ma grubos¢ 7cm.

2. W sklad dowodéw zmian wchodza orzeczenia sadowe, akty notarialne, decyzje
administracyjne, zawiadomienia z sadu oraz inne materialy okreslone w rozporzadzeniu
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdéw.

3. Czegs$¢ dowoddw zmian to dokumenty wielokartkowe spigte zszywka metalowa. Dowody
zmian sg poskiadane do formatu A-4, jednostronne i dwustronne.

4. Dokumentacje podlegajace archiwizacji posiadaja rézny stopien czytelnosci
i uszkodzenia, np. uszkodzone krawedzie, zalamania, rozerwania.

II.  Szczegdlowy opis prac.

1) Pobranie materialéw z PODGIiK w Bialogardzie.

2) Po stronie Wykonawcy lezy obowiazek upewnienia si¢, ze pobral wszystkie dokumenty
pochodzace z PODGIK, potrzebne do realizacji calosci zamoéwienia. W przypadku
stwierdzenia, w trakcie realizacji zamOwienia, brakéw w materialach wyjsciowych
z PODGIK w Bialogardzie, Wykonawca jest zobowigzany niezwlocznie uzupelnié
stwierdzone braki, jednakze te nie mogg stanowi¢ podstawy do renegocjacji terminu
wykonania zamowienia.

3) W celu nalezytego zabezpieczenia dokumentéw w czasie transportu Wykonawca
zapewni opakowania uniemozliwiajgce ich uszkodzenie lub zniszczenie.

4) Wykonawca prac, od momentu udzielenia mu zamoéwienia na przedmiotowe
opracowanie, zobowigzany jest do prowadzenia ,,Dziennika robét”, dokonujgc w nim
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chronologicznych zapiséw, dokumentujac wszelkie odstgpstwa i zmiany od wymagan
Zamawiajacego.

5) Wykonawca prac przed przystgpieniem do przenoszenia dokumentéw analogowych
do postaci cyfrowej jest zobowiazany do weryfikacji czy dokumenty zmian sg utozone
chronologicznie, zgodnie z numerami uwidocznionymi na tych dokumentach, ztozone
do segregatorow w ramach poszczegdlnych obrgbow ewidencyjnych, ktorych nazwa

uwidoczniona jest na kazdej teczce.
6) Przenoszenie dokumentoéw analogowych PZGiK do kopii cyfrowe;j:

a)

b)

g)

Zamawiajagcy zabronil jakiejkolwiek trwalej zmiany, rozcinania, rozdzielania
czy wykonywania innych czynnosci wplywajacych na forme¢ i stan przekazanych
do opracowania materialdéw zasobu pod grozba odstgpienia od umowy oraz
dochodzenia odszkodowania z tytulu zniszczenia lub naruszenia dokumentdéw
stanowigcych zasob geodezyjny. Wyjatek stanowi¢ bgda dokumenty, ktorych
nie da si¢ przenies¢ do kopii cyfrowej bez np.: rozszycia dokumentu w postaci
ksiegi, ze wzgledu na niedostgpnoé¢ dla urzadzenia skanujacego istotnej tresci
znajdujacej si¢ na wewnetrznych stronach ksiggi. Wowcezas, w porozumieniu
z Zamawiajacym, dopuszcza si¢ ostrozne rozszycie takiego dokumentu (ksiggi)
bez naruszenia tresci jej stron w celu zeskanowania niedostgpnej tresci. W takim
przypadku Wykonawca zobowigzany bedzie do przywrécenia stanu sprzed
rozszycia przy uzyciu profesjonalnych czynnosci introligatorskich.

Dokumenty uszkodzone powinny by¢ poddane naprawie w niezb¢dnym zakresie
np. podklejanie, wyprostowanie ich itp.,

Zeskanowaniu, a w szczegdlnosci umieszczeniu w bazie danych systemu
teleinformatycznego, podlegajg wszystkie przekazane dokumenty za wyjatkiem
stron, ktore nie zawierajg zadnej tresci,

Wykonawca zobowigzany byl do zachowania stanu jak i formy przekazanych
do opracowania materiatéw do postaci nie gorszej niz w momencie przekazania.
Dotyczylo to takze kolejnosci stron poszczegolnych dokumentow, takze ich uktadu
(orientacji),

Skanowanie nalezy wykona¢ w rozdzielczosci zapewniajacej fatwe odczytanie
dokumentu (co najmniej 300 dpi),

Efektem koncowym procesu skanowania sporzadzonym dla kazdej zmiany
bedzie plik wielostronicowych w formacie oprogramowania Acrobat Reader
o rozszerzeniu ,,pdf”. Nalezy koniecznie zachowaé kolejnos¢ stron w tego rodzaju
dokumentach, to znaczy, ze kolejny strony dokumentu w pliku pdf musza
odpowiada¢ kolejnym prawidtowo zlozonym stronom dokumentow kazdej zmiany
w postaci materialnej,

Wykonawca musi zwrdci¢ uwage na optymalizacj¢ wielkosci pliku kopii cyfrowej
do jego jakosci, aby pozniejsza elektroniczna obstuga zasobu (np. udostgpnianie
kopii cyfrowych dokumentéw przez internet) byta sprawna, stad nie jest z kolei
dopuszczalne stosowanie zbyt duzych rozdzielczosci lub zbyt matych stopni
kompresji. Wszelkie w tym zakresie odstgpstwa nalezy uzgadnial
z Zamawiajacym,
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h) Nalezy zachowa¢ orientacj¢ stron dokumentow tak, aby bez obracania kopii
cyfrowej dokumentu mozna bylo przeczytaé wigkszos¢ tresci oraz aby wigkszos¢
mozliwej do odczytania tresci w postaci tekstu zorientowana byta poziomu. Kopie
cyfrowe map nalezy zorientowac do kierunku wskazanego przez opis mapy,

i) W przypadku, kiedy pozyskany kopie cyfrowe dokumentéw z zasobu, po wydruku
na drukarce kolorowej o rozdzielczosci drukowania nie mniejszej niz
rozdzielczos¢ skierowania, nie b¢da jednoznacznie czytelne (np. nie bedzie mozna
odczytac liczb, opiséw pomimo, ze mozna je odczyta¢ z materialu analogowego)
nalezy, w porozumieniu z Zamawiajacym, dokumenty tychze kopii poddaé
ponownemu skanowaniu, poki nie uzyska si¢ jakosci i czytelnosci oczekiwane;.
W tym przypadku uzasadnione jest zwiekszenie rozdzielczosci skanowania
lub glebi koloréw lub obu parametréw jednoczesnie,

j) Wykonawca prac podda obrdbce zeskanowane dokumenty, pozbawili je

zabrudzen, zlewek i innych znieksztalcen spowodowanych slaba jakosciag
skanowania oryginatu,

k) w ramach wykonania mniejszych prac wykonawca uzupehi lub zmodyfikuje bazy
danych systemu teleinformatyczne funkcjonujacego w PODGiK w Biatogardzie.
Polaczy pozyskane pliki cyfrowe dowodéw zmian z odpowiednimi zmianami
w bazie danych systemu teleinformatycznego.

III. Zasady wprowadzenia wynikowych danych do bazy danych systemu

L.

teleinformatycznego.

Wykonawca zobowigzany bedzie do zabezpieczenia odpowiedniego zapasu czasu by
unikna¢ przekroczenia termindéw poszczegolnych dziatan, okreslonych w ustaleniach
szczegotowych ponizej oraz aby nie blokowa¢ pracy PODGIK, a takze czynnosci
zwiazanych z prowadzeniem tutejszego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Kontrola jak i zasilanie bazy danych miato nastgpowac w transzach danych. Podziat
danych na transze musi zosta¢ uzgodniony na poczatku prac a szczegoéty uzgodnienia
musza zosta¢ wpisane w Dzienniku Robot. W przypadku, kiedy takie uzgodnienie
nie zostanie uszczegbélowione nalezy domniemywac, ze transza danych obejmuje
wszystkie dane opracowania. Wszystkie czynnos$ci kontroli nalezato obowiazkowo
i na biezaco zapisywa¢ w Dzienniku Robot.

Dostarczone przez Wykonawcg wynikowe dane zostang skontrolowane pod
wzgledem iloSciowym oraz pod wzglgdem merytorycznym. Kontrola
Zamawiajagcego bedzie trwaé nie dhuzej niz 2 tygodnie. Po tym czasie Wykonawca
otrzyma protokét kontroli danych, w ktorym zostanie zawarta opinia na temat
poprawnosci danych. W przypadku, kiedy opinia ta bedzie negatywna Wykonawca
dokona poprawy przekazanych danych i przedlozenia poprawionych danych
do ponownej kontroli w czasie nie dluzszym niz 2 tygodnie od otrzymania opinii
negatywnej. Negatywna opinia moze wynika¢ zaréwno z bledoéw i usterek transzy
danych jak i z niekompletnosci ilo$ciowej i strukturalnej transzy danych. Kiedy
opinia bedzie pozytywna Wykonawca zostanie dopuszczony do zasilenia bazy
danych systemu teleinformatycznego.
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4. Wynik zasilenia bazy danych systemu teleinformatycznego zostanie sprawdzony
przez Zamawiajgcego w terminie nie dtuzszym niz 1 tydzien od wykonania zasilenia.
W wyniku sprawdzenia zostanie sporzadzony protokot ostatecznego odbioru robot.
W przypadku, kiedy opinia ta bgdzie negatywna, Wykonawca dokona poprawy
danych wprowadzonych do bazy danych systemu teleinformatycznego oraz zglosi
informacje o gotowosci do ponownej kontroli w czasie nie dfuzszym niz 1 tydzien
od dnia otrzymania opinii negatywne;.

5. Warunkiem odbioru bedzie uzyskanie pozytywnych opinii we wszystkich
protokofach kontroli wszystkich transzy danych.

Ponadto, z SWZ wynikalo m.in., ze Zamawiajacy:

— wymagal wykonania zaméwienia w terminie 120 dni od zawarcia umowy,

— nie przewidywatl wniesienia wadium,

— nie przewidywal wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Zarzadzeniem Nr 30/2021 Starosty Bialogardzkiego z dnia 10 maja 2021 r. powolano
Komisje Przetargowa do przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego na ushuge ,Przetworzenie dowodéw zmian bedacych podstawg wpiséw
do EGiB do postaci cyfrowej (...) w skladzie 5-cioosobowym.

Kierownik Zamawiajacego oraz wszystkie osoby biorace udzial w postgpowaniu ztozyly
stosowne o$wiadczenia, zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamoéwien publicznych (o$wiadczenia z dnia 18.05.2021 r.).

Z przedlozonej w trakcie kontroli notatki dotyczacej ustalenia szacunkowej wartosci
zamowienia z dnia 10.05.2021 r. wynikato, ze wartos¢ zostata ustalona na kwotg 163 000,00
zt netto tj. 38 179,56 Euro (gdzie 1 Euro = 4,2693 zl) przez Piotra Pakuszto — Starostg
Bialogardzkiego. Warto$é zaméwienia ustalono na podstawie rozeznania rynku oraz
na podstawie danych z realizacji udzielonych zaméwien o podobnym charakterze. W toku
kontroli nie przedtozono zadnego dokumentu Zrodlowego, na potwierdzenie ustalenia
wartosci szacunkowej zamowienia.

Zgodnie z art. 222 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 ze zm.), Zamawiajacy najpdZniej przed otwarciem ofert
udostepnia na stronie internetowej prowadzacego postgpowania informacjg o kwocie, jaka
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia. Z wydruku wygenerowanego
z platformy miniportal.uzp.gov stanowigcego ,Historig pracy uzytkownika” wynikalo,
ze wygenerowanie pliku (otwarcie ofert) nastapito w dniu 18.05.2021 r., a otwarcie (proba
deszyfrowania pliku) pierwszej oferty nastapito o godzinie 08.37:13.

Z przediozonego wydruku wygenerowanego z miniportal.uzp.gov.pl/postgpowania
stanowigcego ,Historia pracy uzytkownika” oraz ze strony https://www.bip.powiat-
bialogard.pl wynikato, ze informacjg o kwocie, jaka Zamawiajacy zamierza przeznaczy¢
na sfinansowanie zaméwienia udostgpniono w dniu 18.05.2021 r. o godzinie 08:11 tj. przed
otwarciem ofert.

Z SWZ oraz ogloszenia wynikato, ze otwarcie ofert nastapi dnia 18.05.2021 r. o godz. 8.30.
Z wydruku wygenerowanego z platformy miniportal.uzp.gov stanowigcego ,,Historig pracy
uzytkownika” wynikato, ze wygenerowanie pliku (otwarcie ofert) nastapito w dniu

.f\\\ d
LE7 Koy @/




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

18.05.2021 r., a préba deszyfrowania pliku pierwszej oferty nastapita o godzinie 08.37:13,
natomiast z protokotu postgpowania wynikalo, ze otwarcie ofert nastgpilo w dniu
18.05.2021 r. o godz. 08:30 (str. 5 protokotu). Ww. wygenerowane wydruki przedstawiajace
czas otwarcia ofert oraz kserokopi¢ protokolu postepowania ztozono do akt kontroli
pod poz. Nr 26.

W powyzszym zakresie wyjasnienie ztozyli Piotr Pakuszto — Starosta Bialogardzki, Michat
Mazurkiewicz — Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Rozwoju oraz Aneta Rek — Inspektor
ds. inwestycji i zaméwien publicznych. Wyjasnienie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 27.
Zakresy czynnosci ww. pracownikéw Starostwa ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 1.
Z wyjasnienia wynika, ze cyt. , W protokole postgpowania zakonczonym w dniu 14.06.2021
r., ha stronie 5, zostala wpisana informacja, ze otwarcie ofert nastgpito w dniu 18.05.2021
7. 0 godz. 08:30. Termin otwarcia zgodnie ze SWZ byt ustalony na 8:30 i procedura otwarcia
ofert rozpoczela sig o godzinie 8:30. Przewodniczqcy rozpoczgl od sprawdzenia obecnosci
wszystkich czlonkow komisji. Nastepnie rozpoczgl si¢ proces deszyfrowania ztozonych ofert.
Deszyfrowanie jest rozlozone w czasie przez system miniPortal. Rozpoczyna si¢ od zapisania
na komputerze pliku zaszyfrowanego zawierajgcego oferte z niezbgednymi zalgcznikami,
ktore byly wymagane do zlozenia wraz z ofertq, nastgpnie po zalogowaniu do miniPortalu,
ktory trwa czasem kilka minut, przechodzi sig¢ do deszyfrowania zlozonych ofert. Dlugosé¢
frwania calego proce jest roina i zalezy od ilosci zlozonych ofert, ilosci zalgcznikow i ich
rodzaju spakowania. W tym przypadku caly proces otwarcia i deszyfrowani ofert zakoviczyl
si¢ 8:44. Na druku protokotu w pozycji 12 na stronie 5 jest mozliwosé wskazania tylko daty
i godziny otwarcia ofert dlatego zostala wstawiona godzina rozpoczecia, czyli 8:30 bo o tej
porze zostala zapoczgtkowana procedura otwierania ofert”.

Z Informacji z otwarcia ofert, sporzadzonej w dniu 18.05.2021 r. (na podstawie art. 222
ust. 5 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2019 ze zm.) wynikalo, iz w wyznaczonym terminie (tj. do dnia 18.05.2021 r. do godz.
08.00) wptynely 4 oferty, zltozona przez Oferentéw z n/w cenami:

1) Oferent C z ceng 105 023,55 zi brutto,
2) Oferent D z ceng 166 050,00 zl brutto,
3) Oferent E z cena 148 800,00 zt brutto,
4) Oferent F z ceng 91 927,19 zi brutto.

Informacj¢ z otwarcia ofert zamieszczono na stronie internetowej Powiatu w dniu
18.05.2021 r. o godz. 09:48.

Zawiadomienia 0 wyborze najkorzystniejszej oferty (na podstawie art. 253 ust. 1 pkt 1),
dotyczace postgpowania na ww. usluge przekazano Oferentom (4) bioracym udzial
w postgpowaniu w dniu 24.05.2021 r. (elektronicznie przez skrzynke¢ ePUAP),
ktore (w mys] art. 253 ust. 2 i 3 Pzp) zamieszczono na miniportalu w dniu 24.05.2021 r. oraz
na stronie internetowej BIP Starostwa w dniu 25.05.2021 r. o godz. 07:13. Z przedtozonej
w toku kontroli korespondencji mailowej z dnia 25.05.2021 r. wynikato, ze Naczelnik
Wydzialu Informatyki poinformowal Naczelnika Wydzialu Inwestycji i Rozwoju,
iz cyt. ,,w zwiazku z problemami niezaleznymi od nas z serwerem bip.powiat-biatogard.pl
w dniu 24 maja 2021 r. nie mozna bylo umiesci¢ informacji o wyborze oferty
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[ZR.272.4.2021”. Ww. wydruki wraz z wiadomos$cia mailowg zlozono do akt kontroli
pod poz. Nr 28.

Zgodnie z art. 81 ust. 1 i ust. 2 Pzp, Zamawiajgcy nie pozniej niz w terminie 7 dni od otwarcia
ofert zobowiazany byl do przekazania Prezesowi Urzgdu informacji o ztozonych ofertach
albo uniewaznieniu postgpowania. Z przedlozonej wygenerowanej z Platformy e-
Zamowienia Informacji o zlozonych ofertach i wnioskach do Prezesa UZP wynikato,
ze ww. Informacj¢ przekazano w dniu 20.05.2021 r.

Dnia 10 czerwca 2021 r. Powiat Bialogardzki zawart Umoweg Nr GK.6641.2.2021.TK
z wybranym w toku przeprowadzonego postgpowania, o udzielenie zamdéwienia publicznego
Wykonawca (Oferentem F z ceng 91 927,19 zb).

Ogloszenie o wyniku postgpowania opublikowane zostalo w Biuletynie Zamodwien
Publicznych poprzez elektroniczne zamdwienia publiczne e-zamdéwienia w dniu 14.06.2021
r. pod nr ogloszenia 2021/BZP 00081689/01 (zgodnie z art. 309 ustawy tj. nie p6zniej
niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postgpowania o udzielenie zamdwienia,
tj. od momentu zawarcia umowy o zaméwienie publiczne).

Umowa zostala zawarta przez Piotra Pakuszto — Starost¢ Bialogardzkiego, Sebastiana

Balcerzaka — Wicestaroste Bialogardzkiego, przy kontrasygnacie Zanety Pokucinskiej —

Glownej Ksiggowej Starostwa Powiatowego w Bialogardzie, zgodnie z upowaznieniem

z dnia 02.01.2016 r., ktérym na podstawie art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1445 z p6zn. zm.) Skarbnik Powiatu

upowaznita Gléwna Ksiggowa do dokonywania w imieniu Skarbnika kontrasygnaty

czynnosci prawnych na dokumentach, w ktérych wyrazona jest czynno$¢ powodujgca

powstanie zobowigzan majatkowych Powiatu Bialogardzkiego (kserokopie ww.

upowaznienia ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 12).

W zawartej umowie okreslono m.in.:

— przedmiot umowy,

— termin wykonywania calego przedmiotu zamoéwienia: w terminie 120 dni od dnia
podpisania umowy, tj. do dnia 08.10.2021 r.,

— odbiér wykonanych prac bedzie potwierdzony protokotem odbioru, sporzadzonym
po dokonaniu przez Zamawiajacego kontroli wykonania przedmiotu zam6wienia,

— podpisany przez Zamawiajacego, bezusterkowy protokét odbioru, stanowié¢ bedzie
podstawe do wystawienia przez Wykonawce faktury,

— Wykonawca udzielil na wykonanie zamowienia pigcioletniej gwarancji, liczonej od daty
podpisania bezusterkowego protokotu odbioru,

— wynagrodzenie Wykonawcy w kwocie 91 927,19 zt brutto (§ 5 ust. 1), ktére nastgpi¢
miato po podpisaniu bezusterkowego protokolu odbioru, na podstawie faktury VAT
wystawionej przez Wykonawce (§ 5 ust. 2),

— skutki odstgpienia od umowy,

— kary umowne, m.in. Zamawiajagcy bedzie naliczal kary w przypadku zwiloki
w wykonaniu Przedmiotu Umowy — w wysokosci 0,5% wynagrodzenia brutto, o ktérym
mowa w § 5 ust. 1 umowy, za kazdy dzien zwloki w stosunku do terminu realizacji.

N
119 "\ d



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Ww. umowa zostala zawarta zgodnie ze zlozong oferta oraz z warunkami okreslonymi
w SWZ.

Z przedtozonego w toku kontroli ostatecznego protokotu odbioru sporzadzonego w dniu
21.10.2021 r. wynikalo, ze ustuga zostata wykonana, przyj¢ta. Na podstawie ww. protokotu
odbioru Wykonawca wystawit w dniu 25.10.2021 r. faktur¢ VAT Nr 76/2021 za wykonanie
ww. ustugi na kwote 91 927,19 zt (wplyw faktury do Starostwa Powiatowego w dniu
29.10.2021 r., z terminem zaplaty 14 dni). Zamawiajacy dokonal zaplaty za ustuge w ww.
kwocie w dniu 08.11.2021 r. (wydatek zaksiggowano w rozdz. 71012 § 4300).

Ponadto, w zwigzku z przekroczeniem umownego terminu zakonczenia przedmiotu umowy
o pig¢ dni, Zamawiajacy zgodnie z § 7 ust. 2 lit. b umowy naliczyl Wykonawcy kary
umowne w wysokosci 2 298,18 zt (tj. 91 927,19 zt x 0,5% x 5 dni = 2 298,18 zi).
Wykonawca dokonal zaplaty kar umownych w wysokosci 2 298,18 zI w dniu 20.12.2021 r.

Ze sporzadzonego protokotlu postgpowania w trybie podstawowym z mozliwoscig
negocjacji, na podstawie art. 275 pkt 2 ustawy wynikato, ze:
» ogloszenie o zamdéwieniu zamieszczono w BZP w dniu 10.05.2021 r. pod nr 2021/BZP
00049897,
» termin skladania ofert uptynal 18.05.2021 r. o godz. 08:00,
» wplynety 4 Oferty z cenami brutto: 105 023,55 zi, 166 050,00 zi, 148 800,00 =z,
91 927,19 zl brutto,
» prace Komisji przetargowej, zatwierdzenie wyniku postgpowania oraz zawiadomienie
wyborze nastapifo z datg 24.05.2021 r.,
» umowe zawarto w dniu 10.06.2021 r.,
> ogloszenie o udzieleniu zamdéwieniu zamieszczono w BZP w dniu 14.06.2021 r.
pod nr 2021/BZP 00081689/01.
Ww. protokoét zatwierdzony zostat w dniu 14.06.2021 r. przez Starost¢ Biatogardzkiego.

W zakresie przeprowadzenia ww. postgpowania, uwag nie wniesiono.

3.2.1.4.3. Wydatki poniesione na Kancelari¢ Prawna Witaszek, Wronski i Wspélnicy
Spoltka komandytowa 75-037 Koszalin ul. Zwyciestwa 28/3.

W nawigzaniu do pism (WK.0561.7.2021) i (WK.052.2.2022) skierowanych
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie kontrolg objeto wydatki poniesione
z budzetu Powiatu Bialogardzkiego w latach 2018-2019 na ushlugi swiadczone przez w/w

kancelari¢ prawna.
Wedlug ewidencji ksiggowej — konto 201-10-750-75020-430 i 201-10-750-75020-461 — w
latach 2018-2019 poniesiono wydatki:

N

Wydatki w Wydatki w
Rok Nazwa kontrahenta y 4300 3 y 4610 3 Razem
2018 | Witaszek, Wronski i Wspolnicy Sp. 162 737.73 15 717.12 178 454.85
komandytowa Koszalin ’ E ’
2019 | Witaszek, Wronski i Wspdlnicy Sp. 164 565.66 30 334.83 194 500.49
komandytowa Koszalin ’ ’ ’
N\
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W latach 2018-2019 Starostwo Powiatowe w Biatogardzie mialo zawarte po dwie umowy,
kazdego roku, z ta sama kancelarig prawna tj. Witaszek, Wroniski i Wspélnicy Sp.
komandytowa z siedziba w Koszalinie:

— umowa o $wiadczenie obstugi prawnej z dnia 2 stycznia 2018 r., na czas okreslony
od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r., miesigczne wynagrodzenie ryczattowe
w wysokosci 5 500,00 zt /netto/.

— umowa o $wiadczenie obstugi prawnej z dnia 28 grudnia 2018 r., na czas okreslony
od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r., miesigczne wynagrodzenie ryczaltowe
w wysokosci 5 500,00 zt /netto/.

— umowa o $wiadczenie pomocy prawnej w zakresie zastgpstwa procesowego przed
sadami powszechnymi, sadami administracyjnymi i organami administracji
publicznej z dnia 2 stycznia 2018 r., na czas okreslony od 1 stycznia 2018 r.
do 31 grudnia 2018 r., miesigczne wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosci 5 500,00
zt /netto/

— umowa o $wiadczenie pomocy prawnej w zakresie zastgpstwa procesowego przed
sadami powszechnymi, sadami administracyjnymi i organami administracji
publicznej z dnia 28 grudnia 2018 r., na czas okreslony od 1 stycznia 2019 r.
do 31 grudnia 2019 r., miesigczne wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosci 5 500,00
71 /netto/,

w umowach o $§wiadczenie pomocy prawnej w zakresie zastgpstwa procesowego, Strony
okreslity, ze niezaleznie od wynagrodzenia ryczattowego (§ 9 ust 1) Zleceniodawca zaplaci
Kancelarii wynagrodzenie tytulem Kkosztow zastgpstwa procesowego wynikajacych
z prowadzenia spraw Zleceniodawcy w wysokosci zgodnej z orzeczeniem sadu. Koszty
zastepstwa procesowego zostang zaplacone Kancelarii jako wynagrodzenie brutto,
po ich wyegzekwowaniu, na podstawie wystawionej przez Kancelari¢ faktury VAT.
Ponadto, w wykazanych umowach zawarto zapis, ze Zleceniodawca zwréci Kancelarii
wydatki poniesione w zwigzku z wykonywaniem umow tj.

— wydatki zwigzane z prowadzeniem korespondencji w sprawach, ktérych strona
jest Powiat Biatogardzki (koszty zakupu znaczkéw pocztowych),

— wydatki ponoszone w zwigzku z przejazdami na spotkania i rozprawy, ktorych strong
jest Powiat Biatogardzki (wg stawek okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodow
osobowych niebedgcych wlasnoscig pracodawcy), przejazd realizowany srodkiem
transportu innym niz samochdéd, podlega zwrotowi pod warunkiem jego
wczesniejszym ustaleniu pomigdzy stronami oraz stosownie do kosztow
rzeczywiscie poniesionych i udokumentowanych rachunkami.

— wydatki zakwaterowania i wyzywienia ponoszone w zwigzku wykonywaniem
powyzszych uméw, poza siedziba Zleceniodawcy — pod warunkiem wezesniejszego
ustalenia pomigdzy stronami oraz stosownie do kosztéw rzeczywiscie poniesionych
i udokumentowanych rachunkami.

Kserokopie wymienionych uméw zawiera pismo z dnia 25.01.2022 r. (WK.052.2.2022)
skierowane do RIO zalaczone do karty kwalifikacyjnej.

—
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Umowy o podobnej tresci z powyzsza Kancelaria Powiat Bialogardzki zawierat
rowniez w latach wczeséniejszych, wedlug ustnej informacji Glownej Ksiggowej od 2013 r.
Kserokopie umow zawartych w latach 2016-2017 ztozono do akt kontroli pod poz. 112.

Na podstawie ewidencji ksiggowej (konto 201-10-750-75020-4300-0271) 1 okazanych
faktur ustalono, ze Kancelaria Prawna wystawita:

— w2018 r. 12 faktur (12 x 5 500,00 zt + 12 x 5 500,00 zt) = 132 000,00 zt + podatek
VAT 23 %, na kwote ogdtem 162 360,00 zt (obciagzenie dotyczyto dwoch umow
w2018 r.),

— w2019r. 12 faktur (12 x 5 500,00 zt + 12 x 5 500,00 zt) = 132 000,00 z} + podatek
VAT 23 %, na kwote ogdltem 162 360,00 zt (obciazenie dotyczylo dwoch uméw
w20191.),

Kserokopi¢ ewidencji ksiggowej poniesionych wydatkow i przyktadowych czterech faktur
za obstuge prawna, ztozono do akt kontroli pod poz. 113.

W oparciu o zapis w umowach dotyczacy zaptaty Kancelarii wynagrodzenia tytutem
kosztow zastepstwa procesowego (§ 9 ust. 2) Kancelaria w latach 2018-2019 wystawila
cztery faktury na kwote ogétem 41 197,60 zt za wyegzekwowane koszty zastepstwa
procesowego:

— faktura nr 08/04.2018 z dnia 12.04.2018 r. na kwote 13 290,10 zi,

— faktura nr 30/01/2019 z dnia 25.01.2019 r. na kwote 11 407,87 zl,

— faktura nr 09/05/2019 z dnia 24.05.2019 r. na kwotg 7 049,63 zi,

— faktura nr 06/08/2019 z dnia 08.08.2019 r, na kwote 9 450,00 zi,

Kserokopie w/w faktur wraz z ewidencja ksiggowa /konto 130-10-001/ kwot wptaconych
na rachunek Powiatu z tytulu zwrotu kosztow zastgpstwa procesowego ztozono do akt
kontroli pod poz. 114.

W zwigzku z zapytaniem o zastgpstwa procesowe w latach 2018-2019, kontrolujgcemu
przedstawiono kwartalne sprawozdania Kancelarii, przekazywane Staroscie, z realizacji
umoéw zawartych w latach 2018-2019.

Kserokopie sprawozdan zlozono do akt kontroli pod poz. 118.

W zakresie legalnosci poniesionych w/w wydatkéw, uwag nie wniesiono.

Poza, wykazanymi powyzej fakturami, z budzetu Powiatu sfinansowano wydatki
Kancelarii, wynikajace z n/w faktur:

2018 .

— fakturanr 11/02/2018 z dnia 19.02.2018 r. kwota 670,00 zt, koszty udziatu w sprawie
przed NSA w dniu 15.02.2018 r.

— faktura nr 26/02/2018 z dnia 28.02.2018 r. kwota 590,10 zl, koszty zwigzane
z udzialem w rozprawie przed WSA w Warszawie,

— faktura nr 09/07/2018 z dnia 13.07.2018 r. kwota 287,84 zl, koszty udzialu
w rozprawie przed WSA w Szczecinie w dniu 04.07.2018 r.

— faktura nr 17/11/2018 z dnia 23.11.2018 r. kwota 523,24 zl, koszty udzialu
w rozprawie przed NSA w Warszawie w dniu 16.11.2018 r.

— faktura nr 07/03/2018 z dnia 19.03.2018 r. kwota 68,00 zl, koszty dojazdu
na rozpraw¢ w dniu 15.03.2018 r. do WSA w Szczecinie,

— faktura nr 33/04/2018 z dnia 27.04.2018 r. kwota 287,84 zi, koszty dojazdu
na rozpraw¢ w dniu 26.04.2018 r. do WSA w Szczecinie,
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2019r.

— faktura nr 14/04/2019 z dnia 23.04.2019 r. kwota 269,00 zl koszty udziatu
w rozprawie w dniu 17.04.2019 r. przed WSA w Warszawie,

— faktura nr 22/05/2019 z dnia 31.05.2019 r. kwota 405,44 zt koszty zwigzane
z udzialem w rozprawie przed WSA w Warszawie w dniu 24 maja 2019 .

— faktura nr 14/06/2019 z dnia 24.06.2019 r. kwota 306,65 zt koszty udzialu
w rozprawie przed Sadem Apelacyjnym w Szczecinie w dniu 12.06.2019 1.

— faktura nr 20/12/2019 z dnia 27.12.2019 r. kwota 1 446,24 zl koszty dojazdy
na rozprawy na trasie Bialogard-Koszalin /6 wyjazdow — 368,86 zl/ i koszty dojazdu
na rozprawe przed NSA w Warszawie /1 077,38 zV/.

Kwoty wydatkéw wykazane w powyzszych fakturach nie mozna bylo zweryfikowa¢,
w mys] zapisow umowy, poniewaz jednostka nie posiadala innych dowodéw zrédtowych
wskazujacych na poniesione wydatki. Z wyjasnienia zloZzonego przez Starost¢ oraz
Naczelnik Wydzialu Organizacji wynika, ze cyt. ,, W odpowiedzi na wyjasnienie do akt
dotyczqcego weryfikacji pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym kwot wydatkéw
Kancelarii Prawnej Witaszek, Wronski i Wspdlnicy sp. komandytowa Koszalin
w wymienionych fakturach w latach 2018-2019 informuje, ze podczas opisu merytorycznego
kancelaria udostepnita do wglgdu dokument, na podstawie ktorego stwierdzono zasadnosé¢
warto$ci poniesionych kosztow przez kancelarie”.

3.2.1.5. Wydatki poniesione na optymalizacj¢ Vat

Z o$wiadczenia, zlozonego przez Piotra Pakuszto — Starost¢ i Elzbiet¢ Florek -
Skarbnika (akta kontroli poz.5) wynika, iz Powiat Bialogardzki — w latach 2018 — 2021
nie zlecat podmiotom zewngtrznym ustugi polegajacej na odzyskiwaniu podatku VAT.

3.2.2. Wydatki majatkowe

3.2.2.1. Realizacja inwestycji (planowanie i realizacja wydatkéw oraz rzetelnosé
ewidencjonowania nakladéw inwestycyjnych).

Kontrola objgto remont budynku Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w ramach
zadania pn.: ,,Dostosowanie parteru budynku Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
dla potrzeb os6b niepelnosprawnych” — umowa z dnia 3 wrzesnia 2019 r.

W budzecie Powiatu na 2019 r., przyjetym uchwalg Nr 1I/11/2018 Rady Powiatu
w Bialogardzie z dnia 17 grudnia 2018 r., okre$§lono wydatki w dz. 854 rozdzial 85406
w kwocie 31 000,00 zt na montaz platformy schodowej dla oséb niepelnosprawnych
w budynku Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Bialogardzie.

Zgodnie z uchwata Nr 1V/34/2019 Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 22 lutego
2019 r. zmieniajacg uchwale budzetowg na rok 2019 na zadanie ,,Dostosowanie parteru
budynku Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej dla potrzeb oséb niepetnosprawnych”
zaplanowano kwote 111 000,00 zi.

Zgodnie z uchwala Nr VII1/62/2019 Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 28 czerwca
2019 r. zmieniajacg uchwale budzetowa na rok 2019 na zadanie ,,Dostosowanie parteru
budynku Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej dla potrzeb oséb niepetnosprawnych”
(854-85406) zaplanowano kwotg¢ 191 000,00 zt.
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Uchwalg Nr 1X/74/2019 Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 30 sierpnia 2019 r.
zmieniajgcg uchwale budzetows na rok 2019 na zadanie ,,Dostosowanie parteru budynku
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej dla potrzeb osob niepetnosprawnych” (854-85406)
zaplanowano kwote 275 562,34 zi.

Specyfikacj¢ istotnych warunkéw zaméwienia Starosta zatwierdzil w dniu 17 lipca
2019 r. Przedmiotem zamdwienia, w trybie przetargu nieograniczonego, byto wykonanie
rob6t budowlanych dotyczgcych dostosowania parteru budynku poradni Pedagogiczno-
Psychologicznej dla potrzeb osob niepelnosprawnych w Bialogardzie. W zakres zamowienia
wchodzity m.in.:

— prace przygotowawcze,

— prace remontowe podlogi na stropie komunikacji,

— prace remontowe Scian komunikacji,

— prace remontowe sufitow,

— wymiana stolarki drzwiowej wraz z poszerzeniem otwordw,
— prace remontowe lazienki,

— montaz dzwigu platformowego,

— remont instalacji elektrycznej,

— remont instalacji sanitarne;j,

Szczegélowy zakres dotyczacy wykonania niniejszego zadania znajdowal si¢ w
dokumentacji projektowej stanowigcej zalgcznik do s.i.w.z.

Ponadto, w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia, podanej do publiczne;
wiadomosci na stronie internetowej www.bip.powiat-bialogard.pl w dniach od 17.07.
do 06.08.2019 r. okreslono m.in.:
— termin wykonania zamowienia — od dnia podpisania umowy do 16.12.2019 .
— warunki udziatu w postepowaniu,
— wykaz o$wiadczen i dokumentéw potwierdzajacych spetnienie warunkéw udziatu
W postgpowaniu,
—  wadium — 4 600,00 z1,
— termin zwiazania ofertg — 30 dni,
— kryteria oceny ofert: cena — waga 60%, okres gwarancji jakosci — waga 40%,
— termin skladania ofert uptywal w dniu 06.08.2019 r. godz. 10.00
— zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy — 10% ceny catkowitej podane;j
w ofercie.
Wedlug kosztorysow inwestorskich z lipca 2019 r. sporzadzonych przez Wykonawce DD.
/uprawnienia nr ZAP/0088/POOK/09 do projektowania w specjalnosci konstrukcyjno-
budowlanej/, warto$¢ zadania wyniosta 154 001,71 zt +23% VAT = 189 422,10 zi /brutto/.
Kserokopi¢ oszacowania wartosci zamdéwienia przez Zamawiajacego, zlozono do akt
kontroli pod poz. 76.

Wykaz podmiotéw wystepujacych w protokole ztozono do akt kontroli pod poz. 4.

Ogloszenie o zamdéwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych,
numer ogloszenia 574893-N-2019 z dnia 17.07.2019 r., na stronie internetowe;j jednostki —
www.bip.powiat-bialogard,pl i w siedzibie Zamawiajacego w dniach 17.07.-02.08.2019 r.
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Wedlug zapiséw w protokole postgpowania o udzielenie zaméwienia (ZP-PN) wartos¢
szacunkowa zadania okre$lono na kwotg 154 001,71 zt /netto/, réwnowartos¢ 35 717,17
euro. Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy podal kwote, jaka zamierzal
przeznaczyé na sfinansowanie zamdowienia, w wysokosci 186 183,20 zt /brutto/.

W wyznaczonym terminie (06.08.2019 r.) wplyne¢la tylko jedna oferta, zlozona przez
wykonawce EE z ceng 251 497,34 zi /brutto/.

Wykaz podmiotéw wystepujacych w protokole zlozono do akt kontroli pod poz. 4

Zamawiajacy, na podstawie art. 26 ust. 2 Pzp wezwat oferenta do zlozenia w terminie 5 dni
od dnia otrzymania wezwania, dokumentow potwierdzajacych spetnienie warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia, o ktérych mowa w s.iw.z
W wyznaczonym terminie zostaly zlozone wymagane przez Zamawiajgcego dokumenty
i oswiadczenia.

Zgodnie z zawiadomieniem o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 19 sierpnia 2019 r.
Zamawiajacy wybral ofert¢ Wykonawcy EE z ceng 251 497,34 zI. Kserokopig
zawiadomienia zfozono do akt kontroli pod poz. 77.

Kserokopie protokotu z postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego w dniu
27.06.2018 r. wraz z kserokopig oferty zlozono do akt kontroli pod poz. 78.

Czlonkowie Komisji Przetargowej, powolanej uchwala Nr 46/2019 Zarzadu Powiatu
w Bialogardzie z dnia 11 lipca 2019 r. biorgcy udzial w zamdwieniu publicznym
na wykonanie w/w zadania ztozyli stosowne o§wiadczenia, zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

Umowe Nr I1ZR.272.3.2019 z wybranym Wykonawca, Starosta Powiatu zawarl
w dniu 03 wrzesnia 2019 r., przy kontrasygnacie Skarbnika, na wykonanie robét
budowlanych polegajacych na remoncie istniejacego budynku Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Bialogardzie w ramach zadania ,Dostosowanie parteru budynku
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej dla potrzeb oséb niepelnosprawnych™ za ceng
ryczattowa w wysokosci 251 497,34 zt /brutto/ (zgodnie z oferta). Termin wykonania catosci
przedmiotu umowy: do 16 grudnia 2019 r. Kserokopig¢ w/w umowy zlozono do akt kontroli
pod poz.79.

Wykonawce prac projektowych przystosowania parteru budynku Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Bialogardzie dla 0sob niepetnosprawnych wyloniono w trybie zapytania
ofertowego skierowanego do czterech wykonawcow.

Wykaz podmiotéw wystepujacych w protokole ztozono do akt kontroli pod poz. 4.

Dokumentacja obejmowata wykonanie wszelkich uzgodnien prac przystosowujacych
budynek dla o0s6b niepetnosprawnych oraz modernizacji instalacji elektrycznej,
modernizacji instalacji wod.-kan. oraz dostosowania do potrzeb instalacji c.o0., instalacji
alarmowej i p-poz. W sklad dokumentacji projektowej wchodzit:

— projekt budowlany,

— projekt wykonawczy,

— kosztorys inwestorski,

— przedmiar robot,

— specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robét budowlanych.
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Zapytania skierowano w dniu 18.12.2019 r. do czterech wykonawcéw, w wyniku ktérych
wplynely n/w oferty:

— wykonawca FF cena 20 295,00 z} /brutto/

— wykonawca GG cena 29 520,00 zt /brutto/

— wykonawca DD cena 19 065,00 zt /brutto/
Wybrano ofert¢ wykonawcy DD, z ktéorym zawarto umowg [ZR.7011.2.2018 na wykonanie
dokumentacji za cen¢ ofertows.
Ustugi inspektora nadzoru inwestorskiego zlecono firmie HH zawierajac umowe
NrIZR.7013.11.2019 z dnia 03.09.2019 r. z wynagrodzeniem w kwocie 5 000,00 z /brutto/.

Realizacja i ewidencja nakladow.

Na podstawie faktur i ewidencji naktadéow prowadzonej na koncie 080, ustalono, Ze na
zadanie ,,Dostosowanie parteru budynku Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej dla
potrzeb oséb niepelnosprawnych” Powiat Biatogardzki poni6st naklady w tacznej kwocie
275 562,34 zi, wedlug ponizszego zestawienia:

L.p. | Wykonawca/ustuga Nr faktury Kwota

1. Wykonawca DD /dokumentacja ;
Y J Faktura Nr FV/5/19 z dnia
dotyczaca remontu -umowa 19 065,00
11.02.2019 r.
IZR.7011.2.2018/

2 Wykonawca EE - umowa nr
. Faktura VAT nr 36/12/2019 z
11’21{.272.3.2019 z dnia 03.09.2019 dnia 20.12.2019 1. 251 497,34
3. Inspektor nadzoru - umowa | Faktura VAT nr41/2018 z dnia 5 000.00
ZR.7013.11.2019 zdnia 03.09.2019 | 19.12.2019r. ’
4. Ogoélem 275 562,34

Kserokopi¢ ewidencji ksiggowej poniesionych naktadéw /konto 080/ ztozono do akt kontroli
pod poz. 80.

Jak wynika z powyzszego zestawienia poniesionych wydatkéw na realizacj¢ zadania
inwestycyjnego i ewidencji ksiggowej /konto 080/ do dnia kontroli poniesiono naklady
w kwocie 275 562,34 zt.

Zgloszenie Wykonawcy o zakonczeniu prac objetych umowg Nr 1ZR.272.3.2019
wplyn¢to do Starostwa w dniu 13.12.2019 r. W dniu 19 grudnia 2019 r. dokonano
komisyjnego odbioru koficowego rob6t budowlanych, bez uwag.

Zwigkszenia wartosci $rodka trwalego w ewidencji srodkéw trwatych dokonano
na podstawie dowodu OT nr 2/I/PB/2019 na kwotg 275 562,34 zt

Kserokopie protokotu odbioru koncowego i dowodu OT, ztozono do akt kontroli pod
poz. 81.

3.2.2.2. Realizacja pozostalych wydatkéw majatkowych.

Na podstawie ewidencji ksiggowej /konto 030/, danych zawartych w sprawozdaniach
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych j.s.t, ustalono, ze w latach 2018-2021
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z budzetu Powiatu Bialogardzkiego poniesiono wydatki w § 601 - Wydatki na zakup
1 objecie akcji, wniesienie wkiadow do spolek prawa handlowego tj. do Regionalnego
Centrum Medycznego w Bialogardzie sp. z oo.

= w2018 r.—2 470 000,00 zi,
— w2019r.—2 470 000,00 zt,
— w2020r.-2 470 000,00 zi,
— w2021 r. — 2 480 000,00 zt,

Zagadnienie zostalo opisane w p-pkt 4.1.2. protokotu.

3.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji

3.3.1. Dotacje otrzymane przez powiat, ich wykorzystanie i rozliczenie

3.3.1.1. Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji
rzagdowej wykonywane przez powiat na mocy porozumien zawartych
z organami administracji rzadowej.

3:3.1.2,

Dotacje celowe z budzetu wojewédztwa na zadania z zakresu samorzadu

wojewodztwa wykonywane przez powiat na mocy porozumien zawartych
z wojewodztwem.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej (konto 901) Powiat Biatogardzki w 2021 r.
otrzymal wymienione ponizej dotacje. Wszystkie otrzymane dotacje zostaly wprowadzone
do budzetu w kwotach wynikajgcych ze stosownych decyzji lub zawartych porozumien.

Ogodlne rozliczenie z przyznanych i wykorzystanych dotacji w 2021 r. przedstawiono w tabeli

ponizej:
TEiy Zwrot
: otacje s
et Klasyfikacja Dotarje wykorzyst;ne wg ol Dy
Wyszczegolnienie Boditions otrzymana w e Ipo zwrotu
j &
2021 r. ksiegorre] zakonczeniu dotacji
roku/
Dotacje celowe | 010-01095-2110 9 000,00 9 000,00 0,00
otrzymane z budzetu | 700-70005-2110 241 903,04 241 903,04 793,87 | 14.01.2022
paiistwa na  zadania | 710-71012-2110 201 503,19 201 503,19 496,81 | 14.01.2022
z zakresu administracji | 710-71015-2110 442 939,88 442 939 88 560,12 | 14.01.2022
rzadowej wykonywane | 750-75011-2110 35329,00 35329,00 0,00
przez powiat i zadania | 750-75045-2110 14 028,88 14 028,88 0,00
realizowane na podstawie | 750-75045-212 6 300,00 6 300,00 0,00
porozumienn z organami | 754-75411-2110 4 832 406,75 4 832 406,75 0.00
administracji rzadowej: 754-75478-2110 9 900,00 9 900,00 0,00
755-75515-2110 132 000,00 132 000,00 0,00
801-80153-2110 11 901,29 11 901,29 7 985,47 | 14.01.2022
801-80195-2120 36 400,00 36 388,43 11,57 | 11.01.2022
851-85156-2110 241932784 2419327,84 8 972,16 | 14.01.2022
852-85203-2110 1190 487,62 1190 487,62 204,38 | 14.01.2022
852-85205-2110 435 453,05 435 453,05 346,95 | 14.01.2022
853-85321-2110 262 299,35 262 299,35 0,65 | 14.01.2022
853-85334-2110 130 371,60 130 371,60 0,00
853-85395-2110 25 740,00 25 740,00 0,00
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; Zwrot
Dotacje dotacji Sht
wykorzystane wg
ewidencji /po u
ksiegowej zakonczeniu dotacji
roku/

Dotacje
otrzymana w
2021 r.

Klasyfikacja

: Zwrotu
budzetowa

Wyszczegélnienie

Dotacje celowe
przekazane z budzetu
pafstwa na  zadania
biezgce z  zakresu
administracji  rzadowej
zlecone powiatom,

zwigzane z realizacja
Andatics 855-85508-2160 |  617314,15 617314,15 | 419,85 14.01.2022

wychowawczego, 855-85510-2160 343 000,00 343 510,69 98,31 14.01.2022
dodatku do

zryczaltowanej  kwoty
oraz dodatku w
wysokoéci  $wiadczenia
wychowawczego
stanowigcych pomoc
panstwa w
wychowywaniu dzieci

3.3.2. Dotacje przekazane z budzetu powiatu, ich wykorzystanie i rozliczenie
3.3.2.1. Dotacje podmiotowe na finansowanie zadan o§wiatowych

Na podstawie analizy danych zawartych w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych Powiatu Bialogardzkiego oraz w ewidencji ksiggowej
ustalono, ze w 2021 r. z budzetu Powiatu udzielone zostaly dotacje podmiotowe
dla n/w niepublicznych jednostek sytemu oswiaty, sklasyfikowane jak nizej:

& Kwota dotacji
Kwota dotacji
Lp. Klasyfikacja Nazwa szkoly wg ewidencji

wg Rh-285 ksiggowej

2021

Prywatne Centrum Edukacyjne ,,Szkoly
1 801-80116 Sukcesu” I Szkola Policealna w 189 623,13
Bialogardzie

Prywatne Centrum Edukacyjne ,.Szkoly
2 801-80117 Sukcesu” I Branzowa Szkota I stopnia w 437 551,99
Bialogardzie

Prywatne Centrum Edukacyjne , Szkoly
3 801-80120 Sukcesu” I Liceum Ogélnoksztatcace w 1 437 205,95
Bialogardzie

Prywatne Centrum Edukacyjne ,.Szkoty
4 801-80120 Sukcesu” Liceum Ogolnoksztatcace dla 166 123,56
Dorostych w Bialogardzie
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Niepubliczna Szkola Specjalna

2 SRLE0134 Przyspasabiajaca do Pracy w Karlinie 12055801
Niepubliczna Szkofa Specjalna
6 801-80134 Przyspasabiajaca do Pracy w 115 103,53
Kowalkach
Prywatne Centrum Edukacyjne ,,.Szkoty
7 801-80152 Sukcesu” I Branzowa Szkola I stopnia w 103 065,96

Bialogardzie

Prywatne Centrum Edukacyjne ,,Szkoty
8 801-80152 Sukcesu” I Liceum Ogodlnoksztalcace w 508 675,06
Bialogardzie

Niepubliczny Osrodek Rehabilitacyjno-

9 854-85404 42 7
Edukacyjno-Wychowawczy w Karlinie SDoGwa
Niepubliczny Osrodek Rehabilitacyjno-

10 854-85404 Edukacyjno-Wychowawczy w 13 491,55+

Kowalkach

Niepubliczny Osrodek Rehabilitacyjno-

iz Eeadlo Edukacyjno-Wychowawczy w Karlinie i
Niepubliczny Osrodek Rehabilitacyjno-

13 854-85419 Edukacyjno-Wychowawczy w 817 059,44

Kowalkach

Zasady udzielania dotacji/regulacje przyjete w jednostce.
Rada Powiatu uchwata Nr XLV/213/2018 z dnia 15 stycznia 2018 r. (wczesniej uchwala

Nr XXIX/134/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r.) w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania
dotacji udzielonych z budzetu Powiatu Bialogardzkiego dla niepublicznych szkot
o uprawnieniach szkol publicznych i placowek niepublicznych, okreslita m. in., ze:

dotacji udziela si¢ szkolom niepubliczny o uprawnieniach szkét publicznych oraz
placowkom niepublicznym z terenu powiatu biatogardzkiego wpisanych do ewidencji
szkot i placowek niepublicznych prowadzonej przez Staroste Bialogardzkiego,
niepubliczne szkoly o uprawnieniach szkél publicznych, w ktorych jest realizowany
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki otrzymuja na kazdego ucznia dotacj¢ z budzetu
Powiatu w wysokosci 100 % kwoty przewidzianej na takiego ucznia w czgsci o§wiatowej
subwencji ogdlnej dla Powiatu,

niepubliczne szkoty, w ktorych nie jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek
nauki, otrzymuja na kazdego ucznia uczestniczagcego w co najmniej 50% obowiazkowych
zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu dotacj¢ z budzetu Powiatu, w wysokosci 100%
kwoty przewidzianej na takiego ucznia w czesci oSwiatowej subwencji ogélnej dla
Powiatu,

dla jednostki prowadzacej zajecia wczesnego wspomagania rozwoju dziecka i dla
jednostki prowadzacej zajecia rewalidacyjno-wychowawcze, na kazdego uczestnika
zaje¢ w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takie dziecko objgte wczesnym
wspomaganiem rozwoju w czgSci oswiatowej subwencji ogdlnej dla Powiatu
Biatogardzkiego i takiego uczestnika =zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych
w cz. oswiatowej subwencji ogélnej dla Powiatu.

niepubliczne licea ogdlnoksztalcace dla dorostych i szkoty policealne niebgdace szkotami
specjalnymi otrzymuja niezaleznie od dotacji, o ktérej mowa w ww. punkcie 3,
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na kazdego ucznia, nieb¢dgcego uczniem niepelnosprawnym, ktory uzyskat odpowiednio
swiadectwo dojrzatosci lub dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe, dotacje
z budzetu Powiatu, w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia w czesci
oswiatowe]j subwencji ogdlnej dla Powiatu,

warunkiem udzielenia dotacji jest dokonanie przez osobg prowadzgca nastgpujacych
czynnosci:

a) przekazanie organowi dotujacemu wniosku o udzielenie dotacji obejmujgcego
informacje¢ o planowanej liczbie uczniéw nie p6zniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
bazowego, przy czym osoba prowadzaca zglasza wszelkie zmiany danych zawartych
we wniosku w terminie 14 dni od dnia ich wystapienia, a wnioski skladane
sg odre¢bnie dla kazdej szkoly;

b) przekazanie danych do systemu informacji os$wiatowe] wg stanu na dzien
30 wrzesnia roku bazowego;

c) przedstawienie organowi dotujacemu zaswiadczenia o uzyskaniu przez ucznia
tej szkoly odpowiednio swiadectwa dojrzatosci lub dyplomu potwierdzajgcego
kwalifikacje zawodowe, w terminie 30 dni od dnia ogloszenia wynikéw egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie.

osoba prowadzaca zobowigzana jest do skladania do Starostwa Powiatowego
w Bialogardzie w terminie do 5 dnia kazdego miesigca informacji miesigcznej
o rzeczywistej liczbie uczniow aktualnej na pierwszy dzien kazdego miesigca, oddzielnie
dla kazdej szkoly, wg. wzoru stanowiagcego zatgcznik do ww. uchwaly,

Zarzad Powiatu corocznie, w drodze uchwaly, na podstawie danych zawartych w czgsci
oswiatowej subwencji ogoélnej dla Powiatu, ustala wysoko$¢ stawek dotacji na jednego
ucznia,

w przypadku braku w pierwszych miesigcach roku, danych niezbednych do ustalenia
ostatecznych stawek dotacji, dotacje te s3 wyplacane zaliczkowo w kwotach ustalonych
na jednego ucznia na podstawie metryczki subwencji oswiatowej roku bazowego

kwota dotacji jest ustalana na podstawie aktualnej liczby uczniéw, zgodnie z przedtozong
przez osob¢ prowadzaca informacja miesigczng, ktora musi by¢ zgodna ze stanem
wykazanym w dokumentacji przebiegu nauczania, prowadzonej przez szkole lub
placowke zgodnie z odrgbnymi przepisami,

osoba prowadzaca sporzadza roczne rozliczenie wykorzystania przyznanej dotacji
(odrebnie dla kazdej szkoty) wedlug wzoru stanowiacego zatacznik nr 6 do ww. uchwaty
i sktada w terminie do dnia 15 stycznia nastgpnego roku po roku udzielenia dotacji,
pracownicy Starostwa Powiatowego w Bialogardzie na podstawie upowaznienia Starosty
moga dokonywaé¢ kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji, obejmujacej
sprawdzenie:

a) zgodnosci ze stanem wykazanym w dokumentacji przebiegu nauczania, prowadzonej
przez szkol¢ zgodnie z odrgbnymi przepisami, danych wykazanych w informacji
miesigcznej o rzeczywistej liczbie uczniow,

b) zgodnosci ze stanem faktycznym danych wykazanych w rocznym rozliczeniu
wykorzystania przyznanej dotacji,

c) prawidlowosci wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem, okreslonym
w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych.
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Kopie ww. uchwaty ztozono do akt kontroli pod poz. 94.

Na podstawie art. 15, art. 26 oraz art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych, Zarzad Powiatu Bialogardzkiego ustalit stawki dotacji
na jednego ucznia dla szk6t i placéwek niepublicznych prowadzonych przez osoby fizyczne
lub prawne obowiazujace w 2021 r.:

e uchwatg Nr 5/2021 z dnia 14.01.2021 r.

e uchwalg Nr 21/2021 z dnia 26.02.2021 r.

e uchwatg Nr 40/2021 z dnia 30.04.2021 r.
Kserokopie w/w uchwat ztozono do akt kontroli pod poz. 95.

Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika Wydziatu Edukacji, Kultury, Turystyki

i Promocji, w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu Bialogardzkiego nie podawano
informacji, o ktérych mowa w art. 46 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, poniewaz:
., Powiat Bialogardzki jest organem dotujgcym szkoly niepubliczne o, ktérych mowa
wart. 25 ust.1. i 3, 26 ust.2 i 28 ust.1 oraz art. 30 ustawy z dnia 27 paidziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2021, poz 1930). Art. 46 w/w ustawy stanowi:
. W Biuletynie Informacji Publicznej jednostki samorzgdu terytorialnego, ktora udziela
dotacji, o ktérych mowa w art. 16-21, art. 25 i art. 28, oglasza sig informacjg o:

1) podstawowej kwocie dotacji, o ktérej mowa w art. 12, oraz jej aktualizacji dokonywanej
na podstawie art. 44 ust. 1;

2) statystycznej liczbie dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankoéw lub uczestnikéw zajeé rewalidacyjno-wychowawczych oraz jej aktualizacji
dokonywanej na podstawie art. 11 ust. 2;

3) wskazniku zwigkszajqcym, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1, 2i 8;

4) najblizszej gminie lub najblizszym powiecie, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1-12 i 15-18
oraz art. 14 ust. 7.”

1) Podstawowa kwota dotacji — dotyczy przedszkoli i szkét podstawowych ( nie
dotyczy Powiatu Bialogardzkiego)

2) Statystyczna liczba dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankdw lub uczestnikow zajeé rewalidacyjno-wychowawczych, o ktérej mowa w art.
11 ust.1i 2 dotyczy wychowankow i uczestnikéw w placéwkach prowadzonych przez jst.

Powiat Bialogardzki dotuje dwie placéwki niepubliczne w ktdrych realizowane
sq zajecia wczesnego wspomagania. (NOREW Kowalki, NOREW Karlino). Wysokosci
dotacji przeznaczonej na wczesne wspomaganie ujete sq corocznie w Uchwale Zarzgdu
Powiatu Bialogardzkiego okreslajqcej wysoko$¢é kwot dotacji na kazdy rok budzetowy.
Kwota dotacji na wczesne wspomaganie jest réwna kwocie przewidzianej na takiego
wychowanka/ uczestnika w czesci oSwiatowej subwencji otrzymanej przez powial.

3) wskaznik zwigkszajgcy — nie dotyczy Powiatu,

4) najblizszej gminy — nie dotyczy.

W zwigzku z powyzszym wyjasnieniem, na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Powiatu Bialogardzkiego nie sq zamieszczane powyzsze informacje”.

Wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Edukacji ztozono do akt kontroli pod poz. 96.
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Ustalenie wysokosci stawek dotacji na ucznia.

Na podstawie art. 15, art. 26 oraz art. 29 ust. | ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych, Zarzad Powiatu Bialogardzkiego ustalit stawki dotac;ji
na jednego ucznia dla szkét i placdwek niepublicznych prowadzonych przez osoby fizyczne
lub prawne obowiazujace w 2021 r.:

e uchwatg Nr 5/2021 z dnia 14.01.2021 r.

e uchwalg Nr 21/2021 z dnia 26.02.2021 r.

e uchwatlg Nr 40/2021 z dnia 30.04.2021 r.

Kserokopie w/w uchwat ztozono do akt kontroli pod poz. 30.

Ustalone powyzszymi uchwatami stawki dotacji wyszczegélniono w ponizszej tabeli.
Tabela 3.3.2.1.2.
Wysokos¢ stawek dotacji dla szkét i placéwek niepublicznych w 2021 r. (w zt)

Uchwala Nr Uchwala Nr
L.p. Typ szkoly 5/2021 z 40/2021 z Uwagi
14.01.2021 r. | 30.04.2021r.
1. NIEPUBLICZNE L.O.
a) liceum mlodziezowe 6 914,49 7 230,70
b) liccum  mlodziezowe — dla  ucznidw z
niepelnosprawnoscig intelektualng w stopni lekkim (P4) LAY L
c) liceum mlodziezowe — dla uczniéw niewidomych,
stabowidzacych, z niepelnosprawnoscia ruchows (P5) RN 23 749,58
d) liceum milodziezowe — dla ucznidow niestyszacych,
slabostyszacych, z niepelmosprawnoscia intelektualna 28 904,02 30 225,86
(P6)
€) liceum mlodziezowe — dla dzieci i milodziezy z
mcpei.nosprawnosma mtelcktualrfq, spelmaf_]qc.ych 64 942,42 67 912,37
obowiazek szkolny prze udziat w zajeciach
rewalidacyjno-wychowawczych ............ (P7)
f) Uczeri niewidomy, slabowidzacy, z niesprawnoscia
ruchowa ksztalcacy si¢ poza szkota lub w nauczaniu 22 185,00 -
domowym
2) liceum mlodziezowe — uczen z nauczaniem domowym i 447121 4675.68
poza szkola
2. NIEPUBLICZNE L.O. dla DOROSLYCH
a) liceum ogdlnoksztalcgce dla dorostych 1111,69 894,26
b) liceum ogdlnoksztalcacego dla dorostych 1 007,85 2299,52
3, SZKOLY POLICEALNE
a) }xczen I‘csztaica}‘cy sn? w zawodach technik administracji 1 478,19 114976
i technik bezpieczenstwa pracy
b) uczen ksztalcacy si¢ w zawodach medycznych 6 059,34 5940,42
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c) absolwent szkoly policealne;j 1 007,85 2 299,52
4, SZKOLY BRANZOWE
a) uczen szkoty branzowej (P18) 7 171,03 7 498,98
b) uczen szkoly branzowej.............. (P4) 1572252 -
c) uczen szkoly branzowej I stopnia ............ (P18) i
- 8 009,98
(P20) %
d) uczen szkoly branzowej I stopnia ............ (P22) - 8 009,98
e) uczen szkoly branzowej I stopnia, ksztalcacy sie w
zawodach wymienionych w ust. 19 rozporzadzenia Min.
Edukacji i Nauki z dnia 18 grudnia 2020 w sprawie - 8 457,11
sposobu podzialu czgéci oswiatowej subwencji ogélnej
dlaj.s.t. w2021 r. (P16)
f) uczen szkoly branzowej I stopnia, ksztalcacy sig¢ w
zawodach wymienionych w ust. 19 rozporzadzenia Min.
Edukacji i Nauki z dnia 18 grudnia 2020 w sprawie - 8 840,36
sposobu podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogélnej
dlaj.s.t. w2021 r. (P15)
2) uczen szkoly branzowej I stopnia ............ (P4) - 16 441,54
h) uczen szkoly branzowej I stopnia ............ (P4 zP20) - 16 952,54
i) uczeni szkoly branzowej I stopnia ............ (P7 z P20) - 68 691,65
5. NIEPUBLICZNE SZKOLY PRZYSPOSABIAJACE
DO PRACY
a) uczen szkoly przysposabiajacej do pracy — dla uczniow
niestyszacych, stabostyszacych, z niepelnosprawnoscia 30 003,50 31 375,61
intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym
b) uczen szkoly przysposabiajacej do pracy —(........) 66 041,90 69 062,12
6. POZOSTALE PLACOWKI OSWIATOWE
i ; o oowveh
a) wychc?welme ‘ osrodka rcwalfdj':lcy_l‘no wyc owa.wczcgo 58 235,61 60 898,84
dla dzieci z niepelnosprawnosciami sprz¢zonymi (...... )
b) Wczesne wspomaganie — dla dzieci objgtych wezesnym
wspomaganiem rozwoju w osrodkach rewalidacyjno- 5338,57 5.582,71
wychowawczych

Wysokos¢ ww. stawek, okre$lonych uchwatg Nr 40/2021 Zarzadu Powiatu, zweryfikowano
na podstawie metryczki subwencji oswiatowej za 2021 r., ktérej kopig ztozono do akt

kontroli pod poz. 97.

Szczegolowej kontroli poddano ustalenie stawek dotacji wg. metryczki subwencji
o$wiatowej na 2021 r. dla Niepublicznego Liceum Ogodlnoksztatcacego i Niepublicznego
Liceum Ogolnoksztalcacego dla Dorostych dla ktérych organem prowadzacym jest

Prywatne Centrum Edukacyjne ,,Szkoly Sukcesu” Sp. z 0.0.
Wyniki kontroli wyszczego6lniono w ponizszych tabelach:
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Tabela 3.3.2.1.3.

Finansowy
standard A
LO /mlodziezowe/ podzialu
subwencji:
6 069,377 zi
" " Uczniowie Kwota razem
Lp. Kategoria uczniow Waga ulélzﬁ?,)?v W:;tc;sc przeliczeniowi | (kol.6 x finansowy
e (kol.4xkol.5) standard)
1 2 3 4 5 6 7
Zadania szkolne
1. | Uczniowie szkoly ] | s | 1 | s 1 098 557,24 z}
Razem zadania szkolne SOA 1098 557,24 z1
Ucz. LO P10 181 0,12 21,72
Ucz. Szkét ponadpodstawowych P50 181 0,012 2,172
Wskaznik korygujacy (Di x standard A)
4 |soa +soB 2632770097 | 4.508 45661 2t
Razem zadania szkolne SOA + SOB 1 308 756,61 zl
Zadania pozaszkolne SOC - z1
Razem: SOA+SOB+SOC | 1 308 756,61 zl

Stawka na jednego ucznia

Razem 1 308 756,61 zi

ilo$¢ uczniow 181

Miesiace 12

Stawka dotacji miesiecznie na ucznia 602,56 zi

Tabela 3.3.2.1.4.

Finansowy
standard A
LO dla Doroslych podzialu
subwencji:
6 069,377 zi
Liczba | Wartosé Uczniowie Kwota razem
Lp. Kategoria uczniow Waga uczniéw :ra (;sc przeliczeniowi | (kol.6 x finansowy
& | (kol.4xkol.5) standard)
1 2 3 4 5 6 7
Zadania szkolne
1. | Uczniowie szkoly [ [ 185 [ o014 [ 259 157 196,86 71
Razem zadania szkolne SOA 157 196.86 zt
Wskaznik korygujacy (Di x standard A)
2 |s0A +SOB i S 165 437.38 24
Razem zadania szkolne SOA + SOB 165 437,38 zl
Zadania pozaszkolne SOC -zt
Razem: SOA+SOB+S0OC 165 437,38 zl
Stawka na jednego ucznia
Razem 165 437,38 z1
ilo$¢ uczniow 185
miesigce 12
Stawka dotacji miesigcznie na ucznia 74,52 zi

Niepubliczny Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy w Kowalkach, ktorego
organem prowadzacym jest Stowarzyszenie ECCE HOMO 78-220 Tychowo, Kowalki 12A
i Niepubliczny Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy w Karlinie, ktorego

prash
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organem prowadzacym jest Stowarzyszenie Integracji Spotecznej ,,.Droga” 78-230 Karlino
ul. Koszalinska 96A.

Finansowy
standard A
OREW w Kowalkach podzialu
subwencji:
6 069,377 zl
Liczba | Wartosé Uczniowie Kwota razem
Lp. Kategoria uczniéw Waga T wagi przeliczeniowi | (kol.6 x finansowy
(kol.4xkol.5) standard)
1 2 3 - 5 6 7
Zadania szkolne
Razem zadania szkolne SOA
1. | Wych. ORW i przedszkoli — autyzm P63+P71 14 9,5+0,034 133,476 810116,16 z1
Razem zadania szkolne SBO 133 476
g |y (i standdard 4) 140,473031754 852 583,79 21
Razem zadania szkolne SOA + SOB zl
Zadania pozaszkolne SOC - zi
Razem: SOA+SOB+S0OC 852 583,79
Stawka na jednego ucznia
Razem 852 583,z1
ilog¢ uczniow 14
miesigce 12
Stawka dotacji miesigcznie na ucznia 5 074,90 zi
Stawka na dziecko objete wezesnyim wspomaganiem
Dzieci — wezesne wspomaganie P65+P71 2 0,84+0.034 1,748 10 609,27 zi
2. | Wskaznik korygujacy (Di x standard A) 1,83963303895 11 165,43 zt

Stawka na jednego ucznia

Razem 11 165,43 z1

ilo$¢ uczniow 2

miesigce 12

Stawka dotacji miesi¢cznie na ucznia 465 22 z1

Finansowy
standard A
OREW w Karlinie podzialu
subwencji:
6 069,377 z}
Liczba | Wartosé Uczniowie Kwota razem
Lp. Kategoria uczniéw Waga it - ois przeliczeniowi | (kol.6 x finansowy
AR g (kol.4xkol.5) standard)
1 2 3 4 5 6 7
Zadania szkolne
Razem zadania szkolne SOA
1. | Wych. ORW i przedszkoli — autyzm P63+P71 22 9,5+0.034 209,748 1273 039,69 zt
Razem zadania szkolne SBO
2. | Wskaznik korvgujacy (Di x standard A) ] 220,743335614 1339 774,52 zi

.
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SOA +SOB |

Razem zadania szkolne SOA + SOB

1339 774,52 zl

Zadania pozaszkolne SOC

- zh

Razem: SOA+SOB+SOC

1339 774,52 zl

Stawka na jednego ucznia

Razem 1339 774,52 zl
ilos¢ uczniow 22
miesiace 12
Stawka dotacji miesigcznie na ucznia 5074,90 zl
Stawka na dziecko objg¢te wezesnym wspomaganiem
L. | Dzieci — wezesne wspomaganie P65+P71 5 0,84+0,034 4,37 26 523,18 zt
2. | Wskaznik korygujacy (Di x standard A) 4,59908259739 27 913,57 zt
Stawka na jednego ucznia
Razem 27 913,57 zt
ilo$¢ uczniow 5
miesigce 12
Stawka dotacji miesiecznie na ucznia 465,23 zi

Udzielanie i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot o uprawnieniach szkot publicznych

i niepublicznych placéwek.

Szczegoélowa analiza obje¢to przekazanie i rozliczenie dotacji dla Prywatnego Centrum

Edukacyjnego ,,Szkoly Sukces” prowadzacego w 2021 r. m.in.:
— I Liceum Ogoélnoksztalcace w Bialogardzie ul. Mickiewicza 24

— Liceum Ogolnoksztalcgce dla Dorostych w Bialogardzie ul. Mickiewicza 24.

Na podstawie, zlozonego przez Prywatne Centrum Edukacyjne ,,Szkoly Sukces” w dniu
10.02.2021 1. rozliczenia (korekta) wykorzystania dotacji otrzymanych w okresie
od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. i miesigcznych arkuszy informacyjnych o ilosci uczniow,

ustalono:
i Tlogé Smak Dotacja .
L.p. | Miesigc o Stawka dotacji Data Uwagi
uczniow oy Otrzymana
naleznej

181 602,56 109 063,36
P4-2 1 347,77 2 695,54
. P5-3 2 146,21 6 438,63

1 Styczen P_¢6 5 659.36 33 956,16 145 872,57 -6 670,76
ND-1 389,64 389.64
152 543,33
186 602,56 112 076,16
P4-2 134777 2 695,54
P5-3 2 146,21 6 438,63

2 Luty PT—6 5 659,36 33 956,16 148 753,62 - 6 802,51
ND-1 389,64 389.64
155 556,13
193 602,56 116 294,08
P4-2 1347,77 2 695,54

3 Marzec P5-3 2 146,21 6 438,63 152 787,09 - 6 986,96
P7-6 5 659,36 33 956,16
ND -1 389,64 389.64

i 136




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

159 774,05
199 602,56 | 119 909,44
P4-2 | 134777 2 695,54
Loy P5-3 | 214621 6 438,63
4 Kwiecien PI_6 5 659.36 33 956,16 156 244,35 -7 145,06
ND-1 389,64 389.64
163 389,41
202 602,56 | 12171712
pa-2 | 134777 2 695,54
5 Maj g?}, :2 g é‘s‘g’gé 32 322*?2 168 808,18 3 611,09
ND- 1 389,64 389.64
165 197,09
203 602,56 | 122 319,68
P4-2 1347,77 2 695,54
6 | Crerwice | oo |3 égggé st | 16942391 3624,26
ND-1 389,64 389.64
165 799,65
206 602,56 124 127,36
Pa-2 | 134777 2 695,54
7 | Lipiec i . é‘;gﬁé e | - T 3 663,77
ND-1 389,64 389’64
167 607,33
206 602,56 124 127,36
P4-2 1 347,77 2 695,54
8 | sierpien gg :g :53 éggﬁé 3;‘, 322?2 171 271,10 3 663,77
ND-1 389,64 189.64
167 607,33
s 602,56 109 665,92
I pa1 | 134777 1347,77
9 Wrzesief P5—3 2 146,21 643863 | 148 935,07 3 185,95
75 | 565936 28 296.80
145 749,12
202 602,56 121 717,12
Pa—1 | 134777 1347,77
it P5-3 | 2146,21 6 438,63
10 | Pazdziernik P76 * 5 659,36 3395619 169 731,56 3 630,82
(2 641,03)
166 100,74
206 602,56 124 127,36
PA—1 | 1347,77 1347,77
11 | Listopad P5-3 | 214621 6438.63 | 169 495,70 3 625,75
P7-6 | 565936 33 956,19
165 869,95
214 602,56 128 947,84
Pa—1 | 134777 1347,77
12 | Grudziea P5-3 | 214621 643863 | 173 286,76 2 596,33
P7-6 | 565936 33 956,19
170 690,43
Razem 1945 881,01 | 1945 881,01

— Do 30 kwietnia 2021 r. LO otrzymywalo dotacj¢ wedlug stawek obowigzujacych
w roku poprzednim. Po uchwaleniu stawek na dany rok, od maja kwoty dotacji byty
korygowane o kwotg dotacji przekazanej w I kwartale. W zakresie rozliczenia uwag
nie wniesiono.
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— Kopig rozliczenia rocznego i ewidencji przekazanej w 2021 r. dotacji, zlozono do akt

kontroli pod poz. 98.
— ilo$¢ wychowankéw w ciggu roku — 2 515
— ilo$¢ wychowankéw uprawnionych do otrzymywania dotacji wagi — 127

Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych w Biatogardzie ul. Mickiewicza 24.

logé Kwota dotacji Dotacja
L.p. Miesiac y Data Uwagi
uczmow naleznej otrzymana
1 Styczen 179 13 339,08 16 582,56 3 243,48
2 Luty 179 13 339,08 16 582,56 324348
3 Marzec 177 13 190,04 16 397,28 3207,24
- Kwiecien 202 15 053,04 18 713,28 3 660,24
5 Maj 190 14 158,80 13 201,20 - 957,60
6 Czerwiec 188 14 009,76 13 062,24 - 947,52
7 Lipiec 187 13 935,24 12 992,76 -942.,48
8 Sierpien 177 13 190,04 12 297,96 -892,08
9 Wrzesien 188 14 009,76 13 062,24 - 947,52
10 Pazdziernik 80 5961,60 555840 - 403,20
0,88 1 12
11 Listopad* 144 éoggz’ 5 6+ 60;9085”5 p -725,76
12 Grudzien 155 11 550,60 10 769,40 -781,20
Razem 2 046 159 366,48 166 123,56 6 757,08

*dotacja wyptacona na podstawie art. 26 ust 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (dotacja z tytulu uzyskania swiadectwa dojrzalosci 3 osoby x 2 299,52 zt (P11).

Jak wynika z powyzszego zestawienia z budzetu Powiatu przekazano dotacje¢ w kwocie
wyzszej o 6 757,08 zt od kwoty naleznej przyjmujac ilos¢ uczniéw wykazanych
w miesigcznych informacjach i stawke przyjeta w 2021 r. Wyjasnienie w powyzszej sprawie
zlozyl Starosta Bialogardzki — akta kontroli poz. 100, z ktérego wynika, cyt.: ,,W odpowiedzi
na pytanie z 7 listopada br. dotyczgce dotacji udzielonych Prywatnemu Centrum
Edukacyjnemu ,,Szkoly Sukces” Liceum Ogolnoksztatcqcemu dla Dorostych w 2021 r.,
prosze przyjqc ponizsze wyjasnienia.

1.

Od stycznia do kwietnia 2021 r. obowigzywala stawka roczna podj¢ta uchwalg
nr 5/2021 Zarzqdu Powiatu w Bialogardzie z dnia 14 stycznia 2021 r. w sprawie
ustalenia wysokosci kwot wyplacanych na jednego uczmia szkoly niepublicznej
o uprawnieniach szkoly publicznej i wychowanka placéwki niepublicznej do czasu
otrzymania przez Powiat Bialogardzki metryczki subwencji oswiatowej na rok
budzetowy 2021 w wysokosci 1 111,69 zt (miesigcznie 92,64 z1).

Po otrzymaniu metryczki oswiatowej, podjeto uchwate nr 40/2021 Zarzqgdu Powiatu
w Bialogardzie z dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie aktualizacji wysokosci dotacji
na jednego ucznia szkdél niepublicznych o uprawnieniach szkél publicznych
i placowek niepublicznych w zwigzku ze zmiang kwoty przewidzianej w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzqgdu terytorialnego na 2021 r.,
w ktorej ustalono stawke roczng dla ucznia liceum ogélnoksztalcgeego dla dorostych
na poziomie 894,26 zI (miesiecznie 74,52 zi).
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3. Od maja 2021 r. nalezalo zastosowaé si¢ do art. 43 ust. 4 i 5 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadah oswiatowych, ktéry mowi, ze Jezeli
wysoko$é dotacji, o ktorej mowa w art. 26 ust. 2, ulegla zmianie, suma kolejnych
przekazywanych czeSci  dotacji  odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajg¢ rewalidacyjno-
wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego, poczqwszy
od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi réznicg
pomigdzy wysokoscig dotacji, o ktdrej mowa odpowiednio w art. 26 ust. 2, wedtug
stanu na pierwszy dziehi obowigzywania zaktualizowanej kwoly dotacji, a sumgq
czeci  dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko objgte wezesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego od poczqtku
roku budzetowego do dnia poprzedzajgcego pierwszy dzieh obowiqzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji.

W przypadku wyréwnywania kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 26 ust. 2,
zgodnie z ust. 4, $rednia arytmetyczna kolejnych przekazywanych czeci dotacji
na odpowiednio na dziecko (...), poczqwszy od pierwszego dnia obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji, moze zwigkszyé si¢ maksymalnie o 50 % albo
zmniejszyé  si¢ maksymalnie o 25% Sredniej arytmetycznej czgsci dotacji
przekazanych odpowiednio na dziecko (...) od poczqtku roku budzetowego do dnia
poprzedzajqcego pierwszy dzieh obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.

W zalgczeniu przekazuje kalkulacje stawki dla liceum ogdlnoksztaicgcego
dla dorostych po zastosowaniu art. 43 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 paidziernika
2017 r. o finansowaniu zadarn oswiatowych.

4. Zgodnie z art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 27 patdziernika 2017 r. o finansowaniu zadar}
oswiatowych, jezeli faktyczna liczba uczniéw szkoly, o ktorej mowa w art. 26 ust. 2,
spelniajgcych warunek uczestniczenia w co najmniej 50 % obowigzkowych zajec
edukacyjnych w danym miesigcu, z kiérych uczen nie zostal zwolniony na podstawie
przepiséw wydanych na podstawie art. 44 zb ustawy o systemie oswiaty, jest inna niz
liczha uczniéw, na ktérych zgodnie z ust. 2 przekazano czgsé dotacji na danym
miesigc, czesé dotacji na nastgpny miesigc jest przekazywana na liczbg uczniow
skorygowang o réiicg migdzy liczbg uczniéw, na ktérych zgodnie z ust. 2
przekazano czg$é dotacji na danym miesige, a faktyczng liczbq uczniow szkoly,
o ktérej mowa w art. 26 ust. 2, spetniajgcych warunek uczestniczenia w co hajmniej
50% obowigzkowych zajeé¢ edukacyjnych w danym miesigcu, a ktérych uczen nie
zostal zwolniony na podstawie przepiséw wydanych na podstawie art. 44 zb ustawy
o systemie oswiaty.

5. Zgodnie z brzmieniem § 10 ust. 9 rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegdlnych rozwigzah w okresie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswialy w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r.
poz. 493), zmienionym nastgpnie z dniem 1 wrzesnia 2020 r. - podstawq naliczenia
dotacji, np. w styczniu 2021 r. byla frekwencja, jakq odnotowano w pazdzierniku
2020 r., jako ostatniego miesigca, w ktorym nauka odbywala sig stacjonarnie.
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Zalgcznik:

1. Kalkulacja stawki dla liceum ogélnoksztatcgcego dla dorostych po zastosowaniu art. 43

ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych.

— Kopig rozliczenia rocznego i ewidencji przekazanej w 2021 r. dotacji, ztozono do akt

Niepubliczny Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyino-Wychowawczy w Karlinie

kontroli pod poz. 99.

Tlosé me? Dotacja
L.p. | Miesigc | uczniéw dotacji Data Uwagi
* ks otrzymana

111 647,80

1 | Styczen 262 279138 109 434,62 - 5.004,56
114 439,18
111 647,80

2 Luty 262 2791.38 109 434,62 - 5004,56
114 439,18
111 647,80

3 | Marzec 272 3256.61 109 879,50 -5024,91
114 904,41
111 647,80

4 | Kwiecief 272 3 256,61 109 879,50 - 502491
114 904,41
116 722,70

5 Maj 273 3 256,61 122 602,81 2 623,50
119 979,31
116 722,70

6 | Czerwiec 273 325661 122 602,81 2 623,50
119 979,31
116 722,70

7 Lipiec (5?3)6;5 3 256,61 122 602,81 2 623,50
119 979,31
116 722,70

8 | Sierpien 273 3 256,61 122 602,81 2 623,50
119 979,31
101 498,00

9 | Wrzesien 280 3721.84 107 520,60 2300,76
105 219,84
101 498,00

10 | Pazdziernik 290 4187.07 107 996,00 2310,93
105 685,07
101 498,00

11 | Listopad fg 465230 108 471,40 2321,10
106 150,30
101 498,00

12 | Grudzien f? 5117.53 109 248,17 2 632,64
106 615,53

Razem 1362 275,65 1362 275,65 3
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Niepubliczny Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy w Kowalkach

Hogé Kwota dotacji Dotacja _
L.p. Miesigc e ) Data Uwagi
LICZITOM naleznej otrzymana
60 898,80
1 Styczefi ((1;6635?)122 930.46 59 125,40 -2703,86
6182926
60 898,80
2 Luty 122 930,46 59 125,40 - 2703,86
6182926
60 898,80
3 Marzec 122 930.46 59 125,40 -2703,86
61 829,26
65 973,70
4 | Kwiecien 123 93046 63 978,37 -2925,79
66 904,16
71 048,60
5 Maj (1;63) 124 930.46 73 552,98 1573,92
() 71 979,06
71 048,60
6 | Czerwiec 124 930.46 73 552,98 1573,92
71 979,06
71 048,60
7 Lipiec (5?13))651;* 930.46 73 552,98 1573,92
71 979,06
71 048,60
8 Sierpief 124 930.46 73 552,98 1573,92
71 979,06
71 043,60
9 | Wrzesien 1;‘: 930,46 73 552,98 1573,92
71 979,06
65973.70
10 | Pazdziernik 143 1 860,92 69 317,91 1 483,29
67 834,62
71 048,60
11 | Listopad 134 1.395.69 74 028,38 1584,09
72 444,29
76 123,50
12 | Grudzen 145 1 860.92 78 085,23 100,81
77 984,42
Razem 830 550,79 830 550,99 -0,20%

*zwrot niewykorzystanej kwoty w dniu 24.02.2022

3.3.2.2. Dotacje celowe

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej, sporzadzonych sprawozdan Rb-28S
.,z wykonania planu wydatkow budzetowych” (§§ 2360, 2720, 2820, 2830, 6230) ustalono,
ze w 2021 r. z budzetu Powiatu Bialogardzkiego udzielono n/w dotacji celowych:
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Lp.

Wyszczegolnienie

Klasyfikacja
budzetowa

Dotacje
przekazane w Uwagi

2021 r.

Realizacja zaje¢ wspomagajacych dla
uczniéw w opanowaniu i utrwalaniu
wiadomosci 1 umiejetnosci z
wybranych zaje¢ edukacyjnych z
zakresu ksztalcenia ogolnego oraz
zaje¢ jezyka mniejszosci narodowej,
jezyka mniejszosci etnicznej i jezyka
regionalnego.

801-80117 § 2830
801-80120 § 2830

1 049,91
7942,17

Dokonczenie budowy bloku
operacyjnego oraz przebudowa i
modernizacja pomieszczen szpitala na
czesc diagnostyczna, zlokalizowanych
w obiektach szpitala bialogardzkiego
przy ul. Chopina 29

851-85111 § 6230

2566 716,86

Rozbudowa i modernizacja instalacji
gazéw medycznych, projektu
rozbudowy i przebudowy szpitala w
Bialogardzie ul. Chopina 29

851-85111 § 6230

300 000,00

Prowadzenie Domu Pomocy
Spolecznej w Bialogardzie o zasiggu
ponadgminnym(powiatowym) dla
os6b w podesztym wieku i o0séb
przewlekle somatycznie chorych -
Stowarzyszenie Pomocy ,,Przytulisko”
w Bialogardzie

852-85202 § 2820

1308 564,00

Pro-Opieka — Stowarzyszenie Pomocy
PRZYTULISKO w Bialogardzie

853-85395 §
2007/2009

78 791,62

Prowadzenie placowki opiekunczo-
wychowawczej na terenie Powiatu
Bialogardzkiego — Stowarzyszenie
SOS Wioski Dziecigce — Wioska w
Karlinie

855-85510 § 2360

1672 074,20

Dotacje na prace remontowe obiektow
zabytkowych w tym:

Parafia Rzymskokatolicka w
Pomianowie

Parafia Rzymskokatolicka w Karlinie
Kosciot w Lubiechowie

Stowarzyszenie ,,Wsparcie Soleckie”
w Oséwku Kosciot w Wicewie.

Parafia Rzymskokatolicka w
Stanominie

921-92120 § 2720

921-92120 § 2720

921-92120 § 2720

921-92120 § 2720

10 000,00

10 000,00

10 000,00

10 000,00

Upowszechnianie kultury fizycznej i
sportu realizowane poprzez
organizacje imprez sportowych dla
dzieci i milodziezy w Powiecie
Bialogardzkim, w tym:
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Klub Lekkoatletyczny ,ISKRA” w

Bialogadzie. 926-92605 § 2820 4000,00
Miedzyszkolny Ludowy Uczniowski

Klub Sportowy w Karlinie.

Powiatowe  Zrzeszenic  Ludowe 926-926 § 2820 3 500,00

Zespoly Sportowe w Biatogardzie

926-92605 § 2820 22 000,00

Kontrolg objeto losowo wybrane dotacje celowe w 2021 r. na finansowanie lub
dofinansowanie zadann wlasnych Powiatu Bialogardzkiego z dotacji udzielonych w/w
podmiotom.

1. Dom Pomocy Spolecznej w Bialogardzie — dotacja w kwocie 1 308 564,00 zt w tym
na prowadzenie DPS-u 1 131 837,00 zi,

2. Powiatowe Zrzeszenie Ludowych Zespoléw Sportowych w Bialogardzie — dotacja
w kwocie 22 000,00 zi,

Rada Powiatu Bialogardzkiego uchwala Nr XXVI/161/2020 z dnia 18 grudnia 2020 r.
uchwalila roczny ,Program wspolpracy Powiatu Bialogardzkiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno§¢ pozytku publicznego na rok
2021”. Jako zadania priorytetowe Powiatu w 2021 r. okreslono zadania z zakresu:
1) Ochrony i promocji zdrowia, w tym: dziatalnosci leczniczej w rozumieniu ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci lecznicze;j.
2) Dziatalnosci na rzecz 0s6b niepelnosprawnych,
3) Wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;
4) Turystyki i krajoznawstwa;
5) Kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego,
6) Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, nieodpiatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatne;j
pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej.

Podejmujac uchwate Nr 38/2021 z dnia 30 kwietnia 2021 Zarzad Powiatu Bialogardzkiego
oglosil otwarty konkurs ofert na powierzenie realizacji zadania publicznego z zakresu
pomocy spotecznej polegajacego na prowadzeniu Domu Pomocy Spolecznej w Bialogardzie
o zasiegu ponadgminnym przeznaczonego na 180 mieszkancow — oséb w podesztym wieku
oraz 0s6b przewlekle somatycznie chorych.

W ogloszeniu konkursu okreslono:

1. Co powinna zawiera¢ oferta,
Zasady przygotowania oferty,

2.
3. Jakie dokumenty nalezy dolaczy¢ do oferty,
4. Termin i miejsce skladania ofert — od 30 kwietnia do 24 maja 2021 r. Sekretariat

Starostwa Powiatowego,
Uchwatg Nr 43/2021 z dnia 14 maja 2021 r. Zarzad Powiatu w Bialogardzie powotat 4 —
osobowg Komisje Konkursowa w celu zaopiniowania ofert w otwartym konkursie
na realizacje powyzszego zadania publicznego
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Szczegolowe warunki konkursu na powierzenie realizacji w/w zadania publicznego oraz
Regulamin pracy Komisji stanowily zalgczniki nr 2 i 3 do uchwaty.

W punkcie 2 zalgcznika 2 -Szczegdélowe Warunki Konkursu, okreslono czas realizacji
zadania, od 1 pazdziernika 2021 do 30 wrze$nia 2026 r. Na realizacj¢ zadania przewidziana
jest dotacja na mieszkancéw Domu Pomocy Spolecznej w Bialogardzie umieszczonych
przed 1 stycznia 2004 r. oraz posiadajacych skierowanie wydane przed 1 stycznia 2004 r.,
ktorej ogdlna kwota w 2020 r. wynosita 1 207 442,00 zt a w 2021 r /na dzien 31.03.2021/
wynosita 262 721,00 zi.

Wysokos¢ przekazywanych dotacji na realizacj¢ zadania okreslana bedzie corocznie
w uchwale budzetowej Rady Powiatu w Bialogardzie i przekazywana be¢dzie
w miesigcznych transzach podmiotowi realizujagcemu zadanie. W lata 2021-2026 wysokos¢
srodkéw na finansowanie zadania uzalezniona bedzie od poziomu dotacji przekazanej przez
Wojewode.

Ogloszenie otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadania publicznego
z zakresu pomocy spolecznej polegajacego na prowadzeniu Domu Pomocy Spolecznej
w Biatogardzie o zasiggu ponadgminnym przeznaczonego na 180 mieszkancéw podano
w BIP na stronie internetowej www.powiat-bialogard.pl i tablicy ogloszen w siedzibie
Starostwa w dniach 30.04. do 02.06.2021 r.

Zgodnie z protokotem Komisji Konkursowej z dnia 27 maja 2021 r., w ogloszonym terminie
(do 24.05.2021 r.) wplyngla 1 oferta tj. Stowarzyszenia Pomocy ,Przytulisko”
w Bialogardzie. Komisja rekomendowata do Zarzadu Powiatu o pozytywne zaopiniowanie
w/w oferty. Oferta zostala zatwierdzono przez Zarzad Powiatu w dniu 10.06.2021 r.
Kserokopig protokohu ztozono do akt kontroli pod poz. 101.

Ogloszenie wynikéw otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadania
publicznego z zakresu pomocy spolecznej polegajacego na prowadzeniu Domu Pomocy
Spolecznej w Bialogardzie o zasiggu ponadgminnym przeznaczonego na 180 mieszkancow
podano w BIP na stronie internetowej www.powiat-bialogard.pl i tablicy ogloszen
w siedzibie Starostwa w dniach 10.06. do 21.06.2021 r.

W budzecie na 2021 r. zaplanowano w dziale 852 rozdziale 85202 § 2820 dotacj¢ w kwocie
1 308 564,00 zl. Przekazano na realizacj¢ zadania Stowarzyszeniu ,,Przytulisko” dotacje
na prowadzenie Domu Pomocy Spolecznej w Bialogardzie o zasiggu ponadgminnym
przeznaczonego na 180 mieszkancow, kwotg ogolem 1 131 837,00 zl, z tego:

— na podstawie umowy z dnia 15.07.2016 r. — obejmujacej okres od 1.10.2016 r.
do 30 wrzesnia 2021 r. - przekazano z budzetu Powiatu 837 011,00 zi,

— na podstawie umowy z dnia 25.08.2021 r. — obejmujgcej okres od 1.10.2021 r.
do 30.09.2026 r. — przekazano z budzetu294 826,00 zi,
Wojewoda Zachodniopomorski przekazal dla Starostwa Powiatowego w 2021 r. dotacje
na ten cel w kwocie ogotem 1 131 837,00 zt.
Kserokopie ewidencji ksiggowej zlozono do akt kontroli pod poz. 102.
Zgodnie z umowg z dnia 15.07.2016 r. Stowarzyszenie Pomocy ,,Przytulisko” zlozylo
w dniu 29.10.2021 r. sprawozdanie koficowe z wykonania umowy za okres 1.10.2016 r.
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do 30.09.2021 r. w tym za okres 01.01.-30.09.2021, ktére zostalo w dniu 24.11.2021 r.
zatwierdzone przez Zarzad Powiatu Biatogardzkiego.

Stowarzyszenie Pomocy ,Przytulisko” zlozylo w dniu 28.01.2022 r. sprawozdanie
czeéciowe z wykonania umowy z dnia 25.08.2021 r. za okres 1.10.2021 r. do 31.12.2021 r.
i korekte sprawozdania w dniu 04.03.2022 r., ktéra zostalo w dniu 10.03.2022 r.
zatwierdzone przez Zarzad Powiatu Biatogardzkiego. Rozliczono kwotg 1 131 837,00 zt.

Zarzad Powiatu oglosil otwarty konkurs ofert na wspieranie realizacji zadan publicznych
w 2021 r. w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu.
Rodzaj zadania i wysokos¢ srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacj¢ zadania:

1) Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu realizowane poprzez organizacj¢ imprez
sportowych dla dzieci i mlodziezy w powiecie bialogardzkim - $rodki z budzetu
w wysokosci 18 000,00 zi,

2) Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu realizowane poprzez organizacje imprez
sportowych, sportowo-rekreacyjnych i integracyjnych o zasiggu powiatowym
na terenach wiejskich powiatu bialogardzkiego oraz udzial reprezentantéw powiatu
bialogardzkiego w imprezach regionalnych i ogdlnokrajowych - $rodki z budzetu
w wysokosci 22 000,00 zt.

Ogloszenie o konkursie zostalo opublikowane w dniu 1 lutego 2021 r. w Biuletynie
Informacji Publicznej Powiatu Bialogardzkiego, stronie internetowej Powiatu oraz
wywieszone na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Bialogardzie.

W ogloszeniu okreslono zasady przyznawania dotacji, m. innymi:

1. O przyznanie dotacji mogly si¢ ubiega¢ organizacje pozarzadowe i podmioty, o ktorych
mowa w art. 3 ust.2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, prowadzace dzialalno$¢ statutowa w danej dziedzinie
oraz realizujace zadanie na rzecz mieszkancéw Powiatu Bialogardzkiego.

2. Termin realizacji zadania — od dnia podpisania umowy do 31 grudnia 2021 r.
na warunkach ustalonych w umowie zawieranej pomi¢dzy Powiatem Biatogardzkim
a oferentem, ktorego oferta zostata wybrana,

3. Termin skladania ofert wraz z wymaganymi zatgcznikami — oferty nalezalo zlozy¢
do dnia 26 lutego 2021 r. w Starostwie Powiatowym w Bialogardzie.

4. Termin dokonania wyboru ofert — w terminie 14 dni od dnia, w ktérym uptywa termin
skladania ofert. Zarzad Powiatu po uzyskaniu opinii Komisji konkursowej dokona
wyboru ofert, ktérym zostanie udzielona dotacja wraz ze wskazaniem wielkosci
dotacji.

Ogloszenie o konkursie zawierato wszystkie elementy wymienione w art. 13 ust 2 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Komisja Konkursowa sporzadzita protokot z prac w dniu 19 marca 2021 r. W otwartym
konkursie wplynety w zakresie zadania:
1) Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu realizowane poprzez organizacj¢ imprez
sportowych dla dzieci i mlodziezy w powiecie biatogardzkim - srodki z budzetu
w wysokosci 18 000,00 zt, dwie oferty z kwotami wnioskowanymi 3 500,00z
4 000,00 zt
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2) Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu realizowane poprzez organizacj¢ imprez
sportowych, sportowo-rekreacyjnych i integracyjnych o zasiggu powiatowym
na terenach wiejskich powiatu biatogardzkiego oraz udziat reprezentantow powiatu
biatogardzkiego w imprezach regionalnych i ogdlnokrajowych - $rodki z budzetu
w wysokosci 22 000,00 zi, wplyneta 1 oferta z kwotg wnioskowang 22 000,00 zi.

Wszystkie oferty wplynety w terminie i spetnialy wymogi formalne. Komisja Konkursowa
wnioskowata do Zarzadu Powiatu o przyznanie wszystkim oferentom wnioskowanych kwot
dotacji. Zarzad Powiatu zatwierdzil wnioski Komisji w dniu 15.04.2021 r. Kserokopi¢
protokolu z oceny ofert, ztozono do akt kontroli pod poz. 103.

Jednostka ogtosita wyniki otwartego konkursu ofert na realizacj¢ ww. zadan publicznych
w 2021 r. w BIP i stronie internetowej Powiatu Biatogardzkiego oraz na tablicy ogloszen
starostwa.

Kontrola prawidtowosci rozliczenia udzielonych dotacji z budzetu Powiatu Biatogardzkiego
w 2021 r. objeto Powiatowe Zrzeszenie Ludowe Zespoly Sportowe w Biatogardzie, ktoremu
przyznano dotacj¢ w wysokosci 22 000.00 zi.

Powiatowe Zrzeszenie Ludowe Zespoly Sportowe w Bialogardzie zlozylo w dniu
25.02.2021 r. oferte na realizacj¢ zadania z zakresu upowszechniania kultury fizycznej
i sportu, pod nazwa ,Organizacja imprez sportowych, rekreacyjnych i turystycznych
na terenie powiatu bialogardzkiego oraz czynne uczestnictwo w imprezach sportowo-
turystycznych na terenie wojewoddztwa i kraju” z terminem realizacji do konca 2021 r.
Wartos¢ ofertowa zadania wynosita 25 500,00 zt, w tym: wysoko$é dotacji z budzetu
Powiatu ogélem 22 000,00 zt, $rodki finansowe wiasne 3 000,00 zi, wkiad wiasny
niefinansowy (rzeczowy i osobowy) 500,00 zi,

Starosta wraz z Wicestarostg zawarli z Zrzeszeniem umowg¢ Nr 2/2021 w dniu 04 maja
2021 r. ustalajagc termin realizacji zadania od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r., co bylo
niezgodne z uchwatg Nr 18/2021 Zarzadu Powiatu w Bialogardzie w sprawie ogloszenia
otwartego konkursu ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych w 2021 r. w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu. W zalaczniku do uchwaty, stanowigcym
integralna cz¢s¢ uchwatly, zapisano w pkt IV:

1. Zadanie musi by¢ realizowane na rzecz mieszkancow powiatu biatogardzkiego

od dnia podpisania umowy do 31 grudnia 2021 r. na warunkach ustalonych
w umowie zawartej pomigdzy Powiatem Bialogardzkim a oferentem.
2. Koszty realizacji zadania poniesione przez oferenta przed podpisaniem umowy
nie podlegaja refundacji przez Powiat.
i wysokos¢ dofinansowania w kwocie 22 000,00 zt z terminem poniesienia wydatkéw
dla srodkow pochodzacych z dotacji od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2021 r.

Wyjasnienie w sprawie niezgodnosci terminy realizacji zadania okreslonego w umowie
i uchwale Nr 18/2021 Zarzadu Powiatu w Bialogardzie w sprawie ogloszenia otwartego
konkursu ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych w 2021 r. w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu zlozyl Starosta Bialogardzki /akta kontroli
poz. 104, z ktérego wynika, cyt.: , Powiat Bialogardzki udziela dotacji na wsparcie
realizacji zadan w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu. Dotacja nie jest
jedynym Zrodiem finansowania tego zadania. Poniewaz zadania czesto realizowane
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sq od poczgtku roku kalendarzowego, podmioty dotowane Zzaciggajg zobowigzania
wezesniej, niz nastepuje podpisanie umowy. Zobowiqgzania te pokrywane sq np. ze srodkéw
finansowych wiasnych lub wkladu osobowego. W zwiqgzku z powyzszym zapisy umowy oraz
zapisy zalgcznika do uchwaly Nr 18/2021 Zarzgdu Powiatu w Bialogardzie z dnia 18 lutego
2021 r. wzajemni sig uzupetniajg”.

Wedlug ewidencji ksiggowej (konta 130-10 -020 i 224-10-004-25) srodki finansowe zostaty
przekazane na rachunek zrzeszenia w wysokosci 22 000,00 zt w dniu 17 maja 2021 r.,
tj. w pelnej wysokosci w umownym terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy.

Na podstawie ztozonego sprawozdania koficowego z wykonania zadania w dniu 27 stycznia
2022 r. rozliczenie otrzymanej dotacji wyniosto:

L.p. | Zrédlo finansowania Koszty umowne Fak?yc.z -
poniesione koszty
1. Koszty ogotem 25 500,00 27 153,86
w tym: kwota dotacji 22 000,00 22 000,00
Srodki finansowe wlasne 3 000,00 4 653,86
Wklad osobowy i rzeczowy 500,00 500,00
Qdsetki bankowe od dotacji
2 Udzm_l kwoty dotacji w catkowitych kosztach 86.27 % 81,02
zadania
3. Udziat sr'odkow. . wlasnych w stosunku do 15.91 % 21,15
otrzymanej dotacji
Udzial wkladu osobowego i rzeczowego w 0
% stosunku do otrzymanej dotacji & L2

W wyniku kontroli ustalono, ze:

— uzyskane wskazniki finansowania kosztow zadania z poszczegdlnych zrodel, okreslone
w umowie, nie zostaly przekroczone,

— umowa zostata kontrasygnowana przez Gto6wna Ksiggowa Starostwa Powiatowego,

— $rodki z tytulu dotacji Powiat Biatogardzki przekazal na rachunek Zleceniobiorcy
w umownym terminie 14 dni od dnia podpisania umowy,

— Zleceniobiorcy zlozyli sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego,

— sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego zostalo zweryfikowane
merytorycznie i zaakceptowane przez Zarzad Powiatu w dniu 10.03.2022 r.

3.4. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu

Wedtug ewidencji ksiggowej (konta 134 i 260) i sprawozdan Rb - Z sporzadzonych za lata
2018-2021 zadluzenie Powiatu dotyczylo zobowigzan z tytutu kredytow bankowych
i obligacji i facznie na koniec:

— 2018 roku wynosito — 16 926 719,85 zi,

2019 roku wynosito — 14 276 986,13 zi,

2020 roku wynosito — 9 526 133,13 zi,

2021 roku wynosito — 8 046 133,13 zt.

Ponadto, w ww. sprawozdaniach Rb-Z za lata 2018-2021 wykazano w poz. Cl kredyty
i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe na realizacj¢ programdéw, projektéw
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lub zadan finansowych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych n/w kwoty:

» w2018r.-2524331,11 zl,

» w2019r.—1524331,11 2,

» w2020r.—1524 331,11 z,

» w2021r.—1424 331,11 zt.
Z oswiadczenia zlozonego przez Starost¢ i Skarbnika (akta kontroli poz. Nr 5) wynika,
ze w badanym okresie Powiat nie posiadatl i nie zaciagal zobowiazan finansowych
na podstawie uméw zawartych z instytucjami finansowymi innymi niz banki i nie
otrzymywat propozycji od BMB Group.
Poziom zadluzenia Powiatu Bialogardzkiego zbadano na przykladzie lat 2020-2021
i przedstawiono w ponizszej tabeli 3.4.A
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Dane zawarte w powyzszej tabeli pochodzily z nastepujacych zrodet:

a) Analityka sald i obrotéw za okres 01-12-2020 rok dla Powiatu Bialogardzkiego — Organu
— wydruki kont 260-60-01 i 260-60-02 wraz z kontem odsetek za rok 2020 ztozono do akt
kontroli pod poz. Nr 13.

b) Analityka sald i obrotow za okres 01-12-2020 rok dla Powiatu Biatogardzkiego — Organu
— wydruki kont 134-60-001, 134-60-018, 134-60-017, 134-60-010, 134-60-011 i kont 133-
60-050-9920, 133-60-050-9650 wraz z kontem odsetek za rok 2020 zlozono do akt kontroli
pod poz. Nr 14.

c) Analityka sald i obrotéw za okres 01-12-2021 rok dla Powiatu Bialogardzkiego — Organu
— wydruki kont 260-60-01 i 260-60-02 wraz z kontem odsetek za rok 2021 ztozono do akt
kontroli pod poz. Nr 15.

d) Analityka sald i obrotow za okres 01-12-2021 rok dla Powiatu Biatogardzkiego — Organu
— wydruki kont 134-60-001, 134-60-017, 134-60-018 i kont 133-60-050-9920, 133-60-
050-9650 wraz z kontem odsetek za rok 2021 zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 16.

Na wykazane w tabeli 3.4.A tytuly dluzne (kredyty) sktadaly si¢ zobowigzania wynikajgce z:

1) Umowy nr M0004104 z dnia 3 czerwca 2011 r., na podstawie ktorej zaciggni¢to w Banku
Zachodnim WBK Spodtka Akcyjna z siedziba we Wroctawiu kredyt dlugoterminowy
w wysokosci 5 000 000,00 zl na czgsciowe finansowanie planowanego deficytu. Kredyt
zaciggnigto na okres do 31.12.2020 r. W § 7 umowy okreslono sptaty w miesigcznych ratach
kapitalowych — =zaciagnigcie kredytu opisano w poprzednim protokole kontroli
kompleksowej RIO — w ewidencji zobowiazanie ksiggowano na koncie 134-60-011. Stan
zobowigzan na dzien 01.01.2020 r. wynosit 1 600 000,00 z}, a na dzien 31.12.2020 r.
stan zobowiagzan w kwocie 0,00 z}. Analiza objeto terminowosc sptat rat w latach 2020-2021
ustalajac, iz dokonywano terminowych splat rat kredytu. Kredyt sptacono w ciagu 2020 r.
tj. w dniu 04.09.2020 r. w catosci tj. w kwocie 1 600 000,00 zt oraz odsetki w kwocie
4 797,37 z, tj. Dokonano sptaty kredytu w tacznej kwocie 1 604 797,37 zt.

2) Umowy kredytu dlugoterminowego Nr 718/2012/0/156/JST w kwocie 3 692 679,75 zi
zawartej w dniu 23 lipca 2012 r. z Bankiem Spoéldzielczym w Bialogardzie. Kredyt
zaciagnig¢to na splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu kredytéw, na okres
do 30.12.2021 r. W Zalaczniku nr 1 do umowy okreslono sptaty w miesigcznych ratach —
zaciagnigcie kredytu opisano w poprzednim protokole kontroli kompleksowej RIO —
w ewidencji zobowiazanie ksiggowano na koncie 134-60-010. Stan zobowigzan na dzien
01.01.2020 r. wynosit 2 392 671,87 zt, a na dzien 31.12.2020 r. stan zobowiazan w kwocie
0,00 zt. Analiza objeto terminowos¢ splat rat w latach 2020-2021 ustalajac, iz dokonywano
terminowych splat rat kredytu. Kredyt sptacono w dniu 18.12.2020 r. w catosci tj. w kwocie
2392 671,87 zt oraz odsetki w kwocie 7 036,84 zi, tj. dokonano splaty kredytu w lacznej
kwocie 2 399 708,71 zt.

3) Umowy o kredyt obrotowy nieodnawialny Nr S/43/11/2013/1043/F/OBR w kwocie
2137 328,13 zl zawartej w dniu 5 grudnia 2013 r. z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A.
w Warszawie. Kredyt zaciagnig¢to na splate wezesniej zaciggnigtych pozyczek i kredytow.
W § 11 umowy okreslono splatg kapitalu kredytu, tj. do dnia 30 grudnia 2022 r. —
zaciagnigcie kredytu opisano w poprzednim protokole kontroli kompleksowej RIO —
w ewidencji zobowiazanie ksiggowano na koncie 134-60-017. Stan zobowigzan na dzien
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31.12.2020 r. wynosit 1 380 000,00 z1, a na dzief 31.12.2021 r. stan zobowigzan w kwocie
0,00 zi. Analiza objeto terminowos$¢ splat rat w latach 2020-2021 ustalajac, iz dokonywano
terminowych splat rat kredytu. Kredyt sptacono w ciagu 2021 r. tj. w dniu 20.12.2021 r.
w calosci, w kwocie 1 380 000,00 zt.

4) Umowy o kredyt zlotowy w rachunku kredytowym nr S1967/K0/2014 zawartej w dniu
18 grudnia 2014 r. w kwocie 1 818 802,02 zf z Getin Noble Bank S.A. Kredyt zaciagnigto
na planowany deficyt budzetu w zwigzku z realizacja zadan inwestycyjnych realizowanych
srodkami wlasnymi powiatu. W § 1 umowy okreslono okres zawarcia umowy, tj. splata
catosci w jednej racie do dnia 10 grudnia 2023 r. — zaciggnigcie kredytu opisano
w poprzednim protokole kontroli kompleksowej RIO — w ewidencji zobowigzanie
ksiggowano na koncie 134-60-018. Stan zobowigzan na dzien 31.12.2020 r. oraz na dzien
31.12.2021 r. wynosit 1 818 802,02 zi. Analiza objgto terminowos$¢ splat rat w latach
2020-2021 ustalajac, iz jednostka nie byla zobowiazana do splaty rat kredytu w ww. okresie.
W 2021 r. nie dokonano splaty kredytu.

5) Umowy nr 3015717/38/IST/POZ/16 o kredyt dlugoterminowy w rachunku kredytowym
zawartej w dniu 16 sierpnia 2016 r. z Bankiem Polskiej Spétdzielczosci S.A. z siedziba
w Warszawie. Kredyt zaciggnigto w kwocie 2 336 500,00 zt na pokrycie planowanego
deficytu i wyprzedzajace finansowanie dzialar finansowanych ze srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej, w tym finansowanie dziatari inwestycyjnych zaplanowanych
do realizacji w 2016 r. w wysokosci 1 336 500,00 z} na okres od dnia 16 sierpnia 2016 r.
do dnia 20 grudnia 2025 r. W § 7 umowy okreslono splaty w ratach i terminach wskazanych
w Harmonogramie sptat. Zgodnie z Harmonogramem, raty w latach 2020-2021 wynosity
0,00 z1, natomiast rata ptatna w dniu 30.11.2022 r. w kwocie 100 000,00 z} zostata zaptacona
w dniu 20.12.2021 r. Zaciagniecie kredytu opisano w poprzednim protokole kontroli
kompleksowej RIO — w ewidencji zobowigzanie ksiggowano na koncie 134-60-001. Stan
zobowigzan na dzien 31.12.2020 r. wynosit 1337 331,11 zi, a na dzien 31.12.2021 r.
stan zobowiazan w kwocie 1 237 331,11 zk. Analiza objgto terminowo$¢ splat rat w latach
2020-2021 ustalajac, iz dokonywano terminowych splat rat kredytu. W 2021 r. nie dokonano
splaty kredytu, stan zobowigzaf na 31.12.2021 r. w kwocie 1 237 331,11 zt.

Jak wynika z danych przedstawionych w powyziszej tabeli (sporzadzonej na podstawie
przedtozonych uméw zaciagnietych kredytow i obligacji oraz danych ewidencji ksiggowej kont
134 Kredyty bankowe i 260 Zobowiazania finansowe), Powiat Bialogardzki posiadat
zadhuzenie na dzien 31.12.2020 r. w kwocie 9 526 133,13 zl i na dzien 31.12.2021 r. w kwocie
8 046 133,13 zt.

Wyniki kontroli w zakresie sporzadzania sprawozdan jednostkowych i zbiorczych Powiatu,
wedlug stanu na koniec IV kwartatu lat 2020 i 2021, w zakresie kredytow, obligacji
i zobowiazah wymagalnych oraz prezentacji danych o tych zobowigzaniach przedstawiono
w podrozdziale I1.2.5.2. niniejszego protokotu.
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3.4.1. Przychody powiatu.
Przestrzeganie uprawnien do zaciagania zobowiazan obcigzajacych budzet.
Rok 2020

Uchwala Nr XIV/106/2019 Rady Powiatu w Biatogardzie z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Bialogardzkiego na 2020 rok, upowazniono Zarzad Powiatu
do(§§7,8111):

zaciggania kredytow i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych,

— dokonywania zmian w planie wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy,
majatkowych, z wylaczeniem przeniesien wydatkéw miedzy dziatami,

— do zaciagania zobowiazan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastgpnych jest niezb¢dna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki, z ktorych
wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

— przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym do zaciagania zobowiazan
z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna
do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczaja
poza rok budzetowy,

— lokowania wolnych $rodkéw na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzetu Powiatu,

— dokonywania zmian pomigdzy paragrafami w ramach zaplanowanych inwestycji.

Jednoczesnie ustalono limity zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartosciowych na pokrycie wystgpujacego w ciggu roku przejéciowego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, do kwoty 1 000 000,00 zi.

Uchwala Nr XXIV/153/2020 Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 6 listopada 2020 r.
zmieniajagca uchwal¢ budzetowa na rok 2020 ustalono maksymalng kwote pozyczek
udzielonych przez Zarzad w roku budzetowym w wysokosci 1 000 000,00 zt.

Rok 2021

Uchwalg Nr XXV1/159/2020 Rady Powiatu w Biatogardzie z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie

uchwalenia budzetu Powiatu Bialogardzkiego na 2021 rok, upowazniono Zarzad Powiatu

do (§§ 101 11):

zaciagania kredytow i pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych,

— dokonywania zmian w planie wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy,
majatkowych, z wylaczeniem przeniesien wydatkow mig¢dzy dziatami,

— dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze:

a) zmiang kwot lub uzyskaniem platnosci przekazywanych z budzetu srodkéw
europejskich, o ile zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu,

b) zmianami w realizacji przedsiewzigcia finansowego z udzialem $rodkéw
europejskich albo srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, o ile te zmiany
nie pogorsza wyniku budzetu,

c) zwrotem platnosci otrzymanych z budzetu $rodkéw europejskich.

— lokowania wolnych $rodkéw na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzetu.

|
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Jednoczesdnie ustalono limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartosciowych na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejsciowego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, do kwoty 1 000 000,00 zi.

3.4.1.1. Przychody ze splat pozyczek udzielonych z budzetu powiatu.

Z o$wiadczenia Piotra Pakuszto — Starosty Bialogardzkiego i Elzbiety Florek — Skarbnika
Powiatu, ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 5 wynika, ze w badanym okresie, z budzetu
Powiatu Bialogardzkiego udzielono 1 pozyczki w 2020 r. w wysokosci 1 000 000,00 zt Spétce
Regionalne Centrum Medyczne w Bialogardzie, co szczegélowo opisano w podrozdziale
111.3.4.2.4. niniejszego protokotu.

3.4.1.2. Przychody z kredytéw i pozyczek zaciggnietych na rynku zagranicznym.

Z danych ewidencji ksiggowej kont 134 i 260, sporzadzonych Rb-Z kwartalnych
sprawozdan o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych, poreczen i gwarancji
oraz z o$wiadczenia Piotra Pakuszto — Starosty Bialogardzkiego i Elzbiety Florek — Skarbnika
Powiatu, zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 5 wynika, Zze w okresie obj¢tym kontrola
nie zaciggano kredytéw i pozyczek na rynku zagranicznym.

3.4.1.3. Przychody z kredytéw zaciagnigtych na rynku krajowym.

Z o$wiadczenia Piotra Pakuszto — Starosty Bialogardzkiego i Elzbiety Florek — Skarbnika
Powiatu, zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 5 wynika, ze w latach 2018-2021 i do dnia
kontroli:

— nie zaciggano kredytéw na rynku krajowym,

— nie zaciggano zobowigzan w instytucjach finansowych spoza sektora finanséw publicznych
(parabankach),

— nie zaciggano zobowigzan finansowych wykazujacych podobienstwo do kredytu/pozyczki.

Z danych zawartych w ewidencji ksiggowej na kontach 134 wynika, ze w latach 2018-2021

Powiat nie uzyskat przychodu z tytutu kredytow zaciagnigtych na rynku krajowym.

Ponadto z wyjasnienia zlozonego przez Starost¢ Biatogardzkiego i Skarbnika Powiatu,

w sprawie zaciggania kredytow i pozyczek (w latach 2018-2021), w zwiagzku z umowami

na wieloletnie programy, projekty lub zadania zwiagzane z:

1) programami finansowanymi z udzialem srodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie
(EFTA), a takze innych $rodkéw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych niepodlegajacych
ZWIotowl,

2) umowg o partnerstwie publiczno-prywatnym, w ktdrej partner prywatny zobowiazuje
si¢ do realizacji przedsigwzigcia za wynagrodzeniem oraz poniesienia w catosci lub czgsci
wydatkéw na jego realizacjg lub poniesienia ich przez osobeg trzecig, a podmiot publiczny
zobowigzuje si¢ do wspoldziatania w osiggnigciu celu przedsigwzigeia, w szczeg6lnosci
poprzez wniesienie wkladu wlasnego,

wynika, ze cyt.: ,,Ad. la): Powiat Biatogardzki w roku 2016 zaciggngt kredyt w Banku Polskiej

Spoldzielczosci SA Szczecin w wysokosci 2 336 500,00 zi na czgsciowe pokrycie inwestycji

dotyczqcych dzialan infrastrukturalnych na rzecz poprawy stanu srodowiska, dofinansowanych

Srodkami w ramach Szwajcarskiego Mechanizmu Finansowego. Zadanie to, realizowane
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w latach 2014-2016, ujete bylo w przedsigwzigciach stanowigcych zalgcznik do Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Bialogardzkiego. Zaciggnigte zobowigzanie stanowito w kwocie
999 168,89 zt pokrycie srodkow zewnetrznych, a w kwocie 1 337 331,11 z1 na pokrycie wktadu
wiasnego przy realizacji powyzszych zadan. Ad. 1b): Powiat nie posiada umow o partnerstwie
publiczno-prawnym, nie zaciggal rowniez w tym zakresie zobowigzan”.

Do akt kontroli pod poz. Nr 9 zlozono ww. wyjasnienie oraz kserokopi¢ wskazanej w ww.
wyjasnieniu umowy nr 3015717/38/JST/POZ/16 zawartej w dniu 16.08.2016 r.

Uwag nie wniesiono.
3.4.1.4. Przychody z pozyczek zaciagni¢tych na rynku krajowym.

Z danych ewidencji ksiggowej (konto 260), sporzadzonych sprawozdan Rb-Z oraz
z o$wiadczenia Piotra Pakuszto — Starosty Bialogardzkiego i1 Elzbiety Florek — Skarbnika
Powiatu (ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 5) wynika, ze Powiat Bialogardzki nie zaciggal

pozyczek na rynku krajowym.
3.4.1.5. Przychody ze sprzedazy papieréw wartosciowych.

Z danych ewidencji ksiggowej (konto 260) oraz oswiadczenia Piotra Pakuszto — Starosty
Biatogardzkiego i Elzbiety Florek — Skarbnika Powiatu, zfozonego do akt kontroli pod
poz. Nr 5 wynika, ze w okresie objetym kontrola uzyskano przychody z emisji papieréw
wartosciowych — obligacji: w 2018 r. o wartosci 3 390 000,00 zt i w 2019 r. o wartosci
2 600 000,00 zt.

Niniejszg szczegotowa kontrola objgto papiery wartosciowe wyemitowane w roku 2019.
Obligacje 2019 r. na kwote 2 600 000,00 zt

Uchwalg Nr VI1/45/2019 Rady Powiatu w Biatogardzie z dnia 26 kwietnia 2019 r.

w sprawie emisji obligacji przez Powiat Bialogardzki oraz zasad ich zbywania, nabywania

i wykupu ustalono, ze Powiat Bialogardzki wyemituje w 2019 r. obligacje w 1gcznej liczbie

2 600 sztuk o wartoéci nominalnej 1 000,00 zt kazda, na taczng kwote 2 600 000,00 zt.

W uchwale wskazano m.in.:

— celem emisji obligacji byla splata wczesniej zaciggnigtych kredytéw w kwocie
2 600 000,00 zt,

— emisja obligacji nastgpi poprzez propozycj¢ nabycia skierowana do indywidualnych
adresatow w liczbie mniejszej niz 150 oséb,

— obligacje beda obligacjami na okaziciela,

— obligacje nie bgda mialy postaci dokumentu,

— obligacje nie bgda zabezpieczone,

— wyemitowanie obligacji w 5 seriach w 2019 .,

— zobowigzania finansowe Powiatu zwigzane z przeprowadzeniem emisji obligacji zostang
pokryte z dochodow wiasnych Powiatu w latach 2019-2027,

— wykup obligacji (serii A19, B19) w 2024 r., (serii 19, D19, E19) w 2027 r. wedtug wartosci
nominalnej,

— oprocentowanie obligacji naliczane od warto$ci nominalnej i wyptacane w okresach
péirocznych, liczonych od daty emisji, z zastrzezeniem, ze pierwszy okres odsetkowy moze
trwa¢ maksymalnie 12 miesiecy,
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— oprocentowanie obligacji zmienne, rowne stawce WIBOR 6M, kazdorazowo ustalonej
na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powigkszonej o marzg,
— oprocentowanie wyplacane w nastgpnym dniu po uplywie okresu odsetkowego, a za ostatni
okres odsetkowy fgcznie z ceng wykupu obligacji;
— wykonanie uchwaty powierzono Zarzagdowi Powiatu w Bialogardzie, upowazniajac go do:
1) zawarcia umowy z podmiotem, ktéremu zostana powierzone czynnosci i zwigzane
ze zbywaniem i wykupem obligacji oraz wyplata oprocentowania, a takze prowadzenie
ewidencji,
2) dokonywania wszelkich czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
emisji obligacji,
3) wypelnienia swiadczen wynikajacych z obligacji.
Uchwata Nr LII.224.Z.2019 Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie z dnia 15 maja 2019 r., po rozpatrzeniu wniosku Starosty Biatogardzkiego z dnia
26 kwietnia 2019 r., wydano opini¢ pozytywna o mozliwosci wykupu w 2024 r. (1 000 000,00
z1) oraz w 2027 r. (1 600 000,00 zt) obligacji w tacznej kwocie 2 600 000,00 zt, emitowanych
w 2019 r. na splatg zaciagnigtych w latach ubieglych kredytéw.
Z przedlozonego zawiadomienia o wyborze oferty z dnia 18.06.2019 r. wynikalo, ze w zwigzku
z zapytaniem ofertowym z dnia 22 maja 2019 r. dokonano wyboru jedynego wykonawcy - PKO
Bank Polski S.A. Cena oferty: wysokos¢ marzy ponad stawke WIBOR 6M-1,65% oraz kwota
prowizji 10 400,00 zt. Wyboru ww. oferty dokonat na posiedzeniu Zarzad.
Uchwalg Nr 41/2019 Zarzgdu Powiatu w Bialogardzie z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie
upowaznienia 2 cztonkéw Zarzadu do czynnosci prawnych zwigzanych z emisjg obligacji
Powiatu Bialogardzkiego, Zarzad Powiatu upowaznit Starost¢ Bialogardzkiego — Piotra
Pakuszto oraz Wicestaroste¢ Biatogardzkiego — Sebastiana Balcerzak do dokonywania
wszelkich czynno$ci prawnych zwiazanych z emisja obligacji Powiatu Biatogardzkiego, w tym
do dokonania czynnosci polegajacej na podpisaniu w imieniu Powiatu Biatogardzkiego umowy
organizacji i obstugi emisji obligacji, do kwoty 2 600 000,00 z1.

Na mocy ww. uchwaty, w dniu 19 czerwca 2019 r. Powiat Bialogardzki reprezentowany

przez Piotra Pakuszto — Starost¢ i Sebastiana Balcerzak — Wicestaroste, przy kontrasygnacie
Elzbiety Florek — Skarbnika Powiatu, zawarl umowe organizacji, prowadzenia i obstugi emisji
obligacji z PKO Bankiem Polskim S.A. Powiat jako Emitent udzielit Bankowi zlecenia
zorganizowania i obstugi emisji niepublicznej 2 600 sztuk obligacji Emitenta o wartosci
nominalnej 1 000,00 zt kazda, na faczna kwotg 2 600 000,00 z, emitowanych w nastegpujacych
seriach:
— Seria A19 — 500 obligacji na faczna kwot¢ 500 000,00 zt, z terminem wykupu w 2024 r.,
— Seria B19 — 500 obligacji na faczna kwote 500 000,00 zi, z terminem wykupu w 2024 r.,
— Seria C19 — 500 obligacji na faczna kwote 500 000,00 zl, z terminem wykupu w 2027 r.,
— Seria D19 — 500 obligacji na faczna kwot¢ 500 000,00 zi, z terminem wykupu w 2027 r.,
— Seria E19 — 600 obligacji na faczng kwotg¢ 600 000,00 zi, z terminem wykupu w 2027 r.

W umowie ustalono m.in.:
— obligacje - papiery wartosciowe na okaziciela, nie posiadajace formy dokumentu,
s niezabezpieczone,
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— emisja obligacji zostanie przeprowadzona do dnia 30 czerwca 2019 r.

— wykup obligacji w 2024 r. i w 2027 1.,

— oprocentowanie obligacji w danym okresie odsetkowym ustalana jako suma stawki
WIBOR6M z drugiego dnia roboczego przed rozpoczgciem danego okresu odsetkowego
oraz marzy w wysokosci 1,65 % (oprocentowanie nie moze by¢ nizsze niz marza),

— Emitent udzielil Bankowi pelnomocnictwa do: dokonania przydzialu obligacji, wyplaty
w imieniu Emitenta Swiadczen z obligacji, umarzania wykupionych obligacji,

— zasady prowadzenia ewidencji obligacji,

— wynagrodzenie za wykonanie zlecenia objetego umowa w postaci prowizji w wysokosci
10 400,00 zi, wyplata wynagrodzenia - na podstawie faktur wystawianych Emitentowi
przez Bank. Podstawa do wystawienia faktur bedzie wplata na rachunek Emitenta srodkow
z tytutu objecia przez Bank pierwszej wyemitowane;j serii Obligacji. Faktura bedzie platna
w ciggu 21 dni od dnia wystawienia.

Wynagrodzenie Wykonawcy zaptacono w dniu 30.07.2019 r. (Nr wyciggu bankowego

181/2019 z dnia 30.07.2019 r. oraz konto 130-10-020), po otrzymaniu faktury VAT

Nr DFP/19014650 z dnia 10.07.2019 r. na kwotg¢ 10 400,00 zt (wplyw do Starostwa

Powiatowego w Bialogardzie w dniu 15.07.2019 r., z terminem zaplaty do dnia 31.07.20191.).

Z ewidencji konta 260-60-02 za 2019 rok wynikato, ze $rodki obligacji w lacznej wysokosci
2 600 000,00 zt wptynely na rachunek bankowy w dniu 28.06.2019 r. (konto przeciwstawne
133-60-060-9310). Wedlug ww. umowy I serie obligacji zostang wykupione w 2024 r.

Z danych ewidencji ksiggowej konta 130 757-75702-8110 i 240 757-75702-8110-4107-19
wynikato, ze kontrolowana jednostka poniosta koszty odsetek od ww. obligacji:

— w2020 r. w kwocie 75 270,00 zi,

— w2021 r. w kwocie 49 400,00 zt.

3.4.1.6. Przychody z prywatyzacji majatku.

Z danych ewidencji ksiegowej, sporzadzonych sprawozdan Rb-Z oraz oswiadczenia
Piotra Pakuszto — Starosty Bialogardzkiego i Elzbiety Florek — Skarbnika Powiatu, zlozonego
do akt kontroli pod poz. Nr 5 wynikalo, ze w okresie obj¢tym kontrolg nie prywatyzowano
majatku, w zwigzku z czym jednostka nie uzyskata przychodéw z prywatyzacji majatku.

3.4.2. Rozchody powiatu
3.4.2.1. Splata kredytéw i pozyczek zaciagnietych na rynku krajowym.

Zadhluzenie Powiatu Bialogardzkiego z tytulu zaciagnigtych kredytéw oraz obligacji
na rynku krajowym, wykazane w ewidencji ksiggowej i w sprawozdawczosci jednostki
stanowilo, wedtug stanu na dzien 31 grudnia:

— 01.01.2020 r. - w tgcznej kwocie 14 276 133,13 zk (tj. 5 kredytéw w kwocie 9 286 133,13
zt i obligacje (2) w kwocie 4 990 000,00 zi,

= 31.12.2020 r. - w tacznej kwocie 9 526 133,13 zl (tj. 3 kredyty w kwocie 4 536 133,13 zt
i obligacje (2) w kwocie 4 990 000,00 zi,

— 31.12.2021 r. - w tacznej kwocie 8 046 133,13 zi (tj. 2 kredyty w kwocie 3 056 133,13 zt
i obligacje (2) w kwocie 4 990 000,00 zt.

Niniejszg kontrolg objgto splaty rat ww. kredytow:
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— w2020 r. w tgcznej wysokosci 4 750 000,00 zi,

— w2021 r. w lacznej wysokosci 1 480 000,00 zi.

Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka dokonywala terminowych splat poszczegolnych
rat kredytéw, zgodnie z przedtozonymi umowami i zatgczonymi do nich harmonogramami
sptat. W podrozdziale 3.4. (zestawieniu tabelarycznym) wskazano objete analiza kredyty.

W sprawozdaniach Rb-NDS, sporzadzonych za 2020 i 2021 r., rozchody z tytulu splaty
kredytow i pozyczek, wykupu papieréw wartosciowych (plan i wykonanie) wykazano
w nastepujacych wysokosciach:

— 2020r.-4 750 000,00 zt i 4 750 000,00 zt (dotyczyly sptat rat kredytow),

— 2021 r.—1480000,00zti1 480 000,00 zt (dotyczyly splat rat kredytow)

tj. zgodnie z prowadzong ewidencja ksiegowa na kontach 134 i 260.

Ponadto w toku kontroli, na podstawie danych ewidencji ksiggowej (konta 130 i 751 757-

75702-8110-00001) ustalono koszty poniesionych odsetek od zaciagnigtych zobowigzan

(kredytéw i obligacji):

— w 2020 r. w lacznej kwocie 335 979,54 zt (tj. od kredytow w kwocie 2017 101,84 zi
1 od obligacji w kwocie 128 877,70 z1),

— w 2021 r. w lacznej kwocie 156 945,50 zt (tj. od kredytéw w kwocie 77 670,50 zt
i od obligacji w kwocie 79 275,00 zt).

3.4.2.2. Splata kredytow i pozyczek zaciggnietych na rynku zagranicznym.

Z danych ewidencji ksiggowej, sporzadzonych sprawozdan Rb-Z oraz oswiadczenia
Piotra Pakuszto — Starosty Bialogardzkiego i Elzbiety Florek — Skarbnika Powiatu, zlozonego
do akt kontroli od poz. Nr 5 wynika, ze w okresie objetym kontrolg Powiat Bialogardzki
nie posiadat zobowigzan z tytulu kredytoéw i pozyczek zaciagnigtych na rynku zagranicznym.

3.4.2.3. Wykup papieréw wartosciowych wyemitowanych przez Powiat i podlegajacych
wykupowi.

Z danych ewidencji ksiggowej (konta 133 i 260) oraz oswiadczenia Piotra Pakuszto —
Starosty Biatogardzkiego i Elzbiety Florek — Skarbnika Powiatu, ztozonego do akt kontroli pod
poz. Nr 64 wynika, ze w 2019 r. dokonano wykupu czesci obligacji tj. wykup obligacji
w 1acznej kwocie 1 000 000,00 zt (. w dniu 24.05.2019 r. — w wysokosci 650 000,00 zt oraz
w dniu 30.09.2019 r. w wysokosci 350 000,00 zt), ktore zaciggnigto w roku 2018 na ogdlna
kwote 3 390 000,00 zt.

3.4.2.4. Udzielanie z budzetu powiatu pozyczek.

Z danych ewidencji ksiggowej konta 250 — Naleznos$ci finansowe oraz oswiadczenia
Piotra Pakuszto — Starosty Bialogardzkiego i Elzbiety Florek — Skarbnika Powiatu, zlozonego
do akt kontroli pod poz. Nr 5 wynika, ze w latach 2018-2021 z budzetu Powiatu
Bialogardzkiego udzielono 1 pozyczki w 2020 r. w kwocie 1 000 000,00 zt.

Uchwala Nr XXIV/153/2020 Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 6 listopada 2020 r.
zmieniajagcg uchwale budzetowg na rok 2020, ustalono maksymalng kwote pozyczek
udzielonych przez Zarzad w roku budzetowym w wysokosci 1 000 000,00 z1.
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Kontrolowana jednostka nie posiadata procedur udzielania przez Zarzad i rozliczania pozyczek
udzielanych z budzetu Powiatu dla Podmiotéw dzialajacych na terenie Powiatu
Bialogardzkiego.
Niniejsza kontrola obje¢to udzielenie z budzetu Powiatu pozyczki w 2020 r., w kwocie
1 000 000,00 zt Spotce Regionalne Centrum Medyczne w Bialogardzie (na jej wniosek, ztozony
w Starostwie Powiatowym w Bialogardzie, w dniu 28 pazdziernika 2020 r.), z przeznaczeniem
na splat¢ wymagalnych zobowiazan, na podstawie zawartej umowy pozyczki z dnia
20 listopada 2020 r. W umowie okreslono m.in.:
— udziela si¢ pozyczki nieoprocentowanej dtugoterminowej w wysokosci 1 000 000,00 zl,
— pozyczka przekazana zostanie jednorazowo w calosci na rachunek bankowy
Pozyczkobiorcy,
— przekazanie pozyczki nastapi w ciggu 14 dni od podpisania niniejszej umowy,
— harmonogram spfaty kapitatu gléwnego poszczegdlnych rat pozyczki:
a) 30.07.2021 r. — 100 000,00 z1,
b) 31.08.2021 r. — 100 000,00 zi,
c) 30.09.2021 r. — 100 000,00 zi,
d) 30.10.2021 r. — 100 000,00 zt,
e) 30.11.2021 r.— 100 000,00 zt,
f) 30.12.2021 r.— 100 000,00 zi,
g) 31.01.2022 r. - 100 000,00 z,
h) 28.02.2022 r.— 100 000,00 zt,
i) 31.03.2022r.-100 000,00 zt,
j) 29.04.2022 r. — 100 000,00 zt.
— zwrot pozyczki bedzie dokonywany przez Pozyczkobiorce na rachunek bankowy
Powiatu Bialogardzkiego,
— ewentualne koszty zwigzane z dzieleniem ponosi Pozyczkobiorca,
— zmiana niniejszej umowy wymaga formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.
Ww. Spoélka wnioskiem z dnia 21.07.2021 r. (wplyw do Starostwa Powiatowego
w Bialogardzie w dniu 27.07.2021 r.) zwrdcita si¢ z prosba o przesunigcie do dnia 15 sierpnia
2021 r. splaty pierwszej raty pozyczki udzielonej na podstawie umowy z dnia 20.11.2020 r.
Pismem Br.0012.2.2021.VA z dnia 3.08.2021 r. Zarzad Powiatu poinformowal ww. Spotke
o wyrazeniu zgody na przesunigcie terminu splaty I raty pozyczki do dnia 15 sierpnia 2021 r.
przez Komisj¢ Budzetu i Finanséw Rady Powiatu w Biatogardzie na zdalnym posiedzeniu
w dniu 3 sierpnia 2021 r., ktora jednoglosnie pozytywnie zaopiniowata ww. wniosek.
Aneksem nr 1 do umowy z dnia 20.11.2020 r. zawartym w dniu 03 sierpnia 2021 r. dokonano
zmiany zapisu tresci dotyczacej ptatnosci pierwszej raty tj. ,,15.08.2021 r. — 100 000,00 zt”.
Pismem PB.3051.2.2021 z dnia 15.10.2021 r. Powiat Bialogardzki wezwal ww. Spolke
do prawidlowej realizacji umowy zawartej w dniu 20 listopada 2020 r. dotyczgcej pozyczki
dlugoterminowej, informujgc, iz na dzien 15 pazdziernika 2021 r. Spotka nie wywiazala
si¢ z postanowien powyzszej umowy w zakresie splaty rat udzielonej pozyczki przypadajacych
na dzien 31.08.2021 r. w wysokosci 100 000,00 zt oraz na dzien 30.09.2021 r. w wysokosci

100 000,00 zt.
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Pismem DFK.071.85.2021.KJ z dnia 29.10.2021 r. Spétka z uwagi na brak srodkéw
finansowych zwrécila si¢ z prosba o zmiang harmonogramu splaty pozyczki udzielonej
na podstawie umowy z dnia 20.11.2020 r. i przesunigcie terminu splaty kolejnej raty pozyczki
do dnia 31.03.2022 r. Pismem PB.3051.2.2021.EF z dnia 20.01.2022 r. Zarzad Powiatu wyrazit
zgode na odroczenie terminéw platnosci rat splaty pozyczki wynikajacej z umowy zawarte;
w dniu 20 listopada 2020 r.

W dniu 21.01.2022 r. zawarto Aneks nr 2 do umowy z 20.11.2020 r. na podstawie § 5 uchwaly
Nr XXXVII/232/2021 Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
okreslenia zasad umarzania, odraczania, rozkladania na raty, niedochodzenia naleznosci
pienieznych, majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Powiatowi lub jego
jednostkom organizacyjnym, w ktérym wskazano, ze cyt. ,,5.1. na wniosek dluznika:
1) nalezno$ci mogg by¢ umarzane w czgéci - w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
dtuznika lub interesem publicznym; 2) naleznosci moga by¢ umarzane w czgsci przez terminy
splaty caloéci albo czeéci naleznosci moga zosta¢ odroczone lub platnosé catosei albo czesci
naleznoéci moze zostaé rozlozona na raty — w przypadkach uzasadnionych wzgledami
spolecznymi lub gospodarczymi, w szczegdlnosci mozliwosciami platniczymi dhuznika.
Whiosek dluznika powinien zawiera¢ w szczegdlnosci: imi¢ i nazwisko albo nazwe, NIP,
miejsce zamieszkania lub siedzibg i adres dtuznika; przyczyny ubiegania si¢ o umorzenie,
odroczenie terminu splaty calosci lub czesci wierzytelnosci lub rozlozenia splaty catosci lub
czesci wierzytelnosci na raty, proponowane terminy i kwoty splaty, kwot¢ zadluzenia;
udokumentowane informacje o:

a) sytuacji majatkowej, w zrodlach i wysokosci dochodéw dtuznika oraz oséb
prowadzacych wraz z nim wspélne gospodarstwo domowe i liczbie 0s6b pozostajacych
na jego utrzymaniu,

b) faktycznym stanie finansowym dhuznika, z ktérego wynika, ze:

— w odniesieniu do oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz
przedsigcbiorcéw opodatkowanych na zasadach okreslonych w przepisach
o zryczalttowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez
osoby fizyczne — $rednio miesigczny laczny dochdd, za rok poprzedzajacy zlozenie
kompletnego wniosku, nie przekracza 200% kryterium dochodowego okreslonego
w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876
Ze Zm.),

— w odniesieniu do przedsiebiorcow nie wymienionych wyzej, oséb prawnych oraz
innych jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej — wystapila
u niego strata z tytutu prowadzonej dziatalnosci wykazana w sprawozdaniu finansowym
i deklaracji podatkowej za rok poprzedzajacy ztozenie kompletnego wniosku,

¢) innych istniejacych zobowigzaniach dtuznika.

Regionalne Centrum Medyczne w Bialogardzie zlozylo w dniu 29.10.2021 r. wniosek
o wyrazenie zgody na odroczenie splat rat oraz na zmiang¢ calego harmonogramu splaty
pozyczki ze wskazaniem przyczyn ubiegania si¢ o odroczenie terminu splaty, proponowanymi
terminami i kwotami splaty. W zakresie udokumentowania przez ww. Spétke faktycznego
stanu finansowego dhluznika, kontrolujacej przediozono Bilans sporzadzony na dzien
31.12.2020 r., w ktérym Szpital w poz. VIII Zysk (strata), wykazat kwotg (- 1 678 317,13 zl).
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W zakresie zlozonego przez Szpital wniosku stwierdzono, ze dotrzymano warunkéw
wskazanych w ww. uchwale.

Na ww. wniosek Regionalnego Centrum Medycznego w Bialogardzie z dnia 29.10.2021 r.,
wprowadzono ww. Aneksem nr 2 nastgpujace zmiany w zakresie harmonogramu spfat rat:
1. punkty od g) do j) otrzymaly brzmienie:
g) 31.08.2022 r. — 50 000,00 zt,
h) 30.09.2022 r. — 50 000,00 zi,
i) 31.10.2022 r. — 50 000,00 zi,
1) 30.11.2022 r. — 50 000,00 zt.
2. po punkcie j) dodaje si¢ punkty k) -m), w brzmieniu:
k) 30.12.2022 r. - 50 000,00 zt,
1) 31.01.2023 r. - 50 000,00 zt,
1) 28.02.2023 r.— 50 000,00 zt,
m) 31.03.2023 r. — 50 000,00 zt.

Pismem z dnia 07.04.2022 r. Zarzad Regionalnego Centrum Medycznego w Bialogardzie
Sp. z 0.0., w zwiazku z trudng sytuacjg finansowa, problemami z utrzymaniem plynnosci
finansowej Spotka wniosta o prolongate splaty pozyczki udzielonej przez Powiat Biatogardzki
na podstawie umowy z dnia 20.11.2020 r. Spéltka ww. pismem zwrdcila si¢ z prosba o zmiang
harmonogramu splaty pozyczki oraz wyrazenie zgody na splat¢ przeterminowanych rat
w terminie do konca I kwartalu 2023 r. oraz na zmiane catego harmonogramu splaty pozyczki
W nastgpujacy sposob:
1. 28.02.2023 r.— 150 000,00 zi,

31.03.2023 r. — 150 000,00 z1,

30.04.2023 r. — 50 000,00 zi,

31.05.2023 r. — 50 000,00 zi,

30.06.2023 r. — 50 000,00 zi.

31.07.2023 r. - 50 000,00 zt,

31.08.2023 r. — 50 000,00 zt,

30.09.2023 r. — 50 000,00 z1,

31.10.2023 r. — 50 000,00 zt,
.30.11.2023 r. — 50 000,00 z1,
.31.12.2023 r. - 50 000,00 z,
.31.01.2024 r. — 50 000,00 z1,
.28.02.2024 r. — 50 000,00 zt,
.31.03.2024 r. — 50 000,00 zt.

W dniu 14.04.2022 r. Zarzad Powiatu w Bialogardzie na posiedzeniu w dniu 14.04.2022 r.
wyrazil zgode na odroczenie terminu platnosci raty splaty pozyczki wynikajacej z umowy
zawartej w dniu 20.11.2020 r., tj. rata przypisana do zwrotu na dzier 31.03.2022 r. w wysokosci
300 000,00 zt, odroczona zostala do dnia: 28.02.2023 r. w wysokosci 150 000,00 zi
i 31.03.2023 r. w wysokosci 150 000,00 zi.

Aneksem nr 3 zawartym w dniu 25.04.2022 r. na podstawie uchwaty Nr XXXV11/232/2021
Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia zasad umarzania,
odraczania, rozkladania na raty, niedochodzenia naleznosci pieni¢znych, majacych charakter
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cywilnoprawny, przypadajacych Powiatowi lub jego jednostkom organizacyjnym, na wniosek
Regionalnego Centrum Medycznego w Bialogardzie z dnia 07.04.2022 r., dokonano
nastgpujacych zmian w zakresie harmonogramu spfat rat:

a) 15.08.2021 r. — 100 000,00 zt,
b) 28.02.2023 r. — 150 000,00 z,
) 31.03.2023 r. — 150 000,00 z,
d) 30.04.2023 r. — 50 000,00 z1,
e) 31.05.2023 r. — 50 000,00 zt,
f) 30.06.2023 r. — 50 000,00 zt.
g) 31.07.2023 r. — 50 000,00 zt,
h) 31.08.2023 r. — 50 000,00 z,
i) 30.09.2023 r. — 50 000,00 z,
i) 31.10.2023 r. — 50 000,00 zt,
k) 30.11.2023 r. — 50 000,00 z,
I) 31.12.2023 r. - 50 000,00 zt,
m) 31.01.2024 1. — 50 000,00 z,
n) 28.02.2024 r.— 50 000,00 z1,
0) 31.03.2024 r. — 50 000,00 z.

Zgodnie z ewidencjg ksiegows prowadzona na koncie 250-60-01 oraz przelewami bankowymi,
kwote pozyczki z budzetu Powiatu przekazano Spéice RCM w dniu 23.11.2020 r. (rozchody
sklasyfikowano w § 9910 — Udzielone pozyczki i kredyty), natomiast zwrot I raty pozyczki
(zgodnie z Aneksem nr 1 z dnia 03.08.2020 r.) do budzetu Powiatu nastapil w dniu
13.08.2021 r. Zgodnie z zawartym ww. Aneksem nr 3 pozostale splaty rat pozyczki przypadaty
na rok 2023.

Kserokopie ww. dokumentacji tj.: zawartej Umowy wraz z Aneksami (3), wnioskéw Spoiki,
pism w sprawie wyrazenia zgody na odroczenie terminu platnosci raty splaty pozyczki
ewidencji ksiggowej kont 250-60-01 i 133-60-050-9910, uchwaty Nr XXXVI1/232/2021 Rady
Powiatu w Bialogardzie z dnia 17 grudnia 2021 r. oraz bilansu RCM sporzadzonego na dziefi
31.12.2020 r. ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 17.

Uwag w zakresie udzielenia i rozliczenia pozyczki z budzetu Powiatu, nie wniesiono.
Ponadto, w zakresie sprawozdawczosci ustalono, ze ww. pozyczke wykazano w sprawozdaniu
Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jst za 2020 r. w kwocie 1 000 000,00 zt jako rozchody oraz
w sprawozdaniu Rb-NDS za III kwartat roku 2021 r. w przychodach wykazano splate I raty
w kwocie 100 000,00 z1.

Z przedlozonego w trakcie kontroli sprawozdania Rb-N za IV kwartal 2020 r. wynikato,
ze w ww. sprawozdaniu wykazano naleznos¢ z tytulu pozyczki dlugoterminowej w kwocie
1 000 000,00 zt (przekazanie z budzetu nastapito w dniu 23.11.2020 r.). Splata I raty pozyczki
w kwocie 100 000,00 zt nastgpita w dniu 13.08.2021 r. — w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartal
2021 r. wykazano naleznos$é z tytulu pozyczki dlugoterminowej w kwocie 900 000,00 zi.
Uwag nie wniesiono.
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3.4.3. Przypadajace do splaty kwoty zobowigzan zwigzku wspoltworzonego przez
jednostke samorzadu terytorialnego.

Z o$wiadczenia Piotra Pakuszto — Starosty Bialogardzkiego 1 Elzbiety Florek — Skarbnika
Powiatu, ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 5 wynika, ze Powiat Bialogardzki uczestniczyl
w jednym Zwiazku oraz trzech Stowarzyszeniach. W zwiazku z powyzszym Powiat posiadal
przypadajace do zaplaty skitadki cztonkowskie, natomiast nie byt obciazony zobowiazaniami
dtuznymi z ww. tytutu. Z ww. oswiadczenia wynika, ze w latach objgtych kontrola Powiat
Biatogardzki nalezal do n/'w Zwiazku oraz Stowarzyszen, do ktérych przystapit na podstawie
nw. uchwal:

» Zwiazku Celowego Powiatéow Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w oparciu
o uchwate Nr XXIX/188/01 Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 27 grudnia 2001 r.
w  sprawie utworzenia Zwiazku Celowego Powiatow  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego oraz przyjgcia jego statutu;

» Stowarzyszeniem Zwigzku Powiatéw Polskich na podstawie uchwaly Nr IV/35/99
Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 30 marca 1999 r. w sprawie przystapienia
do Zwigzku Powiatéw Polskich;

» Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Pomerania na podstawie uchwaly
Nr XVI/145/04 Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 27 maja 2004 r. w sprawie
przystapienia Powiatu Bialogardzkiego do ww. Stowarzyszenia;

»> Stowarzyszenia Konwent Gmin 1 Powiatow Rzeczypospolitej Polskiej
wspdipracujacych z samorzadami Republiki Ukrainy — na podstawie uchwaly
Nr LIV/282/10 Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 27 sierpnia 2010 r.

3.4.4. Udzielane poreczenia i gwarancje.

Z danych zawartych w sprawozdaniach Rb-Z (cze$¢ B) za lata 2018-2021 oraz
o$wiadczenia Piotra Pakuszto — Starosty Bialogardzkiego 1 Elzbiety Florek — Skarbnika
Powiatu, zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 5 wynikato, ze jednostka nie posiadala
zobowigzan z tytutu porgczen i gwarancji.

3.4.5. Dlug publiczny powiatu.

Zachowanie wskaznika okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej przyj¢tej uchwalg Nr X1V/107/2019 Rady Powiatu
w Biatogardzie z dnia 20 grudnia 2019 r., na lata 2020-2027, przewidziano na rok 2020
maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty z art. 243 uofp w wysokosci 11,04 %, na podstawie
przyjetych na 2020 rok wielkosci:

— planowanych rozchodow 3 100 000,00 zt
— planowanych rozchodow podlegajacych wylaczeniu 0,00 zi
— planowanych wydatkéw na obstugg dlugu 550 000,00 zt
— planowanych wydatkéw na obstuge dlugu podlegajacych wytaczeniu 43 300,00 zt
— planowanych zobowiazan zwigzku wspottworzonego 0,00 zt
— potencjalnych wydatkow z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji 0,00 zt
— potencjalnych wydatkéw z tytulu udzielonych poreczen i

gwarancji podlegajacych wylaczeniu 0,00 zt
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— planowanych dochodéw biezacych na rok 2020 62 947 256,19 zi,
— planowanych dochodow z dotacji i Srodkéw przeznaczonych
na cele biezace 15 709 170,45 z,

gdzie planowany wskaznik sptat na rok 2020 wynosit 7,64 % i nie przekroczyt maksymalnej
wysokosci dopuszczalnego wskaznika.

W wyniku analizy WPF, przyjetej uchwalag Nr XXV/158/2020 Rady Powiatu w Bialogardzie
z dnia 04 grudnia 2020 r. zmieniajagca wieloletnia prognozg finansowa Powiatu
Biatogardzkiego na lata 2020-2027, stwierdzono (w oparciu o szczegétowa kontrolg zagadnien
opisanych w podrozdziatach od II1.3.4. IIL.3.4.5. tj. przychody, rozchody oraz udzielone
poreczenia i gwarancje niniejszego protokolu) ze ww. wielkosci zostaly zaplanowane
realistycznie, w zwigzku z czym przewidziany na rok 2020 maksymalny dopuszczalny
wskaznik splaty z art. 243 uofp w wysokosci 12,50 %, nie zostal przekroczony, co ustalono
na podstawie ustalonych nastepujacych wykonanych w 2020 roku wielkosci:

— wykonanie rozchodéw 4 750 000,00 zt
— wykonanie rozchodéw podlegajacych wylaczeniu 1 650 000,00 zt
— wykonanie wydatkow na obstuge dlugu 357 034,32 zi
— wykonanie wydatkéw na obstuge dlugu podlegajacych wylaczeniu 26 687,13 zt
— wykonanie zobowigzan zwigzku wspottworzonego 0,00 zt
— wykonanie wydatkéw z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji 0,00 zt
— wykonanie potencjalnych wydatkéw z tytutu udzielonych porgczen i

gwarancji podlegajacych wylaczeniu 0,00 zt
— wykonanych dochodéw biezacych na rok 2020 65 883 404,61 zi,
— wykonanych dochodéw z dotacji i srodkéw przeznaczonych

na cele biezace 18 579 259,31 zi,

gdzie wykonany wskaznik sptat na rok 2020 wynosit 7,25 % (wskazany w poz. 8.1. WPF oraz
obliczenia inspektora) — relacja nie przekroczyla maksymalnej wysokosci dopuszczalnego
wskaznika.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjetej uchwatag Nr XXVI/160/2020 Rady
Powiatu w Bialogardzie z dnia 18 grudnia 2020 r., na lata 20201-2027, przewidziano na rok
2021 maksymalny dopuszczalny limit splaty zobowiazan z art. 243 uofp w wysokosci 9,61 %,
na podstawie przyjetych na 2021 rok wielkosci:

— planowanych rozchodow 350 000,00 zt
— planowanych rozchodow podlegajacych wylaczeniu 0,00 zt
— planowanych wydatkéw na obstugg diugu 300 000,00 zt
— planowanych wydatkéw na obstuge dtugu podlegajacych wylaczeniu 17 700,00 zt
— planowanych zobowigzan zwigzku wspottworzonego 0,00 zt
— potencjalnych wydatkéw z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji 0,00 zt
— potencjalnych wydatkéw z tytutu udzielonych porgczen i

gwarancji podlegajacych wylaczeniu 0,00 zt
— planowanych dochodow biezacych na rok 2021 68 899 294,58 zi,
— planowanych dochodéw z dotacji i sSrodkéw przeznaczonych

na cele biezace 17 054 390,57 zt
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relacja splat na rok 2021 wynosita 1,22 % i nie przekroczyla dopuszczalnego limitu splaty
zobowigzan.

W wyniku analizy WPF, przyjetej uchwata Nr XXXVII/235/2021 Rady Powiatu
w Biatogardzie z dnia 17 grudnia 2021 r. zmieniajacg wieloletnia prognoze¢ finansowa
Powiatu Bialogardzkiego na lata 2021-2027, stwierdzono (w oparciu o szczegdtowa kontrolg
zagadnien opisanych w podrozdziatach od II1.3.4. II1.3.4.5. tj. przychody, rozchody oraz
udzielone porgczenia i gwarancje niniejszego protokotu) ze ww. wielkosci zostaly zaplanowane
realistycznie, w zwigzku z czym przewidziany na rok 2021 maksymalny dopuszczalny
wskaznik splaty z art. 243 uofp w wysokosci 9,61 %, nie zostal przekroczony, co ustalono
na podstawie ustalonych nast¢pujacych wykonanych w 2021 roku wielkosci:

— wykonanie rozchodéw 1 480 000,00 zt
— wykonanie rozchodéw podlegajacych wylaczeniu 1 130 000,00 zt
— wykonanie wydatkow na obstuge dhugu 180 000,00 zt
— wykonanie wydatkéw na obshuge dhugu podlegajacych wylaczeniu 15 330,00 zt
— wykonanie zobowigzan zwiazku wspottworzonego 0,00 zt
— wykonanie wydatkow z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji 0,00 zt
— wykonanie potencjalnych wydatkéw z tytulu udzielonych porgczen i

gwarancji podlegajacych wytaczeniu 0,00 zt
— wykonanych dochodéw biezacych na rok 2020 71 470 041,47 zt,
— wykonanych dochodéw z dotacji i srodkéw przeznaczonych

na cele biezace 18 778 932,80 zl,

gdzie wykonany wskaZnik splat na rok 2020 wynosit 0,98 % (wskazany w poz. 8.1. WPF oraz
obliczenia inspektora) — relacja nie przekroczyla maksymalnej wysokosci dopuszczalnego
wskaznika.

Zachowanie relacji, o ktorej w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych — na etapie uchwalania i wykonania budzetu.
2020 r.

Na podstawie uchwaty budzetowej na rok 2020 (Nr XIV/106/2019 z dnia 20 grudnia 2019 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Biatogardzkiego na 2020 rok) ustalono, ze:

— planowane dochody biezace wynosily 62 947 256,19 zi,

— planowane wydatki biezace wynosily 59 660 976,70 zi,

co swiadczylo o przestrzeganiu, na etapie planowania budzetu, reguly wyrazonej w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Wedlug planu po zmianach na dzien 31.12.2020 r.:

— planowane dochody biezace wynosily 67 411 550,11 zi,

— planowane wydatki biezace wynosity 62 487 073,35 zi.

Wedlug sprawozdania Rb — NDS sprawozdania o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego sporzgdzonego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2020 roku:

— wykonane dochody biezace wynosity 65 556 032,01 zl,

— wykonane wydatki biezace wynosity 59 693 382,20 zi,

co na etapie wykonania budzetu swiadczylo o przestrzeganiu reguly wyrazonej w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
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2021 r.

Na podstawie uchwaly budzetowej na rok 2021 (Nr XXVI/159/2020 Rady Powiatu
w Bialogardzie z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Bialogardzkiego na 2021 rok) ustalono, ze:

— planowane dochody biezace wynosity 68 899 294,58 zi,

— planowane wydatki biezace wynosily 64 432 238,83 zi,

co $wiadczylo o przestrzeganiu, na etapie planowania budzetu, reguty wyrazonej w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Wedhug planu po zmianach na dzien 31.12.2021 r.:

— planowane dochody biezace wynosity 73 458 924,11 zi,

— planowane wydatki biezace wynosity 66 698 408,39 zi.

Wedlug sprawozdania Rb — NDS sprawozdania o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2021 roku:

— wykonane dochody biezace wynosity 74 319 165,993 z4,

— wykonane wydatki biezace wynosity 64 234 847,77 zl,

co na etapie wykonania budzetu $wiadczyto o przestrzeganiu reguly wyrazonej w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

3.4.6. Lokaty terminowe wolnych $rodkéw budzetowych.

7 oéwiadczenia Piotra Pakuszto — Starosty Bialogardzkiego i Elzbiety Florek — Skarbnika
Powiatu, ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 5 wynika, ze kontrolowana jednostka zakladala
terminowe lokaty wolnych $rodkéw budzetowych w latach 2018-2021.

Niniejsza kontrola objeto zaktadanie terminowych lokat wolnych srodkéw budzetowych
w roku 2021.
Z danych ewidencji ksiggowej konta 133 wynikato, ze w 2020 r. zatozono 2 lokaty wolnych
$rodkéw budzetowych, w kwotach 3 000 000,00 zt i 3 500 000,00 zt — lokaty zakladano
w okresie od dnia 14.05.2021 r. do dnia 02.11.2021 r.

Ww. lokaty zostaly zalozone w Banku Gospodarstwa Krajowego z siedziba w Warszawie

(oznaczonym jako A) na podstawie zawartej w dniu 26 lutego 2021 r., umowy ramowej lokat

negocjowanych rynku pienigznego nr LNRP-296-2021-SZC, w ktorej okreslono indywidualne

zasady i tryb postgpowania przy zawieraniu lokat negocjowanych rynku pieni¢znego. Zawarcie

WW. umowy ramowe;j nie stanowilto zobowigzania do zawarcia transakcji dla zadnej ze Stron.

Ww. umowa zawarta zostala przez Piotra Pakuszto — Starostg i Sebastiana Balcerzak —

Wicestaroste.

W wyniku analizy przedtozonych kontrolujacej potwierdzen warunkéw zawarcia Lokat

Negocjowanych Rynku Pienigznego:

— zdnia 14.05.2021 r. na kwote 3 000 000,00 z1, na okres od 14.05.2021 r. do 28.06.2021 r.
(depozyt, oprocentowanie stale w wysokosci 0,07 %, okres lokaty 45 dni), odsetki
w wysokosci 258,90 zi,

— zdnia 15.10.2021 r. na kwote 3 500 000,00 zl, na okres od 15.10.2021 r. do 02.11.2021 r.
(depozyt, oprocentowanie stale w wysokosci 0,2 %, okres lokaty 18 dni), odsetki
w wysokosci 345,21 zt.
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Z wyciggu bankowego — Zestawienia wybranych obciazen za okres od 14.05.2021 r.

do

02.11.2021 r. wynikalo, ze

zatozono 2 lokaty o kwotach kapitatu 3 000 000,00 zi

13 500 000,00 zi. Z wyciggdw bankowych — uznan za okres od 14.05.2021 r. do 02.11.2021 .

wynikalo, ze zwrot lokat nastapit wraz z odsetkami w dniach:

— 28.06.2021 r. zwrot §rodkéw z lokaty w tacznej kwocie 3 000 258,90 zt (w tym: lokata

3 000 000,00 zt i odsetki 258,90 zt),

= 02.11.2021 r. zwrot érodkéw z lokaty w lgcznej kwocie 3 500 345,21 zt (w tym: lokata

3 500 000,00 zt i odsetki 345,21 zl).

Uwag w powyzszym zakresie, nie wniesiono.

IV.

4.1. Gospodarka mieniem komunalnym

GOSPODARKA MIENIEM

4.1.1. Nieruchomos$ci komunalne

4.1.1.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie obrotu nieruchomosciami

4.1.1.2. Ewidencja nieruchomosci i zmian w ich w stanie

W okresie objetym kontrolg zasady ewidencji $rodkéw trwalych zostaly okreslone
zarzadzeniami Starosty Bialogardzkiego w sprawie prowadzenia zaktadowego planu kont oraz
przyjetych zasad (polityki) wskazanymi w rozdz. II pkt 2.1.1. niniejszego protokotu.
W zalaczniku Nr 2 do ww. zarzadzen Starosty Bialogardzkiego okreslono wykaz kont ksiegi
gtéwnej Starostwa Powiatowego, wskazujac konto bilansowe 011 — Srodki trwate.

Kontrolg objeto ewidencje¢ zmian w stanie nieruchomoséci na skutek zbycia wszystkich

nieruchomosci w latach 2018-2021. Prawidlowosé¢ dokonywanych zmian w ewidencji
ksiggowej srodkéw trwatych (konto 011), w zwiazku ze zbyciem nieruchomosci, sprawdzono
na przykladzie operacji przedstawionych w tabeli 4.1.1.2.1.

Tabela 4.1.1.2.1.

Zestawienie operacji zbycia mienia komunalnego Powiatu Bialogardzkiego i ich ujecie
w ewidencji mienia w latach 2018-2021

Dowdd sprzedazy
Data ujecia
S S : Wartosé zmniejszenia
Lp. Oznaczenie nieruchomosci Akt notarialny sprzedasy Wartos¢ w ewidendji
ik : ewidencyjna oraz kwota
Rep. A Nr—z dnia (24) netto*
Sprzedaz prawa wlasnosci nieruchomosci Rep. "A" Nr 21.12.2018
1. | gruntowej dz. nr 206/2 o pow. 0,0190 ha — 9126/2018 3252,03 1 959,00
obreb 0053 Sadkowo zdz. 21.12.2018 1. 1959,00
Sprzedaz prawa wiasnosci nieruchomosci 143 091,00
lokalowej wraz z udzialem w prawie Rep. "A" Nr 06.06.2019
2. | wlasnosci gruntu - udziat 500/1000 w dz. nr 1334/2019 7 418,90 5 287,00
570/10 o pow. 293 m? obreb 0001 miasta z dn. 05.06.2019 . 148 378,00
Tychowo 148 378,00
7
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Dowéd sprzedazy
Data ujecia
T, : : Wartosé Zmniejszenia
Lp. Oznaczenie nieruchomosci Akt notarialny sprzedasy Wartodé Y eniden
& : ewidencyjna oraz kwota
Rep. A Nr — z dnia (21) netto*
Sprzedaz prawa wiasnoéci nieruchomosci Rep. "A" Nr 16.09.2019
3. | gruntowej dz. nr 52/51 o pow. 0,1184 ha— 15613/2019 54 918,70 49 539,00
obreb 0008 miasta Biatogard zdz. 16.09.2019 1. 49 539,00
Sprzedaz prawa wlasnosci nieruchomosci Rep. "A" Nr 24.09.2019
4. | gruntowej dz. nr 52/50 o pow. 0,1184 ha— 5901/2019 54 471,55 48 442,00
obreb 0008 miasta Biatogard z dz. 24.09.2019 . 48 442,00
Sprzedaz prawa wlasno$ci nieruchomosci Rep. "A" Nr 26.02.2020
5. | gruntowej dz. nr 52/56 o pow. 0,1115 ha— 1510/2020 42 699,18 44 020,00 -
44 020,

obrgb 0008 miasta Bialogard

z dn. 26.02.2020 .

(Zrédto: dane ewidencyjne Starostwa Powiatowego w Bialogardzie).
* Wpisano warto$¢ nieruchomosci

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

1) nieruchomosci ewidencjonowano w ksiggach rachunkowych na kontach zespotu 0 ,,Majatek
trwaly”, na koncie 011 ,,Budynki i lokale mieszkalne™ oraz ,,Grunty pozostale” — analityczne

zestawienie sald i obrotéw kont 011 za lata 2018-2020 r.,

2) zmiany wynikajace ze zbycia nieruchomosci wprowadzano w ewidencji ksiggowej

w miesigcu ich dokonania.

Uwag nie wniesiono.

4.1.2. Dlugoterminowe aktywa finansowe

4.1.2.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie dlugoterminowych aktywéw finansowych

W obowigzujgcych w jednostce zasadach (polityce) rachunkowosci, ktorg opisano
w rozdziale I1.2.1.1. niniejszego protokotu okreslono, iz ewidencj¢ dlugoterminowych
aktywéw finansowych nalezy prowadzi¢ na koncie 030. Zasada ta byla zgodna

z obowiazujacymi przepisami.

Rada Powiatu w Bialogardzie uchwalg Nr 1/292/2014 z 31 pazdziernika 2014 r.
w sprawie zasad wnoszenia przez Powiat Bialogardzki do spolek wkiadow, a takze
obejmowania, nabywania i zbywania w nich udzialow i akcji, okreslita n/w zasady na jakich

Powiat Biatogardzki:

1) moze obejmowaé akcje w nowo tworzonych spétkach albo w podwyzszonym kapitale
zakladowym spotek, w ktérych udzialowcem lub akcjonariuszem jest Powiat Biatogardzki,
2) moze obejmowaé akcje w istniejgcych spotkach, w ktorych, przed dniem objgcia, Powiat

Bialogardzki nie byt udziatowcem lub akcjonariuszem,

3) wnosi do spétek wkiady na pokrycie kapitatu zakladowego,

4) nabywa lub zbywa akcje w spotkach.
W uchwale zawarto m. in. Ze:
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— § 3 cyt. ,objecie lub nabycie przez Powiat akcji spdolki nastgpuje po dokonaniu
ekonomicznej analizy przedsigwzigcia”;

— §4.1. cyt. ,Obejmowanie akcji przez Powiat w nowo utworzonych spétkach, na ktérych
utworzenie wyrazila zgode Rada w drodze uchwaly, albo w podwyzszonym kapitale
zakladowym spoétek, w ktérych akcjonariuszem jest Powiat, odbywa sie¢ poprzez ich
pokrycie: 1) wktadem pienigznym lub 2) wkiladem niepieni¢znym (aportem)”;

— §4.2.cyt. ,,W sprawach objecia i pokrycia akcji w spofce handlowej z udziatem Powiatu
uchwaly podejmuje Zarzad Powiatu”;

- § 4.3. cyt. ,Pokrycie kapitalu zakladowego spotki wkladem pienigznym odbywa
si¢ z zachowaniem zasad i procedur obowigzujacych przy realizacji budzetu Powiatu,
wynikajgcych z obowigzujacych przepisow”;

- § 4.4. cyt. ,Przedmiotem aportu moze by¢ wlasno§¢ oraz inne prawa majatkowe
przystugujgce Powiatow1”;

- § 4.5. cyt. ,Pokrycie kapitalu zakladowego spolki handlowej aportem odbywa
si¢ z zachowaniem zasad gospodarowania mieniem wynikajgcych z:

1. przepiséw powszechnie obowiazujacych,

2. przepiséw uchwalonych przez Rad¢ w sprawie zasad gospodarowania mieniem Powiatu,
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na okres dluzszy niz 3 lata, a w razie braku takich zasad,
po uzyskaniu zgody Rady;

— §4.6. cyt. ,,Wartos$¢ wkladow niepienigznych Zarzad Powiatu ustala na podstawie operatu
szacunkowego nieruchomosci lub wyceny nieruchomosci i innych praw majatkowych,
sporzadzonych przez rzeczoznawcg majatkowego”.

Kopie ww. uchwaty zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 65.

4.1.2.2. Ewidencja dlugoterminowych aktywéw finansowych i zmian w ich stanie

Objecie udziatéw w Spélce Regionalne Centrum Medyczne w Bialogardzie Sp. z o.o.
objeto analiza podczas poprzedniej kontroli RIO.

Niniejsza kontrolg objeto rok 2021 r. w ktérym dokonano zmiany dotyczace udzialow
w Spéice.
W toku kontroli ustalono, ze Powiat Bialogardzki posiadal udzialy w Spoéice Regionalne
Centrum Medyczne w Bialogardzie Sp. z 0.0., ktdrej jest jedynym udzialowcem.

Uchwalg Nr 34/2021 Zarzadu Powiatu w Bialogardzie z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie

wyrazenia zgody na wniesienie wkladu pieni¢znego do Regionalnego Centrum Medycznego

w Bialogardzie Sp. z 0.0. z siedzibg w Bialogardzie z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu

zaktadowego i objgcie udzialow w podwyzszonym kapitale zakladowym spétki, uchwalono

m.in.:

— wyrazono zgod¢ na wniesienie wkladu pienigznego w kwocie 3 070 000,00 zt do ww.
Spoiki,

— whniesione $rodki pieniezne przeznaczone zostang na dalszy rozwdj i dzialalno$é biezaca
Spotki,
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— podwyzszenie kapitalu zakladowego nastepuje z kwoty 2470 000,00 zi do kwoty
2 480 000,00 zt, tj. o kwote 10 000,00 zt poprzez utworzenie nowych udzialéw w liczbie 10,
przy zachowaniu dotychczasowej wartosci nominalnej jednego udziatu 1000,00 zi kazdy,

— w zwiazku z ustanowieniem nowych udziatlow kapital zakladowy Spotki bedzie dzielit
si¢ na 2 480 udziatéw o wartosci nominalnej 1000,00 zi,

— Powiat Bialogardzki jako jedyny udzialowiec, obejmuje wszystkie, tj. 2 480 udzialow
po 1000,00 zt za jeden udzial, na taczng kwote 2 480 000,00 zt, w podwyzszonym kapitale
zakladowym,

— nowe udzialy w liczbie 10 zostang objete za kwote 3 070 000,00 zt, przy czym nadwyzka
w stosunku do 1acznej ceny nominalnej obejmowanych udziatow, tj. kwota w wysokosci
3 060 000,00 zt, zostanie przelana do kapitatu zapasowego Spotki,

— Zrédlem finansowania wkladu pienigznego, beda srodki finansowe zabezpieczone
w budzecie Powiatu Bialogardzkiego na 2021 r.

Z Aktu notarialnego Repertorium A Nr 1767/2021 sporzadzonego w dniu 26.03.2021 r.
wynikalo, Ze sporzadzono Protokét Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw
i O$§wiadczenie o objeciu udziatow. W § 1 (protokot) zawarto, iz Nadzwyczajne zgromadzenie
wsp6lnikéw spotki pod firmg Regionalne Centrum Medyczne w Bialogardzie Sp. z o.0.
otworzyl Piotr Pakuszto, =zostajgc jednoczesnie Przewodniczacym zgromadzenia.
Przewodniczacy stwierdzil, ze na zgromadzeniu stawil si¢ jedyny wspolnik - Powiat
Bialogardzki, ktéry w kapitale zakladowym posiada 2 470 udzialéw o lacznej wartosci
nominalnej 2 470 000,00 zt, zas komparycja aktu notarialnego zastgpuje list¢ obecnosci.
Przewodniczacy przedstawit tres¢ uchwaty nr 1 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wsp6lnikow
z dnia 26 marca 2021 r. w przedmiocie podwyzszenia kapitatu zaktadowego, z ktorej wynikato,
ze ww. Zgromadzenie postanowito:

1. podwyzszy¢ kapital zaktadowy spotki o kwote 10 000 zt tj. z kwoty 2 470 000,00 zt
do kwoty 2 480 000,00 zt,
2. podwyzszenia dokonaé poprzez utworzenie 10 nowych udzialéw o wartosci nominalnej
po 1000,00 zt kazdy udzial,
3. postanowi¢, ze udzialy zostana objgte w catosci przez jedynego wspdlnika - Powiat
Bialogardzki i zostang w caloéci pokryte wkiadem pienigznym w wysokosci
3070 000,00 zi, przy czym nadwyzka ponad wartos¢ nominalng obejmowanych
udzialéw, to jest kwota 3 060 000,00 z! zostanie przelana na zwigkszenie kapitatlu
zapasowego spotki.
W tresci uchwaly nr 2 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow z dnia 26 marca 2021 r.
Przewodniczacy przedstawit zmiany umowy Spofki:
a) w § 7 ust. 1 kwote kapitatu zakltadowego Spétki podnies¢ z kwoty 2 470 000,00 zi

do kwoty 2 480 000,00 zt
b) w § 7 ust. 1 pkt IV iloé¢ udziatéw pokrytych wktadem pienigznym podnies¢ z 2 370
do 2 470.

W § 2 ww. aktu zawarto Oswiadczenie, ze Powiat Bialogardzki obejmuje w podwyzszonym
kapitale zakladowym 10 nowych udzialéw o wartosci po 1000,00 zt, czyli tacznej wartosci
nominalnej 10 000 zt i pokrywa je w calosci wkladem pienigznym.
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Z przedtozonej ewidencji ksiggowej tj. konta 030-10-01 - udziaty w ww. Spolce wynikalo saldo
w kwocie 2 480 000,00 zt. Wskazang powyzej dokumentacj¢ oraz wykaz sald i obrotéw konta
030 — Diugoterminowe aktywa finansowe za 2021 r. zlozono do akt kontroli poz. Nr 65.
Uwag do powyzszego nie wniesiono.

4.2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa.
4.2.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa.

W okresie objetym kontrolg Starosta Bialogardzki reprezentujagcy Skarb Parnstwa nie

wydawal wewnetrznych uregulowan zwigzanych z zasadami obrotu nieruchomosciami Skarbu
Panstwa. Obro6t nieruchomosciami odbywa si¢ w oparciu o zapisy ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r., poz.1899 ze zm.). Starosta
Bialogardzki reprezentujacy Skarb Panstwa dokonuje obrotu nieruchomosciami na podstawie
zarzadzen Wojewody Zachodniopomorskiego dotyczacych wyrazenia zgody na zbycie
nieruchomosci, oddanie w dzierzawg, najem lub uzyczenie.
W okresie objetym kontrolg zasady ewidencji srodkéw trwatych zostaly okreslone
zarzadzeniami Starosty Bialogardzkiego w sprawie prowadzenia zaktadowego planu kont oraz
przyjetych zasad (polityki) wskazanymi w rozdz. II pkt 2.1.1. niniejszego protokohu.
W zalaczniku Nr 2 do ww. zarzadzen Starosty Bialogardzkiego okreslono wykaz kont ksiggi
gtéwnej Starostwa Powiatowego, wskazujac konto pozabilansowe 091 — Nieruchomosci
Skarbu Panstwa. W zalgczniku Nr 4 do ww. zarzadzen Starosty Bialogardzkiego okreslono,
ze konto 091 sluzy do ewidencji pozabilansowej wartosci zasobu nieruchomosci Skarbu
Panistwa. Warto$¢ zasobu i zwigkszenia zasobu ujmuje si¢ na stronie Wn konta, natomiast
zmniejszenia zasobu nieruchomosci ujmuje si¢ na stronie Ma. Saldo moze wystgpowa¢ tylko
po stronie Wn i stanowi informacj¢ o wartosci zasobow.

4.2.2. Ewidencja zmian w stanie mienia Skarbu Panstwa.

Kontrola objeto ewidencje zmian w stanie nieruchomosci Skarbu Panstwa w latach
2018-2021 na skutek zbycia i nabycia wszystkich nieruchomosci w ww. okresie. Prawidlowos¢
dokonywanych zmian w ewidencji ksiggowej $rodkow trwatych (konto 091), w zwiazku
ze zbyciem i nabyciem nieruchomosci, sprawdzono na przykladzie operacji przedstawionych
w tablicach 4.1.1.2.1.14.1.1.2.2.

Tablica 4.1.1.2.1.
Zestawienie operacji zbycia mienia Skarbu Panstwa i ich ujecie w ewidencji pozabilansowej
w latach 2018-2021

Dowdd sprzedazy Data ujecia
zmniejszeni
Lp. Oznaczenie nieruchomosci Akt notarialny AL Wartosé a
Rep. A Nr — z dnia vty ewidencyjna | w ewidencji
(zh) netto*
oraz kwota
Sprzedaz prawa wlasnosci nieruchomodci Rep. "A" Nr 09.02.2018 ¢
1. [eruntowej, udzial %2 w dz. Nr 23 o pow. 1500 341/2018 2 648,00 3750,00 3750.00
m? obreb 0038 Retowo 2 09.02.2018 1. )
Sprzedaz prawa wlasnosci nieruchomosci Rep. "A" Nr 25.03.2021 1
2. leruntowej dz. Nr 300/2 o pow. 0,2100 ha 2431/2021 85 000,00 19 458,00 1'9 458 00 '
obreb 0018 Lulewice 2 19.03.2021 r. ’

—
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Dowdd sprzedazy Data ujecia
Wartosé zmniejszeni
Lp. Oznaczenie nieruchomosci Akt notarialny Wartosé a
Rep. A Nr — z dnia SPrEcaaey ewidencyjna | w ewidencji
P Yl i)
(z1) netto*
oraz kwota
25.03.2021 r.
w blegdnej
Sprzedaz prawa wlasnosci nieruchomosci kwocie
cruntowej, udzial 2 w dz. Nr 41 o pow. Rep. "A" Nr [l;éggga?g
3. 0,5600 ha  zabudowanej  budynkiem 2460/2021 8 141,46 10 014,00 korekty
wospodarczym o pow. 54 m?® obreb 0008 z22.03.2021r. “eiFtoGos dii.
Dzigciolowo 11.08.2021 .
na kwote
10 014,00
Sprzedaz prawa whasnosci nieruchomosci o
oruntowej dz. Nr 224/3 o pow. 0,1878 ha Bep. i 220,00 11.08.2021 r.
4. Dabudowanej budynkiem obreb 0047 70933021 3720000 | 22049.00 26969,00
: Y ¥ 205.08.2021 r. 26 969,00 :
Kowalki
Sprzedaz prawa wlasnosci nieruchomosci
runtowej, udzial 1/3 w dz. Nr 24/4 o pow. Rep. "A" Nr 03.11.2021 ¢
5. 10,1600 ha zabudowanej budynkiem oraz dz. 10059/2021 45 220,00 8 166,67 8 1 66 67 '
runtu nr 54/2 o pow. 0,2400 ha obreb 0067 z03.11.2021 r. ’
oczylki

(Zr6dlo: dane ewidencyjne Starostwa Powiatowego w Bialogardzie).

* Wpisano warto$¢ nieruchomosci

Tablica 4.1.1.2.2.

Zestawienie operacji nabycia mienia komunalnego Skarbu Panstwa i ich ujgcie
w ewidencji mienia w latach 2020-2021

Dowéd nabycia

Data ujecia
Lp. | Oznaczenie nieruchomosci | Dokument, na podstawie ktérego ‘:::g:f: Wartosé ?:kai;mlj‘;
nastapilo nabycie (@) netto* ewidencyjna | o ota
1. | (130/1000) 99/4 05-Biatogard 12 738,28 i
; g Decyzja Starosty z dn. 31.01.2020 r. 0 ’ 31.12.2020
ak GN.6820.4.2016.LP 6 965,97
2. 99/5 05-Biatogard i 6 965,97 31.12.2020
10 680,00
3. 227/34 Oséwko Decyzja Starosty z dn. 31.01.2020 1. 0 10 680,00 31.12.2020
k GN.6820.9.2016.LP 3 060,00
4. 235/22 Oséwko - 3 060,00 31.12.2020
- 281 500,00
5. 2/3 Zaspy Wielkie Decyzja Starosty z dn. 31.01.2020 r. 0 281:00,00 31.12.2020
ak GN.6820.2.2018.LP 193 000,00
6. 2/6 Zaspy Wielkie - 19300000 | 317155020
38 800,00
7. 335 Lulewice 38 800,00 31.12.2020
; Decyzja Starosty z dn. 31.01.2020 r. 693 600,00
8. 337/1 Lulewice znak GN.6820.3.2018 LP ¢ i e 31.12.2020
149 400,00
9. 340/1 Lulewice 149 400,00 31.12.2020
Decyzja Starosty z dn. 31.01.2020 . 11 500,00
10. 126/2 Motarzyn znak GN.6820.1.2019.LP 0 [1 30000 | stz
. Decyzja Starosty z dn. 25.08.2020 r. 22 448,00
1L 192/6 Goscinko znak GN.6820.1.2020.LP . 244800 31.12.2020

(Zrodto: dane ewidencyjne Starostwa Powiatowego w Biatogardzie).
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

1) nieruchomosci ewidencjonowano w ksiggach rachunkowych na koncie 091 -

2)

3)

Nieruchomosci Skarbu Panstwa — konto pozabilansowe, zgodnie z zasadami
okreslonymi zarzadzeniami Starosty Bialogardzkiego w sprawie ustalenia dokumentacji
opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Bialogardzie,
zmiany wynikajgce ze zbycia i nabycia nieruchomosci wprowadzano w wartosciach
poczatkowych,

zmiany wynikajgce ze zbycia nieruchomosci wprowadzano w ewidencji ksiegowej
w miesigcu ich dokonania, natomiast zmiany wynikajace z nabycia nieruchomosci
Skarbu Panstwa wprowadzano w ewidencji ksiggowej w n/w terminach:

» z Decyzji Starosty z dn. 31.01.2020 r. znak GN.6820.4.2016.LP (Decyzja stala sie

ostateczna dn. 24.02.2020 r.) wynikalo, ze Skarb Panstwa nabyl prawo uzytkowania
wieczystego nieruchomosci w udziale w wysokosci 130/1000 skladajacej si¢
z niezabudowanej dziatki gruntu nr 99/4 o pow. 0,2446 ha potozonej w obr. 0005 m.
Bialogard oraz prawo uzytkowania wieczystego niezabudowanej dziatki gruntu nr 99/5
o pow. 0,0209 ha polozonej w obr. 0005 m. Bialogard. Wartosci ewidencyjne
(szacunkowe) dla ww. dzialek ustalono na podstawie operatu szacunkowego — wartosé
dz. 99/4 wynosita 12 738,28 zl, a wartosé¢ dz. 99/5 wynosita 6 965,97 zt. Wartosci
ewidencyjne (szacunkowe) dzialek na podstawie dokumentu przyjecia srodka trwatego
OT wynosily: 12 738,28 zt dla dz. 99/4, a dla dz. 99/5 — 6 965,97 zi.

z Decyzji Starosty z dn. 31.01.2020 r. znak GN.6820.9.2016.LP (Decyzja stala si¢
ostateczna dn. 24.02.2020 r.) wynikalo, ze Skarb Panstwa nabyl prawo wiasnosci
nieruchomosci w udziale w wysokosci 1/1 skladajacej si¢ z niezabudowane) dziatki
gruntu nr 235/22 o pow. 0,0612 ha polozonej w obr. Oséwko oraz niezabudowanej
dzialki gruntu o nr 227/34 o pow. 0,2136 ha polozonej w obr. Oséwko. Wartosci
ewidencyjne (szacunkowe) dla ww. dzialek ustalono na podstawie protokotu z wyceny
srodkéw trwalych znajdujagcych si¢ w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa
sporzadzonego dnia 28.12.2020 r., z ktérego wynikalo, ze warto$¢ dz. 235/22 wynosita
3 060,00 z1, a wartos¢ dz. 227/34 wynosita 10 680,00 zt. Wartosci ewidencyjne
(szacunkowe) dzialek na podstawie dokumentu przyjecia srodka trwatego OT wynosity:
3 060,00 zt dla dz. 235/22, a dla dz. 227/34 — 10 680,00 z1.

z Decyzji Starosty z dn. 31.01.2020 r. znak GN.6820.2.2018.LP (Decyzja stala si¢
ostateczna dn. 24.02.2020 r.) wynikalo, ze Skarb Panstwa nabyl prawo wlasnosci
nieruchomoséci w udziale w wysokosci 1/1 skladajgcej sie z niezabudowanych dzialek
gruntu o numerach: 2/3 o pow. 5,63 ha oraz 2/6 o pow. 3,86 ha potozonych w obr. Zaspy
Wielkie. Wartosci ewidencyjne (szacunkowe) dla ww. dzialek ustalono na podstawie
protokotu z wyceny srodkéw trwatych znajdujgcych si¢ w zasobie nieruchomosci
Skarbu Panstwa sporzadzonego dnia 28.12.2020 r., z ktérego wynikalo, ze warto$¢
dz. 2/3 wynosita 281 500,00 zl, a warto$¢ dz. 2/6 wynosita 193 000,00 zi. Wartosci
ewidencyjne (szacunkowe) dzialek na podstawie dokumentu przyjecia srodka trwatego
OT wynosity: 281 500,00 zt dla dz. 2/3, a dla dz. 2/6 — 193 000,00 zt.

z Decyzji Starosty z dn. 31.01.2020 r. znak GN.6820.3.2018.LP (Decyzja stata sie
ostateczna dn. 24.02.2020 r.) wynikalo, ze Skarb Panistwa nabyl prawo wlasnosci
nieruchomosci w udziale w wysokosci 1/1 skladajacej si¢ z niezabudowanych dzialek
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gruntu o numerach: 335 o pow. 0,80 ha, 337/1 o pow. 14,52 ha oraz 340/1 o pow. 3,36
ha potozonych w obr. Lulewice. Warto$ci ewidencyjne (szacunkowe) dla ww. dziatek
ustalono na podstawie protokolu z wyceny s$rodkow trwatych znajdujacych si¢
w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa sporzadzonego dnia 28.12.2020 r., z ktérego
wynikato, ze warto$¢ dz. 335 wynosita 38 800,00 zt, dz. 337/1 wynosita 693 600,00 zi,
a warto$é dz. 430/1 wynosita 149 400,00 zt. Wartosci ewidencyjne (szacunkowe)
dzialek na podstawie dokumentu przyjecia srodka trwatego OT wynosity: 38 800,00 z
dla dz. 335, dla dz. 337 warto§¢ wynosita 693 600,00 zi, a warto$¢ dla dz. 430/1 —
149 400,00 zi.

» z Decyzji Starosty z dn. 31.01.2020 r. znak GN.6820.1.2019.LP (Decyzja stata si¢
ostateczna dn. 24.02.2020 r.) wynikalo, ze Skarb Panstwa nabyl prawo wiasnosci
nieruchomosci w udziale w wysokosci 1/1 skladajacej si¢ z niezabudowanej dziatki
gruntu o numerze 126/2 polozonej w obr. Motarzyn. Warto$¢ ewidencyjng
(szacunkows) dla ww. dzialki ustalono na podstawie protokotu z wyceny $rodkow
trwalych znajdujacych si¢ w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa sporzadzonego
dnia 28.12.2020 r., z ktérego wynikalo, ze warto$¢ wynosita 11 500,00 zt. Wartos¢
ewidencyjna (szacunkowa) dziatki na podstawie dokumentu przyjecia srodka trwatego
OT wynosita 11 500,00 zt.

» z Decyzji Starosty z dn. 25.08.2020 r. znak GN.6820.1.2020.LP (Decyzja stala si¢
ostateczna dn. 17.09.2020 r.) wynikalo, ze Skarb Panstwa nabyt prawo wiasnosci
nieruchomosci w udziale w wysokosci 1/1 skladajacej si¢ z niezabudowanej dziatki
gruntu o numerze 192/6 o pow. 0,2806 ha polozonej w obr. Goscinko. Wartos¢
ewidencyjng (szacunkowg) dla ww. dzialki ustalono na podstawie protokotu z wyceny
$rodkéw trwatych znajdujacych si¢ w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa
sporzadzonego dnia 28.12.2020 r., z ktorego wynikato, ze wartos¢ wynosita 22 448,00
zt. Warto$¢ ewidencyjna (szacunkowa) dzialki na podstawie dokumentu przyjgcia
$rodka trwatego OT wynosita 22 448,00 zl.

Z przedtozonej w toku kontroli dokumentacji, tj. sporzadzonego dokumentu przyjecia Srodka
trwatego (OT) dla ww. dzialek oraz ewidencji ksiggowej konta 091 za 2020 r. wynika,
ze przyjecie wartosci $rodka trwalego Skarbu Paristwa z uwagi na nabycie ww. 10-ciu dziatek
(poz. 1-10 tablicy 4.1.1.2.2.), dokonano w dniu 31.12.2020 r. tj. po uptywie 10 miesigcy
(310 dni) od momentu, kiedy ww. Decyzje staly sig ostateczne oraz w przypadku jedne;j dziatki
(poz. 11 tablicy 4.1.1.2.2.) po uplywie 3 miesigcy od momentu, kiedy ww. Decyzja stala
si¢ ostateczna.

Kserokopie ww. dokumentacji nabycia przez Skarb Panstwa wszystkich ujetych w tabeli
4.1.1.2.2. nieruchomosci tj. Decyzji Starosty, protokotu z wyceny srodkéw trwalych
znajdujacych si¢ w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa sporzgdzonego dnia 28.12.2020 r.,
aktualizacji oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego dla dzialek nr 99/4 i 99/5,
w ktérej wskazano wartos¢ wynikajgca z operatu szacunkowego, dokumentu OT wraz
z ewidencja ksiggowa konta 091 za 2020 r. zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 60.

W okresie objetym kontrolg pracownikiem odpowiedzialnym za ksiggowanie dokumentacji
byta Anna Lewandowska — Inspektor ds. ksiggowosci, ktéra wprowadzila do ksiag

—~
173 \ /-C,A%(
N\



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

rachunkowych ww. operacje nabycia po otrzymaniu od Biura Gospodarki Nieruchomosciami
sporzadzonych dokumentow przyjecia §rodka trwatego OT dla ww. nieruchomosci.

Z przedlozonej w toku kontroli notatki sporzadzonej przez Karoline Stanczewskg — Naczelnika
Wydzialu Organizacji wynika, ze Kierownikiem Biura Gospodarki Nieruchomosciami
w okresie od 01.11.2015 r. do 30.06.2021 r. byt Lukasz Piasecki (zatrudniony w Starostwie
Powiatowym w Bialogardzie do dnia 31.07.2022 r. na stanowisku Gloéwnego specjalisty
ds. gospodarki nieruchomosciami), natomiast od dnia 01.08.2021 r. do dnia kontroli funkcje
Kierownika Biura Gospodarki Nieruchomosciami petnita Ewelina Szulakiewicz. Ww. notatke
oraz zakresy czynnosci ww. Kierownikoéw ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 1.

Wyjasnienie w powyzszym zakresie zlozyt Piotr Pakuszto — Starosta Bialogardzki i Andrzej
Grobelny — Gléwny specjalista ds. Gospodarki Nieruchomosciami. Wyjasnienie zlozono
do akt kontroli pod poz. Nr 61. Z wyjasnienia wynika, ze cyt. ,,(...) Podstawg nabycia
wiasnosci nieruchomosci przez Skarbu Panstwa jest wpis w ksigdze wieczystej nieruchomosci
oraz wpis w Ewidencji Gruntow i Budynkow tutejszego Starostwa, co przedstawiono
w ponizszej tabeli;

Dokument, na podstawie ktérego Daia L
Lp.| Oznaczenie nieruchomosci na;t 10 nabvEe zawiadomienia 7 wprowadzenia
P Y kw w EGiB
1. [(130/1000) 99/4 05-Biatogard | Decyzja Starosty z dn. 31.01.2020 r.
2. 99/5 05-Bialogard znak GN.6820.4.2016.LP 0820020, || SRCL2E0N
3. 227/34 Oséwko Decyzja Starosty z dn. 31.01.2020 r, o -
a. 235/22 Osowko znak GN.6820.9.2016.LP 6.082020r. | ! .
S 2/3 Zaspy Wielkie Decyzja Starosty z dn. 31.01.2020 r.
6. 2/6 Zaspy Wielkie znak GN.6820.2.2018 LP o020 | JRDESIED
7. 335 Lulewice 1
8. 337/1 Lulewice Decyzje Stamasty 2:dn. 30012202 | sengommnr. | soazs000
: znak GN.6820.3.2018.LP
9. 340/1 Lulewice
Decyzja Starosty z dn. 31.01.2020 r.
10. 126/2 Motarzyn nak GN.6820.12019.LP 26.08.2020 1. 19.08.2020 1.
cics Decyzja Starosty z dn. 25.08.2020 r.
11. 192/6 Goscinko znak GN.6820.1.2020.LP 26.10.2020 1. 22.10.2020 1.

(w zalaczeniu zawiadomienia z ksiag wieczystych oraz zawiadomienia o wprowadzonych zmianach w danych
ewidencyjnych).

w omawianych przypadkach w poz. 1-10 po uprawomocnieniu sie decyzji w dniu 24 lutego 2020
roku wydano postanowienia z dnia 28 lipca 2020 roku, ktore dodatkowo wydluzyly terminy
wpisow w ksiggach wieczystych i Ewidencji Gruntow i Budynkow. Tak wigc nieprawdg jest,
ze ,,nabycie nieruchomosci Skarbu Panstwa wprowadzono do ewidencji po uplywie 10 miesigcy
(310 dni) od momentu, kiedy ww. decyzje staly si¢ ostateczne”, gdyz okres ten trwal okolo
4 miesigcy,; w przypadkach z poz. 11 okres ten trwal okoto 2 miesigcy. Dodatkowo wyjasniam,
ze tymi sprawami zajmowal si¢ Lukasz Piasecki - Kierownik Biura Gospodarki
Nieruchomosciami, ktory od dnia 1 sierpnia 2022 roku nie pracuje juz w tutejszym Starostwie ”.
Nawiazujgc do powyzszego wyjasnienia, kontrolujaca zaznacza, iz, w trakcie analizy
ww. zagadnienia nie otrzymata petnej dokumentacji tj. zawiadomien z ksiag wieczystych oraz
zawiadomien o wprowadzonych zmianach w danych ewidencyjnych. W dniu 23.11.2022 r.
kontrolujgca otrzymala wyjasnienie (akta kontroli poz. Nr 61) wraz z zalaczonymi
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ww. dokumentami, z ktérych faktycznie wynikajg daty wskazane w wyjasnieniu. W zwigzku
z powyzszym stwierdzono, ze ww. operacje nabycia nieruchomosci Skarbu Panstwa
wprowadzono do ewidencji po uplywie okolo 4 miesi¢cy (poz. 1-10 tablicy 4.1.1.2.2.),
a w przypadku z poz. 11 okolo 2 miesigcy od momentu wpisu do ksigg wieczystych oraz
w ewidencji gruntéw i budynkow.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz w instrukcji obiegu dokumentéw wprowadzonej Zarzadzeniem
Nr 24/07 Starosty Bialogardzkiego z dnia 29 pazdziernika 2007 r. w § 9.1. zawarto, ze cyt.
W sprawdzeniu dokumentéw bierze udzial szereg wlasciwych komérek organizacyjnych
Starostwa, na skutek czego zachodzi koniecznosé¢ przekazywania dokumentéw pomigdzy tymi
komoérkami, tworzaca obieg dokumentéw ksiggowych, ktory obejmuje droge dokumentow
od chwili sporzadzenia wzglednie wplywu do Starostwa, az do momentu ich dekretacji
i przekazania do zaksiegowania. § 9.2. Poszczegdlne dokumenty majg rézne drogi obiegu
w Starostwie. Bez wzgledu na rodzaj dokumentu nalezy dazy¢ do tego, aby ich obieg odbywat
sie najkrétszg i najprostszg drogg. W tym celu nalezy: 1) przekazywa¢ dokumenty tylko do tych
komorek, ktore istotnie Korzystajg z zawartych w nich danych i s3 kompetentne do ich
sprawdzania, 2) przestrzegaé réwnomiernego obiegu wszystkich dokumentow w celu
zapobiegania okresowemu spietrzeniu si¢ prac powodujacemu mozliwos¢ zwigkszenia
pomylek, 3) dazyé do skrécenia czasu przetrzymywania dokumentéw przez odpowiedzialne
komérki do minimum”. Kserokopie¢ ww. Zarzadzenia ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 63.

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
5.1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi
5.1.1. Realizacja planu finansowego

Prawidlowo$é rozliczania jednostek budzetowych w 2020 roku sprawdzono
na przykladzie funkcjonujacych w Powiecie Biatogardzkim jednostek budzetowych, tj.:
1. Zarzadu Dr6ég Powiatowych w Bialogardzie,
2. Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bialogardzie.

W toku kontroli ustalono, ze analityke (konto 222 - dochody i konto 223 — wydatki)
dla ww. jednostek prowadzono z podzialem na poszczegdlne jednostki.

Plan finansowy wydatkéw ustalony w budzecie na 2020 r. dla Zarzadu Drog
Powiatowych w dziale 600 rozdz. 60014 ogétem 2 686 731,70 zt.

Z zapiséw na koncie analitycznym 223-60-010 Rozliczenie wydatkéw budzetowych Zarzadu
Drég Powiatowych w Bialogardzie wynikato, ze na wydatki jednostki przekazano z budzetu
Powiatu aczng kwote 2 686 731,70 zl, a wydatkowano kwotg 2 682 265,85 zl.

Ze zlozonego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych, jednostki
budzetowej Zarzadu Drég Powiatowych w Biatogardzie sporzadzonego za okres od poczatku
roku do dnia 31.12.2020 r. wynikalo, ze wydatki wykonane przez jednostk¢ budzetowg
wyniosty ogélem 2 682 265,85 zl. Sprawozdanie Rb — 28S wplyngto do w Starostwa
Powiatowego w Bialogardzie dnia 28.01.2021 r.

Plan finansowy wydatkéw, ustalony w budzecie na 2020 r. dla Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie wynosit ogotem 6 729 621,49 zt w dziatach:
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851 — 8 000,00 zt

852 —921 046,34 zt
— 853 -606 787,60 zi
- 855-5193787,55

Z zapisdw na koncie analitycznym: 223-60-001, 223-22-001, 223-52-001 — Rozliczenie
wydatkéw budzetowych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie wynikalo, ze na wydatki
przekazano jednostce z budzetu Powiatu ogétem kwote 5830 998,00 zt (minus zwroty
w kwocie 44 302,13 zt) przekazano kwote 5 786 695,87 zi.

Wydatki wykonane wykazane w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych, sporzadzonym za 2020 r. wyniosly ogotem 5 786 695,87 zi.

Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S za okres od poczatku roku
do dnia 31.12.2020 r. jednostki sprawozdawczej tj.: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Bialogardzie ztozono do Starostwa dnia 25.01.2021 r.

5.1.2. Rozliczenie dochodéw uzyskanych przez jednostki budzetowe

Prawidlowos¢ rozliczania dochodow uzyskiwanych przez jednostki budzetowe Powiatu
sprawdzono na przykladzie jednostek wymienionych w podrozdziale V.5.1.1. niniejszego
protokotu.

— Zarzadu Drég Powiatowych w Bialogardzie:

z zapiséw konta 222-60-001 Rozliczenie dochodéw budzetowych ZDP wynikalo, ze Zarzad
Drég Powiatowych przekazat w 2020 r., do budzetu Powiatu uzyskane dochody w lacznej
kwocie 1 461 891,04 zt.

Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych sporzadzonego przez
jednostke za 2020 r., wynikalo, ze Zarzad Drég Powiatowych uzyskal, w 2020 r. dochody
w lacznej kwocie 1 461 891,04 zi. Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego tj. Zarzad Drég Powiatowych zlozono do Starostwa
Powiatowego w Bialogardzie dnia 28.01.2021 r.
— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie:

z zapisow konta 222-60-010 Rozliczenie dochodéw budzetowych oraz sporzadzonego
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych sporzadzonego przez
jednostke za 2020 r., wynikalo, ze Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w 2020 r.,
uzyskato dochéd w kwocie 2 868 283,85 zl. Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego tj. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
zlozono do Starostwa Powiatowego w Bialogardzie 26.01.2021 r.

W zakresie rozliczenia dochodéw uzyskanych przez Zarzad Drég Powiatowych oraz
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w 2020 r., uwag nie wniesiono.

5.2. Rozliczenie $rodkéw zgromadzonych na wyodrebnionym rachunku dochodow

Z oswiadczenia Starosty i Skarbnika zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 5 wynikato,
ze w badanym okresie Rada Powiatu nie podj¢ta uchwaty w sprawie utworzenia wydzielonego
rachunku dochodéw dla samorzadowych oswiatowych jednostek budzetowych.
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5.3. Rozliczenia z samorzadowymi zakladami budzetowymi

Z o$wiadczenia Piotra Pakuszto — Starosty Biatogardzkiego i Elzbiety Florek — Skarbnika
Powiatu, ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 5 wynika, ze w badanym okresie w Powiecie
Biatogardzkim nie funkcjonowaly jednostki organizacyjne w formie samorzagdowego zakiadu
budzetowego.

5.4. Rozliczenia z samodzielnymi zakladami opieki zdrowotnej

Ze zlozonego oswiadczenia przez Piotra Pakuszto — Starosty Biatogardzkiego oraz Elzbiety
Florek — Skarbnika Powiatu wynika, ze cyt. ,, Powiat Bialogardzki, w okresie lat 2018 — 2021,
nie posiadal samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej”. Ww. oswiadczenie
zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 119.

5.5. Rozliczenia z pozostalymi osobami prawnymi

Kontrolg objeto rozliczenia z Regionalnym Centrum Medycznym w Bialogardzie Sp. z o.0.
w2021 r.

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za 2021 r., danych zawartych w ewidencji ksiggowe)
Powiatu Biatogardzkiego wynikato, ze udzielono dla ww. Spotki dwie n/w dotacje celowe:

» w dz. 851 — Ochrona zdrowia rozdz. 85111 — Szpitale ogdlne, § 6230 na kwotg
2 566 716,86 zI na dokonczenie budowy bloku operacyjnego i przebudowe pomieszczen
szpitalnych na czg$¢ diagnostyczng, zlokalizowanych w obiektach szpitala
biatogardzkiego przy ul. Chopina 29,

> wdz. 851 rozdz. 85111 § 6230 w kwocie 300 000,00 zt na rozbudowg i modernizacje¢
instalacji gazéw medycznych,
ww. dotacje w tacznej kwocie 2 866 716,86 zi.

Szczegdlows analiza objeto dotacje na dokonczenie budowy bloku operacyjnego i przebudowe
pomieszczen szpitalnych na czes¢ diagnostyczna, zlokalizowanych w obiektach szpitala
bialogardzkiego przy ul. Chopina 29, w kwocie 2 566 716,86 z1.

W dniu 7 maja 2021 r. Powiat Biatogardzki (,,Dotujacy”) zawart umowe w sprawie udzielenia
dotacji celowej Regionalnemu Centrum Medycznemu w Bialogardzie Sp. z o.0. (,,Dotowany™)
z przeznaczeniem na sfinansowanie zadania pn. ,,Dokoficzenie budowy bloku operacyjnego
oraz przebudowa i modernizacja pomieszczen szpitalnych na czg$¢ diagnostyczna,
zlokalizowanych w obiektach szpitala bialogardzkiego przy ulicy Chopina 29”. Umowe
podpisano na podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej
(DZ. U. z 2020 r., poz. 295 z p6zn. zm.).

W przedmiocie ww. umowy (§ 1) Dotujacy o$wiadczyl, ze udziela Dotowanemu dotacji
celowej w wysokosci 5 861 656,27 zt brutto, ze $rodkéw budzetu Powiatu Bialogardzkiego
na 2021 rok pochodzacych z otrzymanego wsparcia z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych dla jednostek samorzadu terytorialnego, z przeznaczeniem na dofinansowanie,
tj. ,,Dokonczenie budowy bloku operacyjnego oraz przebudowe i modernizacj¢ pomieszczen
szpitalnych na cze$é diagnostyczng, zlokalizowanych w obiektach szpitala bialogardzkiego
przy ul. Chopina 29”.
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W ww. umowie okres$lono m.in.:

termin realizacji zadania od dnia podpisania umowy dotacji do dnia 15.12.2021 r.,
termin wykorzystania dotacji ustalono do dnia 31.12.2021 r. (§ 2),

Dotowany zobowiazany zostal wykorzystaé¢ dotacje, zgodnie z celem, na jaki ja uzyskat
i na warunkach okreslonych w niniejszej umowie. Dopuszczono wydatkowanie
uzyskanych przychodéw, w tym takze odsetek bankowych od srodkéw przekazanych
przez Dotujacego, na realizacj¢ zadania wyltacznie na zasadach okreslonych w niniejszej
umowie. Niewykorzystane przychody Dotowany zwraca Dotujgcemu na rachunek
bankowy Dotujgcego w terminie do dnia 15 stycznia 2022 r.,

Dotujacy zobowigzat si¢ do przekazywania dotacji w transzach za zrealizowane cz¢sci
zadania w terminie 7 dni na podstawie wniosku o wyplate dotacji z zalaczonym
protokotem odbioru robét, na rachunek bankowy Dotowanego,

za dzien przekazania dotacji uznaje si¢ dzien obciazenia rachunku Dotujacego,
Dotujacy sprawuje kontrole prawidlowosci wydatkowania dotacji przez Dotowanego,
przekazane srodki finansowe podlegaja rozliczeniu do dnia 15 stycznia 2022 r. (§ 6),
Podstawg rozliczenia bgdzie sprawozdanie z realizacji zadania uwzgledniajace dane,
o ktérych mowa w art. 116 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnos$ci
leczniczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 295 z pézn. zm.) oraz potwierdzone za zgodno$¢
z oryginatem kopie faktur VAT i dokumentoéw potwierdzajacych ich zaplate srodkami
pienigznymi pochodzacymi z dotacji.

Kontrolujacej okazano n/w wnioski sktadane przez Regionalne Centrum Medyczne
Sp. z 0.0. w Bialogardzie:

— wniosek o wyplat¢ dotacji celowej z dnia 15.07.2021 r. — Zarzad Regionalnego
Centrum Medycznego wnidst o wyplate srodkow finansowych z dotacji ze srodkow
budzetu Powiatu Biatogardzkiego w kwocie 114 462,52 zt tytulem realizacji
okreslonego ww. umowa zadania inwestycyjnego wraz zataczonymi:

e protokolem nr 1 zaawansowania elementow robdt okre§lonych w harmonogramie
rzeczowo- terminowo-finansowym z dnia 30.06.2021 r., z ktérego wynikata
warto$¢ wykonywanych robét (brutto) 114 462,52 zi,

e fakturg nr 03/06/2021 z dnia 30.06.2021 r. na kwot¢ 114 462,52 zt tytulem
»Dokonczenie budowy bloku operacyjnego, przebudowy czgsci pomieszczen
parteru budynku gléwnego na potrzeby izby przyjec¢ (...)";

— wniosek o wyplate dotacji celowej z dnia 18.08.2021 r. — Zarzagd Regionalnego
Centrum Medycznego wniost o wyplate srodkow finansowych z dotacji ze srodkow
budzetu Powiatu Bialogardzkiego w kwocie 95 947,22 zt tytulem realizacji
okreslonego ww. umowa zadania inwestycyjnego wraz zalaczonymi:

e protokolem nr 3 zaawansowania elementow robét okreslonych w harmonogramie
rzeczowo- terminowo-finansowym z dnia 30.07.2021 r., z ktérego wynikala
warto$¢ wykonywanych robét (brutto) 95 947,22 zi,

e fakturg nr 09/07/2021 z dnia 30.07.2021 r. na kwote 95 947,22 zl tytulem
~Dokonczenie budowy bloku operacyjnego, przebudowy czgsci pomieszczen
parteru budynku gléwnego na potrzeby izby przyjeé (...)";
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— whniosek o wyplate dotacji celowej z dnia 09.09.2021 r. — Zarzad Regionalnego

Centrum Medycznego wni6st o wyplate srodkoéw finansowych z dotacji ze srodkow
budzetu Powiatu Biatogardzkiego w kwocie 241 627,24 zt tytulem realizacji
okreslonego ww. umowg zadania inwestycyjnego wraz zatgczonymi:

e protokolem nr 4 zaawansowania elementow robot okreslonych w harmonogramie
rzeczowo- terminowo-finansowym z dnia 31.08.2021 r., z ktérego wynikala
wartos¢ wykonywanych robét (brutto) 241 627,24 zi,

o fakturg nr 04/08/2021 z dnia 31.08.2021 r. na kwotg 241 627,24 zi tytulem
,Dokonczenie budowy bloku operacyjnego, przebudowy czgséci pomieszczen
parteru budynku gléwnego na potrzeby izby przyjec (...)”;

— wniosek o wyplate dotacji celowej z dnia 03.11.2021 r. — Zarzagd Regionalnego

Centrum Medycznego wnidst o wyplate srodkéw finansowych z dotacji ze Srodkow
budzetu Powiatu Bialogardzkiego w kwocie 288 615,40 zt tytulem realizacji
okreslonego ww. umowa zadania inwestycyjnego wraz zatagczonymi:

e protokotem nr 6 zaawansowania elementéw robét okreslonych w harmonogramie
rzeczowo- terminowo-finansowym z dnia 30.09.2021 r., z ktérego wynikata
wartos¢ wykonywanych robét (brutto) 288 615,40 zi,

e fakturg nr 05/10/2021 z dnia 20.10.2021 na kwotg 288 615,40 zl tytutem
,,Dokonczenie budowy bloku operacyjnego, przebudowy czgsci pomieszczen
parteru budynku gléwnego na potrzeby izby przyjec (...)";

— wniosek o wyplate dotacji celowej z dnia 19.11.2021 r. — Zarzad Regionalnego

Centrum Medycznego wnidst o wyplate srodkéw finansowych z dotacji ze Srodkéw
budzetu Powiatu Bialogardzkiego w kwocie 667 679,58 zt tytulem realizacji
okreslonego ww. umowa zadania inwestycyjnego wraz zalgczonymi:

e protokotem nr 7 zaawansowania elementow robot okreslonych w harmonogramie
rzeczowo-terminowo-finansowym z dnia 29.10.2021 r., z ktérego wynikala
wartos¢ wykonywanych robét (brutto) 667 679,58 zi,

o fakturg nr 06/11/2021 z dnia 18.11.2021 r. na kwotg 667 679,58 zt tytulem
,Dokonczenie budowy bloku operacyjnego, przebudowy czesci pomieszczen
parteru budynku gtéwnego na potrzeby izby przyjec (...)";

— wniosek o wyplate dotacji celowej z dnia 13.12.2021 r. — Zarzad Regionalnego

Centrum Medycznego wnidst o wyplate srodkéw finansowych z dotacji ze srodkow
budzetu Powiatu Bialogardzkiego w kwocie 1 158 384,90 zl tytulem realizacji
okreslonego ww. umowg zadania inwestycyjnego wraz zalgczonymi:

e protokolem nr 8 zaawansowania elementow robot okreslonych w harmonogramie
rzeczowo-terminowo-finansowym z dnia 30.11.2021 r., z ktoérego wynikala
warto$¢ wykonywanych robét (brutto) 1 238 040,72 zl,

e zestawieniem tabelarycznym poniesionych wydatkéw z ktorego wynikalo,
ze wydatki sfinansowane zostaly ze srodkéw wlasnych w kwocie 79 655,82 zi,

e fakturg nr 04/12/2021 z dnia 09.12.2021 r. na kwotg 1 238 040,72 zt tytulem
,Dokoficzenie budowy bloku operacyjnego, przebudowy czesci pomieszczen
parteru budynku gléwnego na potrzeby izby przyjec (...)".
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Z przediozonego w trakcie kontroli rozliczenia (pismo DFK.071.134.2021.KJ) na dziefi
28.12.2021 r. oraz rozliczenia koncowego z dnia 04.01.2022 r. wynikalo, ze Regionalne
Centrum Medyczne w Bialogardzie Sp. z 0.0. w zwiazku z realizacja ww. umowy w zakresie
robét budowlanych w obrebie bloku operacyjnego zostala wykonana w 49%, natomiast
wykorzystanie dotacji zostalo zrealizowane w 44 %. Wartos¢ przyznanej dotacji na realizacje
zadania wynosila 5 861 656,27 zl, warto$¢ umowy o wykonanie rob6t budowlanych wynosita
5341 744,31 zi, a realizacja umowy do dnia 28.12.2021 r. na podstawie faktur VAT wynosita
2646 372,68 zi, z czego dofinansowanie na podstawie umowy dotacji wynosilo
2 566 716,86 zt oraz srodki wlasne Szpitala w kwocie 79 655,82 zi.

Ponadto, z rozliczenia z dnia 28.12.2021 r. wynikalo, Ze z uwagi na istotne okolicznosci
niezalezne od Stron umowy, w tym gléwnie zerwanie lafcucha dostaw materialéw
budowlanych oraz zachorowania kadry pracowniczej Wykonawcy na COVID-19 wywolane;j
pandemig SARS-CoV-2, Zarzad Spotki RCM w Bialogardzie zwrdcil si¢ z prosba
o kontynuacj¢ umowy dotacji w przysztym roku, co pozwolitoby na jej pelne wykorzystanie
i prawidlowe rozliczenie.

Z przedlozonej ewidencji ksiggowej konta 133-85-001 za 2020 r. wynikalo, ze srodki
od Wojewody Zachodniopomorskiego w wysokosci 5 861 656,27 zt wplynely na rachunek
Powiatu Bialogardzkiego w dniu 14.12.2020 r., a z ewidencji ksiggowej konta 224-85-004-05
Rozliczenie dotacji — RCM Sp. z o.0. — Fundusz Przeciwdziatania COVIDD-19 wynikato,
ze na ww. wnioski przekazano $rodki dotacji w 6-ciu transzach w lgcznej kwocie
2 566 716,86 zi.

U-ag, zakresie wykorzystania i rozliczenia v dotacji nie wniesiono.
Ponadto, w zakresie rozliczen z ww. jednostka zagadnienie opisano réwniez w rozdz. III
pkt 3.4.2.4. niniejszego protokohu.

VI. ZAGADNIENIA DODATKOWE

6.1. Kompletnos¢, poprawnosc¢ i zgodnosé ze stanem faktycznym danych gromadzonych
w bazach oswiatowych

W toku kontroli sprawdzono, czy Zarzad Powiatu Biatogardzkiego prowadzacy baze
danych oswiatowych w okresie objetym kontrola wykonal obowigzek, polegajacy na
sprawdzeniu kompletnosci, poprawnosci i zgodnosci ze stanem faktycznym danych
gromadzonych przez ten organ w bazach danych o$wiatowych art. 111 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej (obecnie Dz. U. Nr z 2019 r. poz. 1942).

Na podstawie przedstawionych kontrolujacej arkuszy z Systemu Informacji Oswiatowej
stwierdzono, ze czynnosci te zostaly wykonane przez Ewe Poptawskg — Naczelnika Wydziatu
Edukacji, Kultury, Turystyki Starostwa Powiatowego w Bialogardzie.

Kontrolg objeto zestawienie zbiorcze — Wykaz szkot i placowek prowadzonych/dotowanych
przez JST opracowany w MEN na podstawie zmodernizowanego systemu informacji
oswiatowe]j (Powiatu Biatogardzkiego) wedtug stanu na dziefi 30 wrzesnia roku szkolnego
2020/2021. Z przedlozonego kontrolujacej dokumentu wynikato, ze wykaz zbiorczy
wygenerowany z systemu do SIO zawieral szczegélowe dane co do liczby uczniéw
wykazanych przez szkoly i placowki prowadzone przez jst. Kontrolujacej przedtozono
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korespondencje mailowg prowadzong przez Ewg Poptawska — Naczelnika Wydziatu Edukacji,
Kultury, Turystyki Starostwa Powiatowego w Bialogardzie. Z przedlozonej korespondencji
mailowej wynikalo, ze Naczelnik nadzorowala dane wykazywane przez szkoly i placowki
do SIO, wysylajac do ww. jednostek m. in.: prosby o aktualizowanie i poprawienie danych
w zakresie liczby dzieci w oddzialach szkolnych, w zakresie kompletnego wykazu uczniéw
w celu potwierdzenia stanu danych przekazanych do SIO na dzien 30.09.2020 r. i na dzien
15.12.2020 r. Z przedlozonych kontrolujacej pism wynikato, ze Dyrektorzy jednostek
o$wiatowych potwierdzili w pismach stan danych przekazywanych do SIO wg stanu na dzien
30.09.2020r.ina 15.12.2020 1.

Szczegblowa analiza objeto dane dotyczace dwoéch n/w Szkét z Zespolu Szkot
Ponadpodstawowych:

1) Technikum Organizacji Turystycznej w Bialogardzie,

2) Branzowa Szkota I Stopnia Nr 1 w Bialogardzie.
W zakresie wykazanych danych dla ww. jednostek uwag nie wniesiono.

Ponadto z wyjasnienia (akta kontroli poz. Nr 8) zlozonego przez Starost¢ Bialogardzkiego
wynika, ze cyt. ,,(...) w okresie od roku 2018 do daty kontroli tj. do dnia 7 pazdziernika
2022 r. weryfikacjq przez organ prowadzqcy danych, wprowadzonych do Systemu Informacji
Oswiatowej przez dyrektoréw placéwek oswiatowych zajmuje si¢ Ewa Poplawska - Naczelnik
Wydziatu Edukacji, Kultury, Turystyki Starostwa Powiatowego w Bialogardzie na mocy
upowaznienia Starosty Biatogardzkiego.

1. Upowaznienie OR.077.20.2017.KS z dnia 25 kwietnia 2017 r. obowiqzywato w okresie

od dnia 25 kwietnia 2017 r. do dnia 25 kwietnia 2022 r.
2. Upowaznienie OR.077.27.2022.KS z dnia 26 kwietnia 2022 r. obowiqzuje do dnia
25 kwietnia 2025 r.

System Informacji OSwiatowej od roku 2018 funkcjonuje na zasadzie aplikacji internetowej,
do ktérej dostep zaréwno do SIO jak i do Strefy Pracownika (Strefa dla Zalogowanych)
ma jedynie osoba upowazniona przez Starost¢ Bialogardzkiego. Weryfikacja przez organ
prowadzqgcy danych, wprowadzonych do Systemu Informacji Oswiatowej przez dyrektorow
placéwek oswiatowych jest bardzo istotna w kontekscie naliczenia subwencji oswiatowej,
dlatego tez powiat weryfikuje wszystkie Raporty do jakich ma dostgp poprzez platformg SIO.
W zwigzku z faktem, iz kazda zmiana w jednostce oswiatowej musi by¢ wprowadzona w ciqgu
7 dni o dnia jej zajscia, osoba odpowiedzialna za SIO z ramienia Starosty Biatogardzkiego
systematycznie loguje sig do aplikacji SIO do Strefy dla Zalogowanych do Raportéw w celu
weryfikacji wprowadzanych przez jednostki danych. W okresie wprowadzanych danych
na dzien 30 wrzesnia danego roku, Powiat Bialogardzki bedgcy organem prowadzgcym lub
dotujqgcym szkole/placéwke oswiatowq, w przypadku gdy uzna, ze dane te sq nieprawdziwe lub
gdy miata waipliwosci co do prawdziwosci tych danych (art. 50 ust. 5 ustawy z 15 kwietnia
2011 r. o systemie informacji oswiatowej) kieruje do dyrektora szkoty/ placéwki pismo z prosbq
o zweryfikowanie danych zamieszczonych w raporcie, w tym miedzy innymi np. wyliczen etatow
nauczycieli subwencyjnych, danych dotyczqcych ilosci uczniéw, przyporzgdkowania
do odpowiednich typéw niepetnosprawnosci czy liczby uczniéw ksztatcqeych sig w zawodach,
liczby uczniéw w oddziatach podstawowych itp. W sytuacji budzgcej jakiekolwiek watpliwosci
dyrektor szkoly/placéwki potwierdza dane zawarte w bazie SIO i informuje o tym osobg
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upowazniong w imieniu Starosty Bialogardzkiego lub jezeli dane okazaly si¢ niepoprawne —
dokonuje ich modyfikacji na swojej bazie (platformie) a zmiany sq w ciggu 7 dni widoczne
na Raportach zbiorczych danego roku szkolnego, do ktorych wglgd ma Powiat Bialogardzki.
Weryfikacia poprawnosci wprowadzanych przez szkoly danych odbywa si¢ na podstawie
kontroli orzeczen uczniow, ktérzy sq przypisywani do odpowiednich wag subwencyjnych
(orzeczenia do wglgdu lub szkoly dostarczajq wykaz wydanych orzeczen przez uprawnione
poradnie). Dyrektorzy szkol/placéwek podpisujq oswiadczenie o poprawnosci wprowadzonych
danych do SIO i ponoszenia odpowiedzialnosci wynikajgcej z art. 100 ustawy o systemie
informacji oswiatowej co do poprawnosci wprowadzanych danych u siebie w jednostkach.
W miesigcu grudniu danego roku, podczas ostatecznej weryfikacji danych SIO, osoba
odpowiedzialna za weryfikacje i poprawnos¢ wprowadzonych danych przez dyrektorow szkol
w zakresie liczby zatrudnionych nauczycieli wedlug stopnia awansu zawodowego jak i liczby
uczniow przyporzqdkowanych do wag subwencyjnych dokonuje ponownej weryfikacji pod
wzgledem ilosciowym, wydruki z Raportu Subwencja Nauczyciele, Placowki przekazuje
dyrektorom szkol/ placowek, ktorzy potwierdzajq zgodnos¢ tvch danych, ze wprowadzone dane
sq prawidlowe wedlug stanu na dzien 30.09 danego roku i sq zgodne ze stanem faktycznym
wraz z posiadang w szkole dokumentacjq. Ponadto w zakresie realizacji art. 111 ust. 1i 6 pkt
1. ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o systemie informacji oswiatowej, Powiat Bialogardzki
uszczegolowit nadzor nad kompletnoscig, poprawnoscig i zgodnosciq ze stanem faktycznym
danych wprowadzanych do Systemu Informacji Oswiatowej przez dyrektorow tych jednostek
poprzez opracowanie procedury weryfikacji i potwierdzenia danych zgromadzonych
w Systemie Informacji Oswiatowej przez szkoly i placowki oswiatowe prowadzone i dotowane
przez Powiat Bialogardzki oraz kontrole dorazne w tych jednostkach przeprowadzane przez
rewidenta Starostwa”.

6.2. Udzielanie przez Starost¢ upowaznien do realizacji zadan jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie prawa administracyjnego

Prawidlowos¢ udzielania upowaznien opisano w tresci poszczegdlnych rozdziatow protokotu
(np. w rozdz. I pkt 1.6., akta kontroli poz. Nr 8 w pkt 6.1.).

6.3. Zajmowanie stanowisk kierowniczych w jednostce samorzadu terytorialnego przez
osoby skazane prawomocnymi wyrokami sadow

Z oéwiadczenia, zlozonego przez Starost¢ Bialogardzkiego (akta kontroli poz. Nr 5)
wynika, iz osoby, wobec ktérych orzeczono zakaz zajmowania stanowisk mocg wyrokow:

a) Sadu Rejonowego w Sanoku II Wydzial Karny z dnia 5 listopada 2019 r. Sygn. Akt Il
K 322/15,

b) Sadu Okrggowego w Krosnie II Wydziat Karny z dnia 15 lipca 2020 r. Sygn. Akt Il K
21/20,

¢) Sadu Rejonowego Swinoujsciu I Wydzial Karny z dnia 11 marca 2019 r. Sygn. Akt II
K 481/1,

d) Sadu Rejonowego w Goleniowie II Wydziat Karny z dnia 8 lutego 2021 r. Sygn. Akt Il

1289/20,
€) Sadu Rejonowego w Goleniowie Il Wydziat Karny z dnia 11 maja 2021 r. Sygn. Akt II

K 62/21,
'\(JC%/ 182
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f) Sadu Rejonowego w Olsztynie 11 Wydziat Karny z dnia 9 listopada 2021 r. Sygn. Akt
ITK 4/21

nie zajmuja w Starostwie Powiatowym w Biatogardzie wraz z jednostkami organizacyjnymi
stanowisk kierowniczych (lit a, b, f), zwigzanych z dysponowaniem i zarzadzaniem Srodkami
pienieznymi (lit ¢) oraz zwigzanego z wykonywaniem i nadzorowaniem obowiazkow z zakresu
rachunkowosci i obstugi ksiegowej budzetu jednostek samorzadu terytorialnego (litd i e).

Na tym protokdt zakonczono.

Integralng czesé protokotu stanowi zatacznik Nr 1 — zestawienie akt kontroli.

Czynnosci kontrolne zakonczono w dniu 25 listopada 2022 r.

Starosta zostat poinformowany o przystugujacym mu, na podstawie art. 9 ust. la ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137), prawie odmowy podpisania protokotu i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego
otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny odmowy.

Protokol sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach i po odczytaniu podpisano
bez zastrzezen.

Egzemplarz protokotu oznaczony Nr 2 pozostawiono w kontrolowanej jednostce.
Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. 6/2022.

Bialogard, dnia 29 listopada 2022 r.

Podpisy:

. 1! A LS ﬁ.‘r\f [INS 1.'~ TOR

ydziewska |

Kontrolujacy Za kontrolowang jednostke

Potwierdzam odbiér protokolu kontroli — egz. Nr 2:

dE. 1.2y /mef Piotr Pakuszic ererees

, podpis, imienna pieczatka
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Zalacznik Nr 1 do protokotu kontroli
WK.6001.29.2022 Powiat Biatogardzki

Zestawienie akt kontroli
(kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu Bialogardzkiego)

Nazwa dokumentu Strona akt

Lp. kontroli

1. | Zakresy czynnosci i upowaznienia pracownikéw Starostwa Powiatowego.

2. | Regulacje wewnetrzne.

3. | Wykaz rachunkow bankowych.

4, | Wykaz danych zanonimizowanych.

5. | Oé$wiadczenie Starosty i Skarbnika w sprawach réznych.

6. Kserokopie dokumentéw dotyczacych zatrudnienia Sekretarza Powiatu w latach

2015-2016.

7. | Wyjasnienie Starosty w sprawie obsadzenia stanowiska Sekretarza Powiatu.

Wyjasnienie Starosty w sprawie obowigzku Starosty kontroli kompletnosci,
poprawnosci i zgodnosci ze stanem faktycznym danych gromadzonych przez ten
8. |organ w bazach danych oswiatowych Powiatu Biatogardzkiego, przekazywanych
przez szkoly publiczne do bazy SIO oraz w sprawie obshugi rachunkowo-finansowej
i sprawozdawczej w jednostkach o$wiatowych.

Wyjasénienie zlozone przez Starost¢ i Skarbnika Powiatu w sprawie zaciagania
kredytow i pozyczek w latach 2018-2021, w zwigzku z umowami na wieloletnie
9. | programy, projekty z udziatem srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz kserokopia
umowy z dnia 16.08.2016 r. zawartej na kwote 2 336 500,00 zt o ktérej wskazano
w wyjasnieniu.

Wyjasnienie Starosty w sprawie projektu uchwaly w sprawie Powiatowego Programu
10. |Promocji Zatrudnienia, Przeciwdzialania Bezrobociu oraz Aktywizacji Lokalnego
Rynku Pracy na lata kolejne tj. od 2021 1.

Kserokopia uchwaty Nr XLV/266/2014 z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawie
11. |Powiatowego Programu Promocji Zatrudnienia, Przeciwdzialania Bezrobociu oraz
Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2014-2020.

Kserokopie: uchwaly w sprawie powotania Skarbnika Powiatu, zakresow czynnosci
12. | (powierzen) Skarbnika i Glownego Ksiggowego, upowaznienia dla Gléwnego
Ksiegowego oraz zadan Skarbnika wynikajacych z Regulaminu Organizacyjnego.

Analityka sald i obrotow za okres 01-12-2020 rok dla Powiatu Bialogardzkiego —

b Organu — wydruki kont 260-60-01 i 260-60-02 wraz z kontem odsetek.

Analityka sald i obrotow za okres 01-12-2020 rok dla Powiatu Bialogardzkiego —
14. | Organu — wydruki kont 134-60-001, 134-60-018, 134-60-017, 134-60-010, 134-60-
011 i kont 133 wraz z kontem odsetek.

Analityka sald i obrotéw za okres 01-12-2021 rok dla Powiatu Biatogardzkiego —

13. Organu — wydruki kont 260-60-01 i 260-60-02 wraz z kontem odsetek.

Analityka sald i obrotéw za okres 01-12-2021 rok dla Powiatu Bialogardzkiego —
16. |Organu — wydruki kont 134-60-001, 134-60-017, 134-60-018 i kont 133 wraz
z kontem odsetek.

Kserokopie: Umowy zawartej na udzielenie pozyczki z budzetu Powiatu w 2020 r.
17. |wraz z Aneksami (3), wnioskéw zlozonych przez Spolke, pism Zarzadu Powiatu
W sprawie wyrazenia zgody na odroczenie terminu platnosci raty splaty pozyczki,
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uchwaly Nr XXXVII/232/2021 z dn. 17.12.2021 r., bilansu RCM oraz wydruki
z ewidencji ksiggowej konta 250-60-01 i 133-60-050-9910.

18.

Kserokopie dokumentacji dotyczacej Zwiazku oraz Stowarzyszen, tj. not oraz
ewidencji ksiegowej za 2018 r.

19.

Kserokopie dokumentacji dotyczacej Zwiazku oraz Stowarzyszen, tj. not oraz
ewidencji ksiegowej za 2019 r.

20.

Kserokopie dokumentacji dotyczacej Zwigzku oraz Stowarzyszen, tj. not oraz
ewidencji ksiegowej za 2020 r.

21.

Wyjasnienie zlozone przez Staroste Biatogardzkiego i Glowna Ksiggowa Starostwa
Powiatowego w Bialogardzie w sprawie prowadzonej ewidencji skiadek na rzecz
Stowarzyszen w latach 2018-2020.

22

Wyjasnienie zlozone przez Starost¢ i Radce Prawnego w sprawie wskazania
dokumentéw uchylonych w Zarzadzeniu Nr 14/2021 Starosty Bialogardzkiego z dnia
1 marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

23:

Wyjasnienie zlozone przez Starostg¢ i Gléwna Ksiegowa Starostwa Powiatowego
w sprawie wskazania w polityce rachunkowosci konta do zobowigzan wymagalnych.

24.

Kserokopie uméw uzyczenia zawartych w dniach 30 wrzeénia 2006 r., 30 wrzeénia
2011 r., 19 wrzeénia 2016 r. oraz 30 wrzesnia 2021 r. ze Stowarzyszeniem Pomocy
»PRZYTULISKO” w Bialogardzie oraz umowy o powierzenie realizacji zadania
publicznego z zakresu pomocy spolecznej z dn. 15 lipca 2016 r.

25.

Kserokopia umowy o powierzenie realizacji zadania publicznego z zakresu pomocy
spolecznej z dn. 25 sierpnia 2021 r. oraz umowy uzyczenia z dn. 30 wrzesnia 2021 r.
ze Stowarzyszeniem Pomocy ,,PRZYTULISKO” w Bialogardzie.

26.

Wygenerowane wydruki z miniportalu, przedstawiajace czas otwarcia ofert oraz
kserokopia protokolu postgpowania dotyczace zamdwienia publicznego pn.
Przetworzenie dowodéw zmian begdacych podstawa wpisow do EGiB do postaci
cyfrowej dla jednostek ewidencyjnych: 320103 _5-Karlino-obszar wiejski, 320102_2-
Bialogard-gmina wraz z ich implementacja w bazie danych systemu
teleinformatycznego”.

27

Wyjasnienie zlozone przez Starostg, Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Rozwoju oraz
Inspektora ds. zamowien publicznych w sprawie momentu otwarcia ofert dotyczacych
zamowienia pn. ,Przetworzenie dowodow zmian bedacych podstawa wpiséw
do EGIB do postaci cyfrowej dla jednostek ewidencyjnych: 320103 5-Karlino-obszar
wigjski, 320102_2-Bialogard-gmina wraz z ich implementacja w bazie danych
systemu teleinformatycznego”.

28.

Wydruki z miniportalu oraz BIP Starostwa dotyczace Informacji o wyborze oferty
w zamoéwieniu pn. ,Przetworzenie dowodoéw zmian bedacych podstawa wpisow
do EGiB do postaci cyfrowej dla jednostek ewidencyjnych: 320103_5-Karlino-obszar
wiejski, 320102_2-Bialogard-gmina wraz z ich implementacja w bazie danych
systemu teleinformatycznego”.

29.

Kserokopia sprawozdan Rb-28 S, Rb-27S i Rb-Z za IV kwartal 2020 r. zlozonych
przez Dyrektora LO wraz z wyjasnieniem Dyrektora LO oraz informacja o pobycie
na kwarantannie.

30.

Kserokopie zasad postgpowania przy udzielaniu zamowien publicznych
wprowadzonych zarzadzeniami Starosty Bialogardzkiego Nr 63/2016 z dnia 17
listopada 2016 r. i Nr 6/2021 z dnia 29 stycznia 2021 r.

31.

Kserokopie dokumentacji, tj. DEK-I-a za m-c V.2018 r., ewidencji ksiegowej kont
229 1 130 prowadzonej dla rozliczen z PFRON za 2018 r. oraz wydruk z rachunku
bankowego dokonanego przelewu.

32.

Wyjasnienie zlozone przez Staroste Bialogardzkiego i Naczelnika Wydziah
Organizacji w sprawie skladki na PFRON za m-c maj 2018 r.
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33.

Os$wiadczenie zlozone przez Staroste Bialogardzkiego i Naczelnika Wydzialu
Organizacji w sprawie zwolnienia wpliat na PFRON.

34.

Wydruki obrotéw i sald konta 201 za miesiagc grudzien 2020 i 2021 roku.

35.

Oséwiadczenia zlozone przez Staroste, Skarbnika Powiatu i Gléwna Ksiggowa
Starostwa Powiatowego w sprawie terminéw zamkniecia ksiag rachunkowych
Organu i jednostki w latach 2018-2021.

36.

Kserokopie Decyzji Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 20 lipca
1999 r. oraz z dnia 05 kwietnia 2000 r. przekazujacych mienie Skarbu Panstwa
na rzecz Powiatu Bialogardzkiego oraz informacje z rejestru gruntow dla jednostki —
Powiat Bialogardzki.

37.

Kserokopie pierwszych stron operatéw szacunkowych z dni: 30.11.1998 r.,
31.01.2001 r. i z czerwea 2005 r.

38.

Kserokopia uchwaty Nr 81/2021 Zarzadu Powiatu w Bialogardzie z dnia 9 wrzesnia
2021 r. w sprawie sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonej do oddania w uzyczenie na okres 5 lat w drodze
bezprzetargowej oraz strona z prasy lokalnej.

39,

Kserokopie dokumentow wskazujacych wartosci nieruchomosci przy ul. Mickiewicza
oraz przy ul. Sw. Brata Alberta w Biatogardzie.

40.

Kserokopie pelnej dokumentacji dotyczacej umowy uZzyczenia zawartej ze
Stowarzyszeniem - Liga Obrony Kraju wraz z pierwszymi stronami operatu
szacunkowego dotyczacego nieruchomosci oddanej w uzyczenie.

Kserokopia uchwaty Nr IX/59/99 Rady Powiatu w Bialogardzie z dnia 12 listopada

41. |1999 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wlasnosé
Powiatu Bialogardzkiego oraz uchwaty Nr XXXI1/243/05 z dn. 30 wrzeénia 2005 r.
42 Kserokopie 4-ech uméw zawartych ze Zleceniobiorca na prowadzenie audytu
" | wewnetrznego.
43 Kserokopie planu na 2020 r. oraz sprawozdania za 2020 r. w sprawie audytu
" | wewnetrznego.
Wyjasnienie zlozone przez Staroste Bialogardzkiego i Naczelnika Wydziatu
44. |Organizacji w zakresie przeprowadzonego w 2020 r. audytu wewngtrznego oraz
umowy zawartej w dn.01.07.2021 r.
Kserokopia szczegblowego opisu przedmiotu zaméwienia stanowigcego Zatacznik
nr 2 do SWZ do zaméwienia ,,Przetworzenie dowodéw zmian bedacych podstawa
45. | wpiséw do EGiB do postaci cyfrowej dla jednostek ewidencyjnych: 320103_5-
Karlino-obszar wiejski, 320102 2-Bialogard-gmina wraz z ich implementacja
w bazie danych systemu teleinformatycznego”.
46. | Wyjasnienie Starosty Bialogardzkiego w sprawie stawek czynszu za uzytkowanie.
Wyijasnienie zlozone przez Staroste Bialogardzkiego i Glownego specjaliste
47. |ds. ksiggowosci w sprawie wartoéci ksiggowych nieruchomosci oddanych
w uzyczenie dla Stowarzyszenia Pomocy ,,PRZYTULISKO”.
48. | Kserokopia zgloszenia NIP-2 z dnia 03.01.2017 1.
49. | Kserokopie zgloszen NIP-2 z dn. 02.01.2019 1.1z 19.09.2019 1.
50. | Kserokopie zgloszeit NIP-2 z dnia 01.10.2020 r. oraz z dnia 07.10.2020 r.
51 Kserokopie uméw bankowych zawartych 09.09.2020 r. ze wskazaniem wszystkich
* | rachunkéw bankowych.
Wyjasnienie Starosty Biatogardzkiego i Skarbnika Powiatu w sprawie zgloszen NIP-
52. | 2 wszystkich rachunkéw bankowych Powiatu Bialogardzkiego wraz z dokumentami

o ktérych mowa w zlozonym wyjasnieniu.
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53,

Kserokopie fragmentu z uchwat: Nr1V/32/99 z dnia 30 marca 1999 r., Nr X11/73/2015
z dnia 30 pazdziernika 2015 r. i Nr V/40/2019 z dnia 29 marca 2019 r. w sprawie
Statutu Powiatu Bialogardzkiego.

54.

Wydruk z ewidencji ksiggowej wydatkow dokonanych przez 1 pracownika w I
potroczu 2021 r. za pomoca karty platniczej.

55.

Wyjasnienie Starosty Bialogardzkiego w sprawie dotyczacej zawarcia umowy
uzyczenia ze Stowarzyszeniem - Liga Obrony Kraju.

56.

Kserokopie: aktu notarialnego Rep. A 3406/2008 z dnia 19.06.2008 r. w sprawie
oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste Stowarzyszeniu ,PRZYTULISKO”
w Bialogardzie, protokotu z rokowan z dnia 08.05.2008 r. i wykazu nieruchomosci
gruntowej przeznaczonej do oddania w uzytkowanie wieczyste w drodze
bezprzetargowej.

5%

Wrydruki  konta  221-10-700-70005-0550-0836  Stowarzyszenie  Pomocy
PRZYTULISKO za lata 2018-2021.

58.

Wyjasnienie Starosty Bialogardzkiego w sprawie zapiséw umowy z dnia 19 czerwca
2008 r. o oddaniu gruntu w uzytkowanie wieczyste Stowarzyszeniu Pomocy
LPRZYTULISKO” z siedzibg w Bialogardzie.

59.

Kserokopie: aktu notarialnego Rep. A Nr 1666/2022 z dnia 17.10.2022 r., Protokotu
uzgodnien z dn. 7.09.2022 r., wypowiedzenia dotychczasowej wysokosci oplaty z tyt.
uzytkowania wieczystego dz. 261/3 oraz operatu szacunkowego dot. dz. 261/2.

60.

Kserokopie dokumentacji nabycia przez Skarb Panstwa wszystkich ujetych w tabeli
4.1.1.2.2. nieruchomosci tj. Decyzji Starosty, protokolu z wyceny $rodkéw trwalych
znajdujacych sie¢ w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa sporzadzonego dnia
28.12.2020 r., aktualizacji oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego dla
dziatek nr 99/4 i 99/5, w ktorej wskazano warto§¢ wynikajaca z operatu
szacunkowego, dokumentu OT wraz z ewidencja ksiegowa konta 091 za 2020 r.

61.

Wyjasnienie Starosty Bialogardzkiego w sprawie ujgcia w ewidencji operacji nabycia
mienia Skarbu Panstwa.

62.

Wyjasnienie Starosty Bialogardzkiego w sprawie podjecia przez Zarzad uchwaly
w 2008 r. w sprawie oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste Stowarzyszeniu
Pomocy ,,PRZYTULISKO” z siedziba w Bialogardzie.

63.

Kserokopia fragmentu Zarzadzenia Nr 24/07 Starosty Bialogardzkiego z dnia
29 pazdziernika 2007 r.

64.

Oswiadczenie zlozone przez Starost¢ Bialogardzkiego oraz Skarbnika Powiatu
w sprawie wykupu obligacji wraz z ewidencja ksiegowa kont 133 i 260,

65.

Kserokopia dokumentacji dotyczacej udzialow w Spoélce Regionalne Centrum
Medyczne w Bialogardzie Sp. z 0.0.

66.

Kserokopia zarzadzenia Nr 137/2018 Starosty Bialogardzkiego z dnia 03.12.2018 r.
w sprawie powolania Komisji Inwentaryzacyjnej.

67.

Kserokopia zarzadzenia Nr 33/2020 Starosty Bialogardzkiego z dnia 22.12.2020 r.
w sprawie inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych Starostwa Powiatowego.

68.

Zestawienia skladnikéw majatkowych z grup — budynki niemieszkalne, budynki
i lokale mieszkalne oraz obiekty inzynierii ladowej i kserokopie protokotow
weryfikacji wszystkich grup rodzajowych srodkéow trwalych.

69.

Kserokopia uchwaty Nr XXVI/164/2020 Rady Powiatu z dnia 18 grudni 2020 r.
w sprawie wysokosci stawek za usuniecie pojazdu z drogi i jego przechowywanie
na parkingu strzezonym.

70.

Kserokopia zaproszenia Starosty Powiatu z dnia 04.10.2018 r. do skladania ofert
na prowadzenie calodobowego parkingu strzezonego dla pojazdéw usunietych z drogi
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o masie calkowitej do 3,5 t., informacji o wynikach postgpowania o udzielenie
zamdéwienia.

Kserokopia zaproszenia Starosty Powiatu z dnia 14.11.2018 r. do skladania ofert
na prowadzenie calodobowego parkingu strzezonego dla pojazdéw usunietych z drogi

7. o masie calkowitej do 3,5 t., informacji o wynikach postgpowania o udzielenie
zamoéwienia.
Kserokopia zaproszenia Starosty Powiatu z dnia 18.112.2020 r. do sktadania ofert na
7 prowadzenie catodobowego parkingu strzezonego dla pojazdéw usunietych z drogi
" | o masie catkowitej do 3,5 t., ztozonych ofert i informacji o wynikach postgpowania
o udzielenie zamowienia.
Kserokopia umowy KD/1/2018 z dnia 19.12.2018 r. z Mazitrans Krzysztof Mazurek
73. |Karlino na prowadzenie parkingu strzezonego dla pojazdéw o masie catkowitej do 3,5
t. usunietych z drogi w latach 2019-2020.
74 Kserokopia umowy KD/4/2020 z dnia 30.12.2020 r. na prowadzenie parkingu
" | strzezonego dla pojazdéw o masie catkowitej do 3,5 t. usunietych z drogi na 2021 r.
Kserokopia notatki shuzbowej Marty Kubsik — Podinspektora ds. komunikacji z dnia
75.
05.03.2021 r.
76 Kserokopia oszacowania wartoéci zadania inwestycyjnego pn. ,,Dostosowanie parteru
" | budynku Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej dla 0sob niepetnosprawnych”.
77 Kserokopia zawiadomienia z dnia 19.08.2019 r. o wyborze najkorzystniejszej oferty
" | na wykonanie zadania wymienionego powyzej.
Kserokopia protokolu z postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
78. |na wykonanie zadania p.n. ,Dostosowanie parteru budynku Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej dla 0s6b niepetnosprawnych”.
79. | Kserokopia umowy Nr IZR.272.3.2019 z dnia 03.09.2019 na wykonanie w/w zadania
20 Kserokopia ewidencji ksiggowej poniesionych nakladow na realizacj¢ w/w zadania
" | inwestycyinego (konto 080).
81 Kserokopia protokotu odbioru koficowego i dowodu OT wymienionego powyzej
" | zadania inwestycyjnego.
22 Kserokopia WB 20020/062 z dnia 11.12.2020 r. dot. $rodkéw rezerwy subwencji
" |ogdlnej -75802 § 2760
83 Kserokopia WB 2020/058 z dnia 21.12.2020 r. dot. cz. o$wiatowej subwencji ogolne;j
" | nastyczen 2021 r. otrzymanej w grudniu 2020 r.
34 Kserokopia WB 2021/216 z dnia 03.11.2021 r. dot. zwrotu subwencji oswiatowej
| w kwocie 52 357,00 zI.
85 Kserokopia umowy KD/1/2021 z dnia 30.03.2021 r. na prowadzenie parkingu
" | strzezonego dla pojazdéw o masie calkowitej do 3,5 t. usunietych z drogi na 2021 r.
86 Wyjasnienie Starosty Bialogardzkiego w sprawie inwentaryzacji skladnikéw
" | majatkowych Starostwa przekazanych do dyspozycji innym jednostkom.
Wyjasnienie w sprawie nieprzeprowadzenia inwentaryzacji przez spis z natury
87. | srodkéw trwatych zaliczanych do grup rodzajowych — budynki i budowle oraz obiekty
inzynierii ladowe;j.
38 Wyjasnienie w sprawie dodatku specjalnego dla Skarbnika wraz z kserokopiami pism
" | przyznajacych dodatek i kart wynagrodzen za lata 2018-2021.
Wyjadnienie w sprawie trybu udzielenia zamoéwienia publicznego na ushuge
89. |prowadzenia parkingu strzezonego dla pojazdéw o masie catkowitej do 3,5 t.
usunietych z drogi — umowa KD/1/2021 z dnia 30.03.2021 1.
90. | Wykaz spraw zwiazanych z rejestracja todzi w latach 2020-2021.
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91. | Wyjasnienie w sprawie oplat za rejestracje todzi.
92 Kserokopie ewidencji ksiegowej pobranych optat za rejestracje fodzi pobranych
" | w latach 2020-2021.
93. | Kserokopia ewidencji ksiegowej konta 851 i 135 (dot. z.f.5.s. w 2020 r.)
Kserokopia uchwaly Nr XLV/213/2018 Rady Powiatu z dnia 15 stycznia 2018 r.
94. | w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot
o uprawnieniach szkot publicznych.
95 Kserokopie uchwat (3) Zarzadu Powiatu w sprawie stawek dotacji na jednego ucznia
" | szkol i placdwek niepublicznych obowiazujacych w 2021 r.
Wyjasnienie w sprawie niepodawania w BIP Powiatu Bialogardzkiego informacji
96. : . T
o ktorych mowa w art. 46 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.
Kserokopie metryczek subwencji oswiatowych dla Powiatu Bialogardzkiego na lata
97.
2020-2021.
98 Kserokopia rozliczenia rocznego dotacji za 2021 r. zlozonego przez niepubliczne LO
" | w Bialogardzie
Kserokopia rozliczenia rocznego dotacji za 2021 r. zlozonego przez niepubliczne LO
99. ; :
dla Dorostych w Bialogardzie.
100. | Wyjasnienie w sprawie rozliczenia dotacji udzielonej w 2021 r. dl LO dla Dorostych.
101 Kserokopia protokotu Komisji Konkursowej z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie oceny
" | ofert otwartego konkursu na prowadzenie DPS w Bialogardzie.
102. | Kserokopia ewidencji ksiegowej dotacji udzielonej w 2021 r. dla DPS w Bialogardzie.
Kserokopia protokolu Komisji Konkursowej z dnia 15 kwietnia 2021 r. dot. oceny
103. | ofert na wykonanie zadan z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu
w 2021 r.
Wyjasnienie w sprawie niezgodnosci terminu realizacji zadania okreslonego
104. | w umowie z Powiatowym Zrzeszeniem LZS w Bialogardzie realizowanego w 2021 r.
a warunkami okreslonymi w ogloszeniu otwartego konkursu ofert.
105. | Kserokopia ewidencji ksiegowej zwrdconej subwencji oswiatowej w 2021 r.
106. | Wyjasnienie w sprawie kar w rozdziale 85510 § 0570.
Kserokopia protokolu z rozliczenia inwentaryzacji skladnikow majatkowych
107. :
Starostwa Powiatowego z 2020 r.
Kserolfopie protokoléw weryfikacji sald kont 013-10 ,,Pozostale srodki trwale”,
108. | 080 ,,Srodki trwale w budowie” i 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” wg stanu
na dzien 31.12.2020 r.
109. | Kserokopie ewidencji ksiegowej wydatkéw na parking strzezony w latach 2019-2021
Kserokopia zarzadzenia nr 6/2021 Starosty Biatogardzkiego z dnia 29 stycznia 2021
110. {r. w sprawie zasad postepowania przy udzielaniu zaméwieni publicznych w SP
Biatogard.
11 Kserokopie uchwal Nr 11/24/2018 i Nr XXXV/217/2021 Rady Powiatu w sprawie
" | wynagrodzenia Starosty w latach 2018-2021.
Kserokopie czterech uméw zawartych z Kancelaria Prawna Witaszek, Wronski
112. | i Wspdlnicy Sp. komandytowa Koszalin na $wiadczenie ustlug prawnych w latach

2016-2017.

113.

Kserokopie czterech faktur wystawionych przez w/w Kancelarig za obshuge prawna
w latach 2018-2019 oraz ewidencji ksiggowej poniesionych wydatkéw -201-10-750-
75020-4300

190



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Kserokopie 4 faktur wystawionych przez w/w Kancelari¢ za wyegzekwowane koszty

114, zastepstwa procesowego w latach 2018-2019.

115. | Wykaz pracownikéw objetych kontrolg dodatkowego wynagrodzenia za 2021 r.

116 Wykaz - listg pracownikow Starostwa Powiatowego objetych kontrola dodatkowego
" | wynagrodzenia za 2021 1.

117, Wyjasnienie w sprawie wydatkéow Kancelarii Prawnej Witaszek, Wronski

i Wspdlnicy Sp. komandytowa Koszalin zwiazanych z obsluga prawna Starostwa.

118.

Kserokopie kwartalnych sprawozdan z realizacji uméw zawartych z Kancelarig
Prawna Witaszek, Wronski i Wspdlnicy Sp. komandytowa Koszalin.

119.

Oswiadczenie ztozone przez Staroste Bialogardzkiego w sprawie nieposiadania przez
Powiat samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej.
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